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ANALISE. PREGAO. SME. Registro de precos.
Aquisicdo de suco de laranja. 1. Inexisténcia de
justificacao do guantitativo estimado. 2.
Irregularidade  fiscal perante o  Municipio.
IRREGULAR. Reconhecido os efeitos juridicos.
DETERMINACAO. Votac&o unanime.

3.0902 Sessao Ordinaria

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais é
Relator o Conselheiro DOMINGOS DISSEL.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em julgar irregular o Pregéo Eletronico 63/SME/2016, tendo em vista as
irregularidades ndo superadas no transcorrer da instrucdo, quais sejam:

a) a nao justificativa do quantitativo estimado;

b) a abertura do processo licitatério nao restou
devidamente justificada, em especial quanto ao tipo de produto selecionado e os
custos que incorreriam com o0 seu transporte e armazenamento; e

c) a auséncia de regularidade fiscal perante o Municipio.

ACORDAM, contudo, a unanimidade, em reconhecer os
efeitos juridicos decorrentes dos atos realizados, por ndo vislumbrarem neles dolo
ou ma-fé dos responsaveis.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar & Secretaria
Municipal de Educagéo que tome conhecimento das conclusdes dos relatorios dos
Orgdos Técnicos desta Corte de Contas para corrigir e/ou adaptar seus editais,
evitando, de futuro, as falhas aqui assinaladas.

ACORDAM, ademais, a unanimidade, em determinar,
cumpridas as formalidades legais, o arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros MAURICIO
FARIA — Revisor, ROBERTO BRAGUIM e EDSON SIMOES.

Presente o Procurador-Chefe da Fazenda GUILHERME
BUENO DE CAMARGO.

Sao Paulo, 13 de maio de 2020.
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RELATORIO

Em julgamento a andlise da licitacdo, na modalidade
Pregdo Eletrbnico n°® 63/SME/2016, por menor preco unitario, para Registro de
Precos objetivando a aquisicdo de suco de laranja integral pasteurizado congelado,
a ser fornecido para a Secretaria Municipal de Educacdo — SME, na quantidade
estimada de 1.000.000 (um milh&o) de unidades/més.

O Pregao Eletrénico n°® 63/SME/2016, que deu origem a
Ata de Registro de Precos n° 013/SME/CODAE/2017, foi adjudicada a empresa
Nova Citricola Brasil Ltda., conforme publicacdo no DOC de 28/10/2017.

A Auditoria em seu relatério de fls. 161/168v constatou as
seguintes irregularidades:

- infringéncia ao artigo 15, § 7°, inciso Il da Lei Federal n°
8.666/93 (definicdo de quantidades) e ao artigo 9°, inciso I, do Decreto Municipal n°
56.144/15 (estimativa de quantidades), tendo em vista que o quantitativo estimado
nao estava devidamente justificado (item 6);

- infringéncia ao artigo 2° do Decreto Municipal n°
44.279/03 (pesquisa de precos), tendo em vista que a abertura do processo
licitat6rio ndo estava devidamente justificada, em especial quanto ao tipo de produto
selecionado e os custos que incorrerdo do transporte e armazenamento (item 11.1);

- infringéncia ao artigo 2°, inciso VI (pesquisa de precos)
e artigo 4° do Decreto Municipal n° 44.279/03 (pesquisa no Banco de Dados da
PMSP), por irregularidade na pesquisa de preco, tendo em vista que foram
utilizados como referéncia produtos e embalagens fora da especificacdo do edital
(item 11.4);

- infringéncia ao artigo 27, inciso IV (documentos para
habilitacdo) e artigo 29 (irregularidade fiscal e trabalhista) da Lei Federal n°
8.666/93, tendo em vista a auséncia de previsdo de comprovacgéo da regularidade
fiscal com o municipio (item 11.14).

Instada a se manifestar, a AJCE tomou ciéncia das
irregularidades apontadas pela Auditoria em seu relatério de fls. 161/168v,
destacando que o0s trés primeiros apontamentos se reportaram a constatacoes
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faticas.

Em relacdo ao quarto apontamento, acompanhou o
entendimento da Auditoria, em razdo da auséncia de previsdo editalicia de
comprovacéao da regularidade fiscal com o Municipio.

Finalmente destacou que as partes interessadas nao
haviam se manifestado nos autos, sugerindo, dessa forma, a intimacdo da Origem,
da Contratada, da Senhora Helena Maria Navaretti Ferreira, Diretora da Diviséo
Técnica e do Senhor André dos Santos Paula, Coordenador, a fim de tomarem
conhecimento dos relatérios dos Orgéos Técnicos desta Corte de Contas.

Em resposta as notificacdes, a Origem (fls. 227/266) e a
Senhora Helena Maria Navaretti Ferreira (fls. 217/218), juntaram suas defesas
justificando os apontamentos de irregularidades apontados pela Auditoria.

Analisando as defesas apresentadas a Auditoria retificou
a irregularidade do item 11.4, que versava sobre a pesquisa de precos, ratificando
os demais apontamentos.

Os autos seguiram para a Assessoria Juridica de
Controle Externo, que continuou a entender que era necessaria a previsdo de
comprovacédo da regularidade fiscal junto ao Municipio. Concluiu por se posicionar
pelo ndo acolhimento da licitacdo, sem prejuizo das determina¢des que a relatoria
entender pertinentes.

A Procuradoria da Fazenda Municipal, examinando as
defesas apresentadas, entendeu que elas permitiiam que o0s atos examinados
fossem tidos por regulares. Requereu o acolhimento do Pregédo Eletronico n°
63/SME/2016, relevando-se as impropriedades apontadas, posto que formais. Caso
nao prospere o acolhimento do certame, pleiteou fossem reconhecidos os efeitos
JURIDICOS dos atos realizados, "em homenagem aos principios da estabilizacédo
das relagBes entre as partes e da seguranca juridica no tempo".

A Assessoria da Secretaria Geral juntou seu relatério de
anélise tomando ciéncia das conclusées dos Orgdos Técnicos desta Corte de
Contas, opinando por acompanha-los no sentido do n&o acolhimento do Pregéo
Eletrbnico n°® 63/SME/2016, por irregularidades ndo superadas no transcorrer da
instrucdo: a) — nao justificado o quantitativo estimado; b) — a abertura do processo
licitatério ndo restou devidamente justificada, em especial quanto ao tipo de produto
selecionado e os custos gque incorreriam com 0 seu transporte e armazenamento; e
c) — auséncia de regularidade fiscal com o0 municipio.

A Secretaria Geral acompanhou sua Assessoria, pelo
ndo acolhimento do procedimento licitatério em exame, face as irregularidades
apontadas pelos Orgdos Técnicos desta Corte, sem prejuizo de determinagdes que
o Relator entender pertinentes.



§ Secretaria Geral

Trlbunal I l Assessoria Juridica de Controle Externo

de Contas Comisséao de Jurisprudéncia
DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

VOTO

1 — Analisando os termos do Edital de Pregdo n°
63/SME/2016, lancado pela Secretaria Municipal de Educacdo — SME, os Orgdos
Técnico e Especializado apontaram irregularidades ndo superadas no transcorrer da
instrucdo, quais sejam: a) nao justificado o quantitativo estimado; b) a abertura do
processo licitatorio ndo restou devidamente justificada, em especial quanto ao tipo
de produto selecionado e 0s custos que incorreriam com O Seu transporte e
armazenamento; e c) auséncia de regularidade fiscal perante o municipio.

2 — Diante do exposto, na esteira das manifestacOes
conclusivas da Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle, Assessoria Juridica de
Controle Externo e Secretaria Geral, JULGO IRREGULAR o0 Pregéo Eletrénico n°
63/SME/2016, mas reconheco os efeitos juridicos decorrentes dos atos realizados,
por ndo vislumbrar neles dolo ou ma-fé dos responsaveis.

3 — Determino a Origem que tome conhecimento das
conclusdes dos relatérios dos Orgdos Técnicos desta Corte de Contas para corrigir
e/ou adaptar seus editais, evitando, de futuro, as falhas aqui assinaladas.

4 — Cumpridas as formalidades legais, arquivem-se 0s
autos.

E como voto.



