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RECURSOS. PFM. VOLUNTARIO. SMSUB. Servigos de tratamento e
transporte para destinagdo final de residuos originarios de servigos de satde.
Decisdo que conheceu o acompanhamento do edital. 1. A legislagdo federal
responsabiliza administrativa, civil e penalmente as pessoas fisicas e
juridicas, autoras e coautoras de condutas ou atividades lesivas ao meio
ambiente. Art. 3°, Lei 6.938/1981. Art. 54 e art. 56, Lei 9.605/1998.
2. Estudos técnicos foram desenvolvidos no &mbito de LIMPURB e
concluiu-se que, alternativamente a reforma do velho incinerador, para sua
devida adequagdo as normas ambientais, seria recomendavel contratar nova
tecnologia considerada adequada para o fim de tratamento de residuos dessa
natureza. 3. Para garantia da contratagdo nos moldes de qualidade e
eficiéncia, foi estabelecida a necessidade de comprovagao do preenchimento
das condigdes técnicas exigidas nas especificagdes técnicas e nas condigdes
legais e técnicas relativas a matéria Tratamento de Residuos Solidos de
Saiade. Res. CONAMA 05/1993. 4. Quanto a questdo da realizacdo da
licitagdo pelo tipo menor prego, ao estabelecer a exigéncia de prévia
apreciagdo e aprovagdo de Metodologia de Execugdo, a Administracdo
demonstrou a preocupagdo em selecionar tecnologias que garantissem
atingir a finalidade publica da contratag@o. 5. Acerca da comprovagdo de
capacidade técnica, considerou que, em razdo da alta complexidade técnica
do objeto, e o fato de tratar-se de servigo publico essencial, a Administragdo
houve por bem exigir a apresentagéio de Metodologia de Execugdo, de forma
a sO participarem do certame aquelas empresas que atendessem as
especificagdes técnicas. 6. Os pregos foram compativeis com os de mercado,
conforme dados de outras prefeituras. 7. O Plano de Gestdo Integrada de
Residuos Sélidos de Sdo Paulo foi elaborado ap6s e em conformidade com
a Politica Nacional de Residuos Solidos. Lei 12.305/2010. CONHECIDOS.
Votagdo unanime. PROVIDOS para julgar regulares a Concorréncia e o
Contrato, aceitando os efeitos financeiros por ele produzidos, e excluindo a
multa aplicada aos responsaveis. Votagdo por maioria.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, ora em grau de recurso, dos quais ¢

Relator o Conselheiro MAURICIOFARIA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de

Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em conhecer dos

recursos, em face do atendimento dos requisitos legais e regimentais.



Tribunal §
de Contasl |

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

ACORDAM, por maioria, no mérito, pelos votos do Conselheiro
MAURICIO FARIA — Relator, DOMINGOS DISSEI — Revisor ¢ JOAO ANTONIO, em dar-
lhes provimento, a fim de reformar, na integra, o Acordao recorrido para julgar regulares a
Concorréncia 006/SSO/97 e o Contrato 008/Limpurb/98, aceitando os efeitos financeiros por ele

produzidos, e excluindo a multa aplicada aos responsaveis.

Vencido, no mérito, o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM, que,
consoante declaragdo de voto apresentada, negou provimento aos apelos, mantendo-se a Decisdo

recorrida.

ACORDAM, afinal, a unanimidade, em determinar o encaminhamento
de copia do presente julgado a Origem, aos recorrentes, aos responsaveis da Decisdo originaria,

a contratada e ao Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo.

Participaram do julgamento os Conselheiros DOMINGOS DISSEI —
Revisor, ROBERTO BRAGUIM ¢ JOAO ANTONIO.

Sdo Paulo, 24 de maio de 2023.

EDUARDO TUMA — Presidente
MAURICIO FARIA — Relator
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TC n°: 9.257/1998
Procedéncia: Secretaria Municipal de Servigos e Obras

Assunto: Recursos Ordinarios

RECURSOS ORDINARIOS. Tratamento e
transporte para destinacdo final de
residuos originarios de servi¢cos de saude.
Atendimento  dos  pressupostos de
admissibilidade. Defesas com elementos
de mérito suficientes a alteragdo do
“decisum”. Atuacao correta da
Administracdo. Preservacdo da saude
publica e do meio ambiente.
CONHECIMENTO. PROVIMENTO.

Egrégio Plenério

Em julgamento os Recursos Ordinarios interpostos pela
Procuradoria da Fazenda Municipal e por Marcia Heloisa Pereira da Silva
Buccolo, em face decisédo que, por unanimidade de votos?, julgou irregulares a
Concorréncia 006/SSO/97 e o Contrato 008/LIMPURB/982, deixando de aceitar
os efeitos financeiros produzidos, além de aplicar multa de R$ 381,00 aos
responsaveis? (fl. 827).

As razdes recursais apresentadas, aduziram, em sintese que: (i)
a opcao da Administracdo pela realizagcéo da licitagdo do tipo menor prego, em
detrimento da técnica e preco contou com opinido favoravel da AT - Juridica e

da SDG, quando da tramitacdo originaria do processo; (i) o procedimento

! Participaram do julgamento os eminentes Conselheiros Edson Sim&es - Relator, Euripedes Sales e
Roberto Braguim.

2 No valor de RS 152.501.428,67 (cento e cinquenta e dois milhdes, quinhentos e um mil, quatrocentos e
vinte e oito reais e sessenta e sete centavos).

3 Carlos Alberto Venturelli (Diretor do Departamento de Limpeza Urbana da SMS, a época, e signatério do
Contrato, objeto do presente processo, e Marcia Heloisa Pereira da Silva, ja qualificada anteriormente.



decorreu do cumprimento dos preceitos legais; (iii) a AT - Engenharia ndo logrou
demonstrar o prejuizo ao erario, em decorréncia do dissonancia entre o valor
contratado e o valor de referéncia e (iv) 0s servicos eram essenciais € nao
poderiam sofrer solugéo de continuidade.

Dessa forma, a Procuradoria da Fazenda Municipal, irresignada,
requer o provimento do Recurso para acolher os ajustes e tornar insubsistentes
as multas impostas, destacando nao ter sido comprovado qualquer prejuizo
efetivo ao Erério, nem dolo, culpa, ma fé ou desidia. Pleiteia, no caso de
entendimento contrario, a aceitagdo dos efeitos financeiros (fls. 828 a 840).

Por sua vez, Marcia Heloisa Pereira da Silva Buccolo pleiteia,
igualmente, o acolhimento dos instrumentos em linha de defesa semelhante (fls.
854 a 876).

A Assessoria Juridica de Controle Externo manifestou-se pelo
conhecimento dos Recursos, pois preenchidos o0s pressupostos de
admissibilidade e, no mérito, pelo seu ndo provimento, com a manutencao da
decisao recorrida por seus proprios fundamentos, tendo em vista que, em linhas
gerais, o teor de ambas as argumentacfes dizem respeito a aspectos de mérito
ja analisados e apreciados, por ocasido do julgamento originario, ndo sendo
aptos a ensejar a alteracao do julgado nesta seara recursal, além de o principio
da razoabilidade n&o poder ser aplicado ao caso concreto (fls. 880 a 884).

A Procuradoria da Fazenda Municipal, ciente do acrescido,
opinou no sentido da reforma do ac6rddo, com o reconhecimento da regularidade
dos instrumentos (fl. 886).

Finalizando a instrucdo processual, a Secretaria Geral, na
esteira da manifestacdo da Assessoria Juridica de Controle Externo, posicionou-
se pelo conhecimento e manuten¢éo da deciséo recorrida, em razdo da auséncia
de novos argumentos a embasar o pedido de sua modificagéo (fls. 888 a 890).

E o relatorio.

VOTO



Preliminarmente, consigno que a Secretaria Municipal de
Servicos, apesar de devidamente intimada, assim como o Senhor Carlos Alberto

Venturelli, deixaram transcorrer, “in albis”, o prazo para interposi¢cao de recurso.

Com relacdo a admissibilidade dos Recursos interpostos,
entendo que devam ser os mesmos conhecidos, na medida em que atendidos

0S pressupostos legais e regimentais.

No mérito, passo a tecer consideracdes que entendo essenciais
ao deslinde da matéria.

O objeto da contratacéo dispde do tratamento e disposicéo final

dos residuos solidos de servi¢cos de saude — RSSS.

A Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente - Lei Federal n°
6.938/81, artigo 3° e a Lei das sancfes penais e administrativas derivadas de
condutas e atividades lesivas ao meio ambiente - Lei Federal n°® 9.605/98, artigos
54 e 56, responsabilizam administrativa, civil e penalmente as pessoas fisicas e
juridicas, autoras e coautoras de condutas ou atividades lesivas ao meio

ambiente.

Por sua vez, o art. 14, paragrafo 1°, da Lei da Politica do Meio
Ambiente, determina que o poluidor € obrigado a indenizar ou reparar os danos
causados ao meio ambiente e a terceiros afetados por sua atividade,
independentemente da existéncia de culpa. Na responsabilidade administrativa,
0 poluidor podera vir a ser o Unico agente a reparar o dano, independente da
acao de outros envolvidos na conduta. Isso induz o gestor a cercar-se de

garantias para reunir os demais agentes na cadeia de responsabilidades.

De acordo com justificativas constantes dos autos, observa-se
que os hospitais localizados no municipio de S&o Paulo ndo realizavam os
procedimentos intra-hospitalares de segregacao dos seus residuos, contrariando
a Resolucédo n° 05/93 do Conama - que define normas minimas para tratamento
dos RSSS e de portos e aeroportos, em decorréncia dos procedimentos até
entdo adotados por LIMPURB, cuja coleta era efetuada em uma tUnica operagao.
Tal procedimento fazia onerar todo o sistema, uma vez que a Prefeitura se via

obrigada a incinerar o total dos residuos coletados como se fossem infectantes.



Assim, objetivando desonerar o processo com a eliminacao dos
RSSS, seria providenciada a segregacao dos residuos de servicos de saude,
conforme estabelece a Resolucéo n° 05/93 do CONAMA, complementado pela
desativacdo dos incineradores existentes e contratacdo de terceiros
especializados, com tecnologias adequadas aos normativos ambientais, para
tratamento e neutralizacdo dos residuos infectantes, soélidos e efluentes para

disposicéo final, sem agredir o meio ambiente.

A Secretaria de Servi¢os e Obras - SSO alegou impossibilidade
de atender as exigéncias do Termo de Compromisso firmado com o Ministério
Publico, com os dois incineradores, haja vista a idade de cada um deles, da
ordem de 38 anos para o da Ponte Pequena e 29 anos para o da Vergueiro. A
necessaria desativacao dos incineradores ocorreu em decorréncia do Termo de
Compromisso e pelos problemas causados a Cidade, bem como das diversas

multas aplicadas pela CETESB.

O altissimo custo demandado pela reforma para adequacao dos
eguipamentos as normas ambientais frente as diversas tecnologias disponiveis
recomendava pesquisa de novas tecnologias para a coleta, tratamento e

destinacao final dos residuos de servicos de saude.

Outro problema aduzido pela Origem refere-se aos
procedimentos intra-hospitalares de segregacdo dos residuos, até a época
inexistentes, cuja solucdo do problema ocorreria com a adocao da segregacao
dos RSSS, segundo estabelece a Resolucdo n® 05/93 do CONAMA, e que 0s
hospitais receberiam orientacdo técnica para o adequado acondicionamento da

parcela infectante dos RSSS.

Alegou ainda, através do relatério da empresa Logos
Engenharia S. A., que o objeto indefinido quanto a tecnologia a ser empregada
para a prestacdo dos servicos se deu no sentido de buscar obter propostas de
tecnologias e de processos que atendessem aos requisitos da legislagao
ambiental a precos vantajosos. Entendeu a Pasta que se fosse definido algum
tipo de insumo ou até a proporcao dos mesmos, estaria desta forma, definindo
um determinado processo em detrimento de outros, 0 que poderia restringir a

licitacao.



A pesquisa elaborada pela Logos Engenharia S.A., teve por
premissa a nao identificacdo de utilizacdo de determinado processo e que
deveria a pesquisa se estender a nivel internacional. Comentou ainda que a
planilha apresentada contemplava a multiplicacdo dos quantitativos/dia
estimados pelos respectivos valores unitarios de cada uma das tecnologias, sem
considerar as despesas com area fisica, nem despesas com licenciamento

ambiental.

A empresa Logos elaborou orgamento de referéncia com base
em estimativa de quantidades médias diarias (em T/dia), de residuos soélidos de
servicos de saude - RSSS, que seriam coletados no municipio de Séao Paulo, no
periodo de 1998 a 2005.

Das Especificagbes Técnicas, constou:

“.. Item 1.2 — A proponente devera oferecer a tecnologia
de processo de tratamento conjuntamente com o local para

a instalacdo de suas unidades.

Para melhor definicdo do local para instalacdo das
unidades de tratamento, juntamos ao presente o mapa da
Cidade de Sao Paulo, onde estdo destacadas as areas de
influéncia dos grandes geradores de residuos de saude, a

saber:

Area: Devera estar localizada necessariamente no

municipio de S&do Paulo dentro de um raio maximo de 14

km (quatorze quildmetros) a partir do marco zero da Praca
da Se. ...7

tente A~
8 1 0t thinikie
SISTEMA INFORMATIZADO
DE GER| i
INTEGRADO DA LIMPEZEANCIAMEN




O Contrato em apreco, conforme ja referido, foi julgado irregular,
sem a aceitacdo de efeitos financeiros, com a seguinte motivacéo: 1) falta de
justificativa para a adocao do tipo de licitacdo - menor preco; 2) auséncia de
especificacao dos padrdes legais a serem utilizados como referéncia; 3) falta de
definicdo do local de deposi¢cdo dos residuos tratados; 4) excessiva limitacdo
para a demonstracédo da capacidade da licitante; e 5) falta de justificativa para a
fixacdo do raio préximo de 14 (quatorze) quildmetros para a localizacdo das

unidades de tratamento de residuos.

Destaco, contudo, que o referido julgamento ndo contou com a
participacdo deste Relator, o qual estava ausente por motivo previamente

justificado.

Para melhor compreensdo da questdo, entendo oportuno o
conhecimento de matérias publicadas a época, relativas ao tema, conforme

abaixo:

“Caracteristicas microbiolégicas

(...) No Brasil, ndo hd metodologia para amostragem
visando a caracterizacdo microbiologica. A literatura
pesquisada ndo aponta ensaios que determinem o grau de
contaminacdo que um residuo deva ter para ser
considerado infeccioso, nem quais devem ser o0sS
microorganismos mais recomendados para indicadores.
(.).

Legislacdo e normalizacao

Portaria MINTER n° 53 de 1 de marco de 1979: previa que
0s RSSS devessem ser tratados pelo processo de
incineracéo;

Resolucdo CONAMA n° 1, de 25 de abril de 1991: cria
camara técnica especial para alterar a portaria MINTER
053/79;

Resolucdo CONAMA n° 6, de 19 de setembro de 1991:
estabelece critérios que desobrigam a incineracdo ou

qualquer outro tratamento de RSSS;



Resolucdo CONAMA n° 5, de 5 de agosto de 1993: define
normas minimas para tratamento dos RSSS e de portos e
aeroportos;

Resolugdo CNEN — NE — 6.05 — Geréncia de rejeitos
radioativos em instalagdes radioativas;

NBR 12.807 - Residuos de servicos de saude:
terminologia;

NBR 10.008 - Residuos de servicos de saude:
classificacao;

NBR 10.009 — Manuseio de residuos de servicos de saude:
procedimento;

NBR 12.810 — Coleta de residuos de servicos de saude:
procedimento.

A Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria publicou em
04/07/2000 uma consulta prévia (CP 048) acerca da
proposta de REGULAMENTO TECNICO sobre diretrizes
gerais para procedimentos de manejo de residuos de
servigos de saude, que objetiva “uniformizar as agdes de
gerenciamento dos residuos de servicos de saude no Pais,
eliminando ou reduzindo o seu potencial grau de
infecciosidade e de contaminag¢do por produtos toxicos
e/ou rejeitos radioativos para garantia da preservacao da
saude publica e do meio ambiente” (Akutsu, 1992;
LIMPURB, 1998; ABNT, 1993; BRASIL, 2000).”

Data de 1959 a instalagcdo do incinerador de Ponte Pequena e
de 1968, a do incinerador Vergueiro (PMSP/Secretaria do Verde, 1993). Estes
equipamentos encontravam-se paralisados e suas instalagbes dispunham de
tecnologias ja ultrapassadas, ndo sendo capazes de atender as exigéncias das
leis ambientais atuais. Apds varios anos, finalmente o incinerador Vergueiro foi
desativado e representa uma época em que a preocupacao com a saude e o
meio ambiente ainda nao era prioridade. Mesmo incinerando 50 toneladas de

lixo hospitalar por dia, evitou que 620.500 toneladas de lixo hospitalar



ocupassem lixdes, contaminando o lencol freético e a atmosfera, mas as custas
de gases nocivos emitidos para a atmosfera.

Para a garantia da protecdo ao meio ambiente, os residuos de
servicos de saude deveriam obedecer ao seu gerenciamento ainda na fase intra-
hospitalar, separando-o e acondicionando-o em embalagens padronizadas, e,
somente apoOs, removidas as plantas de tratamento, operados por equipes
qualificadas, municipais, publicas ou privadas.

Do manual de Gerenciamento Integrado de Residuos Solidos,
publicado pelo Instituto Brasileiro de Administragdo Municipal — IBAM, observa-
se em seu item 9 - Transferéncia de Residuos Sélidos Urbanos, subitem 9.1 —
Conceituacgéo, o0 que se segue:

“Nas cidades de médio e grande portes que sofrem forte
expansdo urbana, aumentam também as exigéncias
ambientais e a resisténcia da populacdo em aceitar a
implantacdo, proximo as suas residéncias, de qualquer
empreendimento ligado a disposi¢cdo final de residuos
solidos. Além do mais, os terrenos urbanos ficam muito
caros para localizacdo de aterro, que demanda areas de
grandes extensdes, e assim 0s aterros sanitarios estéo
sendo implantados cada vez mais distantes dos centros de
massa de geracao de residuos.

O aumento na distancia entre o ponto de coleta dos

residuos e o aterro sanitario causa 0s seguintes problemas:

o Atraso nos roteiros de coleta, alongando a exposicao
do lixo nas ruas;

o Aumento do tempo improdutivo da guarnicdo de
trabalhadores parados a espera do retorno do veiculo que
foi vazar sua carga no aterro;

o Aumento do custo de transporte;

o Reducéo da produtividade dos caminhdes de coleta,

gue sao veiculos especiais e caros;



Para solucdo desses problemas, algumas municipalidades
vém optando pela implantacdo de estacbes de

transferéncia ou de transbordo.

O transporte para o aterro sanitario dos residuos
descarregados nas estacdes de transferéncia é feito por
veiculos ou equipamento de maior porte e de menor custo

unitario de transporte.

Por definigéo, as estacdes de transferéncia, ou transbordo, sédo
unidades instaladas proximas ao centro de massa de geracdo de residuos para
que os caminhdes de coleta, apds cheios, facam a descarga e retornem
rapidamente para complementar o roteiro de coleta (coleta, tratamento e

transporte de residuos soélidos - IBAM).

Segundo estudos elaborados no ambito da Unido Europeia, as
estacdes de tratamento devem estar localizadas num centro geografico o mais

préoximo possivel das estacfes geradoras dos residuos.

A PFM, em suas razdes recursais, traz a manifestacao do ilustre
Secretario Diretor Geral a época, Senhor Jodo Alberto Guedes, contida nas
folhas 795 a 797, “in verbis”:

“Creio que se encontra superada a questdo pertinente a
adequacao do tipo de licitacdo menor preco a Concorréncia
efetivada, que objetivou a execucdo de servicos de
tratamento e transporte para destinacao final de residuos

originarios de servicos de saude.

Com efeito, a Origem demonstrou que a exigéncia de
apresentacdo de tecnologia proposta dentro dos
parametros estabelecidos no edital propiciava uma
avaliagdo técnica na fase de habilitagdo, como a
metodologia de execucgao prevista no artigo 30, 88°, da lei
n° 8666/93.

Como bem esclareceu a defesa, os técnicos da LIMPURB
definiram quais as exigéncias que deveriam ser cumpridas

por meio das tecnologias disponiveis no mercado, com o
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fim de atender as necessidades da Administracdo e as
normas ambientais em vigor, com seguranca e qualidade,
para a destinacdo final dos residuos provenientes dos

estabelecimentos prestadores de servi¢os de saude.

Restou, assim, demonstrada a capacitagdo técnica das
licitantes, ainda que com tecnologias diversas, porém

aceitaveis.

(..)

Tendo em conta que o procedimento foi realizado nos
termos do 8§ 8° do artigo 30, com base em critérios objetivos
previstos em Edital, considero adequado o tipo de licitacao
adotado, o que foi também reconhecido pela AT-Juridica
nas manifestacoes (de fls. 739/746 e 784/785).

No que diz respeito aos pre¢os, 0s proprios técnicos da
area de Engenharia concluiram ndo ser possivel
estabelecer a diferenca entre o valor de referéncia e o valor
contratado, o que impediu a determinacdo da

recomposicao aventada inicialmente pela AT-Juridica.

Diante do exposto, ndo tendo a AT-Engenharia apontado
prejuizo e encontrando-se ja  superados  0sS
guestionamentos formulados quanto a regularidade do
edital de Concorréncia n°® 006/SS0O/97, parece-me que 0
procedimento licitatério e o Contrato n° 008/LIMPURB/98

reunem condi¢des de acolhimento” (grifei).

Por sua vez, as razdes de recurso da Senhora Marcia Heloisa
Pereira da Silva Buccolo, trazem todo o histérico de instrucdo do processo
licitatério, da sua evolucdo até a contratacdo, inclusive da fase de analise do
envelope n°® 2 — Metodologia de Execucéo, que fazia parte da habilitacdo das
licitantes.

Esclarecimentos adicionais, que motivaram a licitacdo em

questdo, foram trazidos, tais como, a afirmacgéo de que estudos técnicos foram
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desenvolvidos no ambito de LIMPURB com apoio da empresa Logos
Engenharia, aliados ao fato de que o incinerador Vergueiro, quando de sua
implantacdo sequer tinha por objetivo o tratamento de residuos oriundos dos
servicos de saude, concluiu-se que alternativamente a reforma do velho
incinerador, para sua devida adequagdo as normas ambientais, recomendavel
seria a contratar nova tecnologia considerada adequada para o fim de tratamento
de residuos dessa natureza.

Alegou ainda, que, dada “a preocupag¢ao com a contratacao de
solucao técnica perfeitamente ajustada aos conceitos atuais e exigéncias legais
de protecdo ao Meio Ambiente e a saude da populacédo, houve a insercao de
inimeros requisitos e condicbes a serem cumpridas pelas proponentes,
notadamente no que tange a eliminagcdo dos riscos de contaminagdo no
tratamento dos residuos provenientes dos estabelecimentos de saude”.

Acresceu que, para garantia da contratacdo nos moldes de
qualidade e eficiéncia, foi estabelecida a necessidade de comprovacao do
preenchimento das condi¢des técnicas exigidas nas especificacdes técnicas e
nas condicdes legais e técnicas constantes da Resolucdo n° 5/93, relativas a
matéria Tratamento de Residuos Solidos de Saude.

Foi observado também, que, “quanto a questao da realizacdo da
licitagdo pelo tipo ‘menor prego’, ao estabelecer a exigéncia de prévia apreciagdo
e aprovagéo de ‘Metodologia de Execugéo’, a Administragdo demonstrou a clara,
séria e efetiva preocupacdo em selecionar tecnologias, que garantissem atingir
da finalidade publica pretendida com a contratacao”.

Acerca das exigéncias de comprovacao de capacidade técnica,
considerou que, em razéo da alta complexidade técnica do objeto, e o fato de
tratar-se de servigco publico essencial com objetivo de assegurar a contratacao
de tecnologia apta a garantir qualidade e seguranca dos servi¢cos de tratamento
dos residuos hospitalares, a Administracdo houve por bem exigir a apresentacéo
de “Metodologia de Execugao”, de forma a so6 participarem do certame aquelas
empresas que comprovadamente atendessem as rigorosas especificacdes
técnicas estabelecidas, clara e objetivamente no edital.

Complementou, ainda, afirmando que a legislacdo federal,
aplicavel as licitacdes e aos contratos administrativos, ndo respalda a afirmacéo

de que faltou justificativa para a adocéo tipo de licitacdo menor preco, mas
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exatamente o contrério, conforme artigo 46 da Lei Federal n° 8.666/93, desde
gue expressamente autorizada e mediante justificativa circunstanciada.

E quanto aos precos, alegou terem sido eles, absoluta e
perfeitamente compativeis com os de mercado, citando dados tais como, valor
informado pela Prefeitura Municipal de Hortolandia (fl. 261, Proc.
1997.0.016.335-0), no importe de R$ 1.200,00 por tonelada, bem como os
precos praticados, a época, pelas cidades de Santos (R$ 820,00/t), Piracicaba
(R$ 1.100,00/t), Campinas (R$ 1.118,40/t), conforme informacgbes de fls. 259,
260 e 262 do Proc. 1997.0.016.335-0, respectivamente. O pre¢o do contrato n°
008/LIMPURB/98 foi de R$ 601,70/t.

Em relacdo aos precos observa-se que sites relacionados a
estudos da questdo Residuos Soélidos de Saude e seus custos sdo inUmeros e
trazem discussédo aprofundada do assunto, inclusive abordando a adequacéo
das tecnologias para os tipos de residuos, conforme classificacdo definida na
legislacao vigente.

O Plano de Gerenciamento de Residuos de Servigos de Saude
— PGRSS constitui-se em um conjunto de procedimentos de gestéo, planejados
e implementados a partir de bases cientificas e técnicas, normativas e legais,
com o objetivo de minimizar a geracdo de residuos e proporcionar, aos residuos
gerados, um encaminhamento seguro, de forma eficiente, dos recursos naturais
e do meio ambiente, visando a protecdo dos trabalhadores, a preservacédo da
saude publica.

O PGRSS deve ser elaborado compativel com as normas locais
relativas a coleta, ao transporte e a disposicéo final dos residuos gerados nos
servicos de saude, estabelecidas pelos 6rgaos locais responsaveis.

O manejo dos Residuos de Servicos de Saude - RSS é
entendido como a acdo de gerenciar os residuos em seus aspectos intra e extra-
estabelecimento, desde a geracao até disposicao final, incluindo as seguintes
etapas: classificacdo, segregacao, embalagem/acondicionamento, identificacéo,
coleta e transporte interno | (da geracdo a sala de residuos), armazenamento
interno/sala de residuos/armazenamento temporario, coleta e transporte interno
I (da sala ao abrigo ou armazenamento externo), armazenamento
externo/abrigo de residuos/central de residuos, coleta e transporte externo,

tratamento e disposicao final.
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O Plano de Gestao Integrada de Residuos Sélidos de Sao Paulo
somente foi elaborado apds e em conformidade com a Lei Federal n® 12.305/10,
gue instituiu a Politica Nacional de Residuos Salidos.

Em face de todos os argumentos e das demonstracdes trazidas
aos autos, que traduzem esclarecimentos fundamentais, entendo pelo acerto da
Licitacdo e do Contrato decorrente.

Registro, em acréscimo, que a decisao guerreada foi, inclusive,
ousada e de vanguarda para o0 momento pretérito, evidenciando o compromisso
e a preocupacao com a garantia e a seguranca da saude publica, bem como do
meio ambiente, desencadeando, acredito, uma série de providéncias outras no
sentido da adequacéao de todo o sistema de gerenciamento de residuos solidos

de servicos de saude.

Outrossim, registro que a Contratada, Companhia de Viacéo e
Obras (CAVO), nao participou do presente processo.

Por todo o exposto, conheco dos Recursos, em face do
atendimento dos requisitos legais e regimentais, e, no mérito, voto pelo
provimento dos mesmos, a fim de reformar, na integra, o Acordao recorrido para
julgar regulares a Concorréncia 006/SSO/97 e o Contrato 008/LIMPURB/98,
aceitando os efeitos financeiros por ele produzidos, e excluindo a multa aplicada

aos responsaveis.

Encaminhe-se cépia do presente julgado a Origem, aos
Recorrentes, aos Responsaveis da decisdo originaria, a Contratada e ao

Ministério Publico do Estado de Sao Paulo.
Apos, publique-se.
Plenario Cons. PAULO PLANET BUARQUE, em

MAURICIO FARIA

Conselheiro

14:34:50 -03:0
o BYTCM
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DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

GABINETE DO CONSELHEIRO VICE-PRESIDENTE ROBERTO BRAGUIM

Item 6 - ETCM n© 9257/1998

Interessados: PFM e de Marcia Heloisa Pereira da Silva
Buccollo
Objeto: Recursos - Prestacdo de servicos Recursos

de tratamento e transporte para destinacao
final de residuos originarios de servicos de

saude.
Relator: Conselheiro Mauricio Faria

DECLARAGAO DE VOTO

Acompanho os Orgdos Técnicos e voto pelo
reconhecimento dos Recursos interpostos. No meérito, pelo nao

provimento, mantendo-se a r. Decisao recorrida.

TCM 22 de maio de 2023.

ROBERTO TANZI Assinado de forma digital

por ROBERTO TANZI

BRAGUIM:03999 BRAGUIM:03999981873
Dados: 2023.05.23
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Conselheiro Vice-Presidente
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TRIBUNAL DE CONTAS DO Folha N
MUNICIPIO DE SA0 PAULO Proc. N°
150 9001

SANDRA-ISHARA

Auxiliar Téc. de Fiscalizag3e

Processo TC 72.009.257.98-04

(Acomp. TC 72.010.079.97-74) 141
Contratante - SES
Contratada - Companhia Auxiliar de Viagfo e Obras — Cavo
Concorréncia - 006/SS0O/97
Contrato - 008/LIMPURB/98 R$ 152.501.428,67
Objeto - Servigos de tratamento e transporte para destinagdio final de residuos

originarios de servigos de satide
ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais € Relator o

Conselheiro EDSON SIMOES.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de

Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do Relator, em julgar
irregulares a Concorréncia 006/SS0O/97 ¢ o Contrato 008/LIMPURB/98, deixando de aceitar os
M ot L mj:/:::y

efeitos financeiros por ele produzidos, diante das seguintes irregularidades:

1) falta de justificativa para a adogéo do tipo de licitagdo — menor prego;

2) auséncia de especificagio dos padrdes legais a serem utilizados como referéncia; -
3) falta de definigdo do local de deposi¢do dos residuos tratados;

4) excessiva limitagdo para a demonstrag8io da capacidade da licitante;-

5) falta de justificativa para a fixagio do raio préximo de 14 (quatorze) quildmetros para a

localizagéo das unidades de tratamento de residuos.

ACORDAM, ainda, 3 unanimidade, em aplicar aos responsaveis a rr&lta“

de R$ 381, 00 (trezentos e oitenta e um reais), com fundamento no artigo 52, inciso II, da Lei

Municipal 9. 167/80
Participaram do julgamento os Conselheiros EURIPEDES SALES —
Revisor e ROBERTO BRAGUIM.

Ausente o Conselheiro MAURfCIO FARIA, por motivo previamente

justificado.

CERTIFICO que o r. ccorddo foi
publicade ne D. G.C. do dig
52@) 2210, p129. Asa 2307

O

Sde Peule,___Zé_[ Z /gé

Jam Kﬁ"ﬂl
Epte documento foifassinado uﬂﬁﬁﬁeh de Rﬁl

CM/SP em https://portalassinatura.tcm.sp.gov.br e informe o
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Processo niumero : 9.257/98-04 Aux. Téc. Adm,

Interessados : Secretaria Municipal de Servicos — SES e GAR/EES
Companhia Auxiliar de Viagdo e Obras — CAVO

Assunto : Prestagio de servigos de tratamento e transporte para destinagdo

final de residuos originarios dos servicos de satide.
Objeto de Julgamento : Concorréncia 006/SSQ/97 — Contrato 008/LIMPURB/98.

Relator : Conselheiro - EDSON SIMOES
Revisor : Conselheiro —- EURIPEDES SALES
Relatorio

Cuidam os autos da analise do Contrato nimero 8/98, decorrente do
certame licitatorio niimero 6/97, celebrado entre a Secretaria Municipal de Servigos — SES e
Companhia de Viacdo e Obras — CAVO, objetivando a prestacio de servigos de tratamento e
transporte para destinac¢do final de residuos originarios dos servigos de saide, no valor R$
152.501.428,67 (cento e cinqienta e dois milhdes, quinhentos e um mil, quatrocentos e vinte
e oito reais e sessenta e sete centavos).

A Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle procedeu a analise da
contratagdo, considerando-a adequadamente formalizada, sob a Otica estritamente contabil-
orgamentaria.

Os relatérios de acompanhamento do edital estdo autuados no TC
nimero 10.079/97-74, produzidos por equipe multidisciplinar, onde questionou-se diversos
aspectos técnicos, operacionais, juridicos e de controle. A auditoria verificou as providéncias
adotadas pela unidade e concluiu no sentido de que as melhorias implementadas pela Origem
ndo esgotaram as falhas apontadas. (1)

O objeto licitado foi adjudicado a empresa em 05/06/98, que ofertou o
menor pre¢o. O contrato nimero 8/98 foi firmado em 08/07/98.

A Engenharia deste Tribunal apontou que os aspectos téemicos
questionados nos relatérios de acompanhamento do edital continuavam nio justificados
pela Origem, com exceg¢do ao item relativo a possibilidade de restricio do numero de
participantes por falta de comprovacdo de utilizagdo dos equipamentos especificados.
Informou que a modalidade de licitagdo adotada (menor prego) fez com que as proponentes
ofertassem pregos unitarios embasados apenas no custo de referéncia “estimado” pelos
técnicos da Secretaria. Ou seja, embora cada metodologia apresentada tenha suas proprias
caracteristicas, houve por parte das licitantes a adog¢fio de um mesmo custo unitario, idéntico
ao prego referéncia da Prefeitura, fazendo com que esse valor figurasse como prego a ser
adotado.

Concluiu que, embora a previsdo quanto a remuneracdo relativa a
“depreciacdo” e a “manutengdo” represente aproximadamente 1,5 (um virgula cinco) vezes o
valor total investido, nio ha informacdes no edital, bem como no contrato, quanto a
destinag@o que se dara as unidades de tratamento apos findar o prazo contratual.

e

(1) folhas 543/545°
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T GARIEES

Esclareceu a area de engenharia que esse tipo de contratacdio adotado
permite apenas pactuar um prazo maximo de 60 (sessenta) meses, ndo possibilita uma
diluicdo dos custos relativos a “depreciagdo” que reflita em custos unitarios da tonelada
tratada mais favoraveis a Municipalidade, condi¢do essa presente nos casos de adogéo de tipo
de contratagfio superior a 5 (cinco) anos. Concluiu que essa situagdo gerou uma contratagao
que, embora apresente o menor prego global ofertado para a execugdo dos servigos
(considerando a aplicagdo do correspondente BDI — Bonificagdo e Despesas Indiretas - e
Despesas Indiretas Minimas Obrigatorias), ndo garante a Municipalidade que a proposta

vencedora possua a melhor solugio técnico-econdmica. (2)

A Assessora Subchefe acompanhou a conclusio da engenharia, no que
concerne ao critério de julgamento, por entender que o critério de técnica e prego € o que
atende as clausulas editalicias. 3)

Oficiada a Origem para manifestagdo sobre os relatorios apresentados.
Os esclarecimentos apresentados néo alteraram as considera¢des da area de engenharia.(4)

A Assessoria Juridica, ap6s a manifestagdo da Origem, entendeu que os
argumentos técnicos foram afastados pela engenharia, que considerou que a tabela utilizada
deveria ter sido a apresentada pela Logos Engenharia S/A que guarda maior proximidade
com a operacdo, que a diversidade de metodologias nfio garantiu ao Poder Publico o menor
prego, que ndo se sustenta a alegada exeqiibilidade do contrato porque o prego proposto nio
foi analisado em func¢do da técnica utilizada, que a adogdo de um valor de referéncia implicou
na aplica¢do das taxas obrigatorias ¢ BDI (Bonificagio e Despesas Indiretas). Concluiu que
as falhas apontadas referentes ao edital sdo de natureza grave, capaz de contaminar o ajuste,
posicionando-se pelo ndo acolhimento do ajuste. Q)

Esse entendimento foi acompanhado pela Subsecretaria de Fiscalizagio
e Controle. (6)

Intimados os responsaveis para apresentar defesa (Marcia Heloisa

Buccolo e Carlos Alberto Venturelli), os elementos foram submetidos a analise da
engenharia. As constatagdes relativas ao edital sdo as seguintes:

1-) falta de justificativa para a adog@o do tipo de licitagdo (menor
Preco);

2-) falta de especificacdo dos padrdes legais a serem utilizados como
referéncia;

3-) falta de defini¢do do local de deposigéo dos residuos tratados;

4-) excessiva limitagdo para a demonstragdo da capacidade da licitante;
5-) falta de justificativa para a fixacdo do raio proximo de 14(quatorze)
quilémetros para a localizagdo das unidades de tratamento de residuos.

(2) folhas 567/572
(3) folhas 577/578
(4) folhas 599/604
(5) folhas 617/719
(6) 632/636

JA

Cod. 013F (Versio 02) / v

Este documento foi assinado digitalmente por .
Para Verificar as assinaturas acesse o Portal de Assinaturas do TCM/SP em https://portalassinatura.tcm.sp.gov.br e informe o
c6digo C264733B335AE197F747D4CC63D9485E



FolhaN° g7 ¢
Proc. N°G.757/98-04

o 5

TRIBUNAL DE CONTAS DO
MUNICIPIO DE SAO PAULO
150 9001

Zdomir Cuclides Slup:

Ak, 10C. A,

GABIEES
Aduziu o orgio técnico que os esclarecimentos prestados néo
trouxeram fato novo ao processado, ressaltando que a analise do edital deve ser feita quanto a
sua conformidade com a legislagdo aplicavel (legalidade), ao orgamento efetuado pela
Administrago: quantitativos, composi¢des de custos diretos e indiretos (economicidade) e
quanto as exigéncias técnico-econdmico-juridicas (legitimidade). (7)

A Assessoria Juridica examinou a questdo juridica levantada: saber se
o tipo de licitagdo eleito (menor preco) foi adequado a concorréncia. Salientou que, embora
houvessem varias tecnologias avangadas passiveis de utilizag@o para prestagdo do servigo, a
Administragdo interessava apenas aquelas aptas a atingir o objetivo fixado no edital por meio
de regras técnicas especificas. Licita, portanto, a escolha do tipo “menor prego”.

Ressaltou que o problema central dos autos ndo se refere a tecnologia
utilizada, nem mesmo ao tipo de critério utilizado em licitag@o, mas versam sobre prego, ou
seja, valores distorcidos advindos de propostas irreais, devendo a Comissdo de licitag@o
observar se as propostas sio exeqiiiveis, bem como a realidade de seus pregos. Observou que
o contrato merece recomposi¢éo de prego se comprovada as afirmagdes da engenharia quanto
a sua onerosidade e prejuizo ao erario. Quanto a discricionariedade mencionada na defesa,
ressaltou que competéncia discricionaria ndo pode ser confundida com liberdade, eis que
aquela so € conferida ao Poder Publico para o atingir o interesse publico. (8)

A area de engenharia, em nova manifestacdo, apontou que o valor de
referéncia adotado pela Origem contém varios componentes em sua formacdo que carecem
de justificativa técnica, como por exemplo, tem-se o valor excessivo adotado para a
depreciagdo e manuteng@io de um equipamento ndo definido; estimativa do valor de seguro e
da mdo de obra sem o conhecimento da tecnologia que seria utilizada e falta de previsio
quanto a hipétese de reducdo do custo ou deducdio, no caso da ndo execugdo ou execucgio
parcial dos servigos relativos ao Programa de Segregacdo na Fonte.

Salientou que ndo € possivel determinar a diferenga entre o valor de
referéncia e o valor unitario contratado que possibilitaria a devida recomposi¢do, conforme
aventado pela Assessoria Juridica.

Observou que empreendimentos desse porte e importancia (tratamento
de residuos de sande), anteriormente a abertura de qualquer tipo de procedimento licitatério,
devem estar totalmente definidos quanto ao valor de referéncia mais proximo da realidade
técnica a ser utilizada, no sentido de propiciar ao agente publico o poder de decisio quanto 2
melhor solugio técnico-econdmica a ser adotada. Sugeriu que para o item “valor de
referéncia” deveria ser estabelecido faixas de pregos que abrangessem as diferentes
tecnologias conhecidas e pesquisadas pela propria Origem. 9)

Retornados os autos, a engenharia concluiu ndo ser possivel estabelecer
a diferenca entre o valor de referéncia e o valor contratado, isto devido a ndo ser possivel
garantir que as taxas de BDI (Bonificagdes e Despesas Indiretas) e Minima Obrigatoria,
adotadas pelas licitantes, manter-se-iam inalteradas com a alteragdio do valor de referéncia,
sugerindo, que em condi¢Ses analogas a Origem atente para o que esta definido no paragrafo
3° do artigo 46 da Lei 8666/93. Acompanhou esse entendimento a Assessoria Juridica. (10)

(7) folhias 724/731
(8) folhas 739/746
(9) fothas 752/754
(20) 757/765

Cod. 013F (Versao 02) /U\\

Este documento foi assinado digitalmente por .
Para Verificar as assinaturas acesse o Portal de Assinaturas do TCM/SP em https://portalassinatura.tcm.sp.gov.br e informe o
c6digo C264733B335AE197F747D4CC63D9485E



» 0 ey O
Qﬁ -'»‘;37;13; ;\54 TRIBUNAL DE CQN'I'AS DO FOlha N g Z j
(5} ‘é&:?;f) 5 MUNICIPO {)L SAO PAULO PrOC. NO 92 53 / ?5’ - y
N Mﬂzf 1SO 9001
1‘-@—% =2, l- fay- 1]
oimar Euf ides W LU S

e Téo  fdo

LTS Yl )
Oficiada a Origem, novamente a engenharia se manifestou no sentido
de que as informagdes acrescidas ndo trouxeram fato novo ao processado e sim apenas
concordéncia, por parte da Secretaria de Servigos e Obras, quanto a reconhecer como
procedentes alguns dos aspectos de ordem técnica de engenharia que fazem parte do rol de
constatacdes de todo o processado. V (11)

A Assessoria Juridica se manifestou no sentido de que nas proximas
licitagGes a Origem deve seguir as recomendagdes feitas pela engenharia, ressalvando nfo ser
obrigatoria a realiza¢o de licitag@o por técnica e prego. (12)

A Secretaria Geral entendeu superada a questfo pertinente a adequagéo
do tipo de licitagdo menor preco a concorréncia efetivada e demonstrada a exigéncia de
apresentagio de tecnologia proposta dentro dos pardmetros estabelecidos no edital propiciava
uma avaliagdo técnica na fase de habilitagdo, com a metodologia de execugdo prevista no
artigo 30, paragrafo 8° da Lei 8666/93. Observou que restou demonstrada a capacitagio
técnica das licitantes, ainda que com tecnologias diversas, porém aceitaveis, considerando
adequado o tipo de licitacdo adotado.

No que se refere aos precos, os proprios técnicos da area de engenharia
concluiram nfo ser possivel estabelecer a diferenga entre o valor de referéncia e o valor
contratado, o que impediu a determinagdo da recomposicdo aventada inicialmente pela
Juridica.

Concluiu a Secretaria Geral pelo acolhimento do procedimento
licitatorio e do contrato, tendo em vista que nfo foi apontado prejuizo e estavam superados os
questionamentos formulados ao edital de concorréncia. (13)

Para a completa instrugdo processual, a Origem respondeu aos quesitos
formulados pela Procuradoria da Fazenda Municipal, salientando que o contrato foi cumprido
a contento pela contratada e que os pregos contratados estavam dentro dos pardmetros do
mercado.

A Procuradoria da Fazenda Municipal se posicionou pelo acolhimento
do ajuste, pois ndio ha prova de qualquer indicio de dolo ou culpa por parte dos agentes
publicos responsaveis e restou demonstrado que os servigos eram indispensaveis e foram
corretamente prestados. (14)

E o relatério
(11) folhas 778/780
(12) folha 784/786
(13) folhas 792/797
(14) folhas 811/817
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Aux. Téc. Adm.
BAREES

VOTO

multidisciplinar, & época, ndo os sanou.
por conseqiiéncia o ajuste dele decorrente foram as seguintes:
prego;

como referéncia;
3-) falta de defini¢do do local de deposi¢ao dos residuos tratados;

a abertura da licitagdo os valores proximos & realidade técnica a ser utilizada.

aceitar os efeitos financeiros por ele produzidos, diante das irregularidades apontadas.

e oitenta e um reais), com fundamento no artigo 52, inciso II da Lei 9.167/80.

Plenério Conselheiro Paulo Planet Buarque, 06 de dezembro de 2006.

Eratiyid
Q2/cen
12rea

Os relatérios de acompanhamento do edital de concorréncia nimero
6/97 apontaram varias falhas em relagdo aos aspectos técnicos, operacionais, juridicos e de
controle. Apesar da Origem ter tomado ciéncia dos pontos abordados pela equipe

Em sintese, as principais irregularidades que contaminaram o edital e
1-) falta de justificativa para a adogdo do tipo de licitagdo — menor

2-) auséncia de especificacio dos padrdes legais a serem utilizados

4-) excessiva limita¢do para a demonstragio da capacidade da licitante;

6-) falta de justificativa para a fixagdo do raio proximo de 14(quatorze)
quildmetros para a localizagfo das unidades de tratamento de residuos.

Como bem salientou a area de engenharia deste Tribunal, as tabelas
usadas deveriam guardar maior proximidade com a operagio, a diversidade de metodologias
ndo garantiu ao Poder Piiblico o menor prego, a adogdo de um valor de referéncia implicou
na aplicagdo das taxas obrigatorias e BDI — Bonificagdo e Despesas Indiretas - e as propostas
apresentadas devem ser exequiveis, bem como a realidade de seus pregos, visto que os
valores distorcidos acarretaram em propostas irreais. Salientou ainda que empreendimentos
desse porte como o presente (tratamento de residuos de satide), deve-se definir, anteriormente

Assim, com base nas manifesta¢cdes da Subsecretaria de Fiscalizagio e
Controle e da Assessoria Juridica de Controle Externo, que ficam fazendo parte integrante do
meu voto JULGO IRREGULARES a Concorréncia 06/ 97 e o Contrato 8/98, deixando de

Ainda, APLICO aos responsaveis a MULTA de R$ 381,00 (trezentos
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