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BALANCO. 2020. SFMSP. SP REGULA. Prestacdo de contas.
1. A pandemia da Covid-19 impactou de forma excepcional a demanda
pelos servicos funerarios, impondo sobrecarga operacional e
administrativa. 2. O Balango Orgamentario apresentou conformidade
formal. MCASP - 8" edigdo. IPC 07. 3. As receitas sofreram queda
relevante em razdo das medidas administrativas adotadas durante a
pandemia, gerando frustragdo de arrecadagdo em relagdo a previsdo
inicial. 4. A insuficiéncia das Notas Explicativas comprometeu a
qualidade informacional do Balango, embora sem prejuizo a
regularidade global. 5. A gestdo orcamentaria foi regular, mesmo diante
do cenario excepcional imposto pela pandemia. 6. As disponibilidades
financeiras foram suficientes para cobrir integralmente as obrigagdes de
curto prazo, com capacidade de honrar compromissos e observancia das
normas contabeis aplicaveis. 7. A pressdo operacional causada pela
pandemia e a redu¢do do quadro de pessoal da contabilidade
prejudicaram a representagdo adequada do patriménio da autarquia.
8. Diversos componentes patrimoniais, com prazos de reconhecimento
vencidos, permanecem pendentes de registro, como provisdes, bens
imoveis e ajustes de créditos ndo tributarios. Port. STN 548/2015.
9. A Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais apresentou resultado
negativo em razdo da incorporagdo da obrigacdo de restituigdo de
precatorios pagos pela PMSP. 10. A exting@o e liquidagdo da autarquia
prejudicam o acolhimento de recomendagdes dirigidas especificamente
ao SFMSP. 11. Compete a Secretaria de Gestdo receber ciéncia das
propostas remanescentes, na qualidade de o6rgdo sucessor de bens e
responsabilidades. Art. 4°, § 2°, DM 63.110/2023. Art. 1°, Port. 1°,
SEGES, AL-SFMSP/2015. 12. A SP Regula assume, nos termos legais,
fungdes de regulagdo e fiscalizagdo dos servicos funerarios
anteriormente atribuidos ao SFMSP. Art. 2°, p.u., DM 63.110/2023. 13.
As determinagdes de exercicios anteriores deixam de ser apreciadas,
pois estdo sendo tratadas em outro processo, que concentra o
encerramento institucional da autarquia. Vide TC 12.214/2024.
APROVADO excepcionalmente. Votagdo unanime.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, relativos ao Balangco Geral do Servigo
Funerario do Municipio de Sao Paulo — SFMSP (atual Agéncia Reguladora de Servigos Publicos
do Municipio de Sdo Paulo — SP Regula), referente ao exercicio 2020, dos quais ¢ Relator o

Conselheiro RICARDO TORRES.
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ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, com fundamento
no artigo 71, inciso II da Constituicdo Federal, bem como no artigo 31, inciso VI, do Regimento
Interno desta Casa, em aprovar em carater excepcional as Contas do Servico Funerdrio do
Municipio de Sao Paulo, relativas ao exercicio 2020, ressalvados os atos ndo apreciados e

pendentes de julgamento.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, em declarar que a Autoridade
Liquidante encerrou a liquidacdo da Autarquia, conduzida no processo SEI 6013.2025/0005162-
0, disponibilizando o Relatério Final (doc. 128331479), o Inventario Patrimonial (doc.
128331712), a destinagdo de Acervos e Documentos (doc. 128336922), bem como a indica¢io do
orgao responsavel pela assuncdo das demandas, para amplo conhecimento, atendendo as

recomendacdes propostas pela Secretaria de Controle Externo.

ACORDAM, por maioria, pelos votos dos Conselheiros RICARDO
TORRES — Relator, JOAO ANTONIO e EDUARDO TUMA, em néo acolher as propostas de
encaminhamento indicadas nos itens 6.1.1 a 6.1.7, 6.1.9, 6.1.11 a 6.1.27, 6.2.2 ¢ 6.3.1, uma vez
que restaram prejudicadas com a superveniente extingdo e liquidagdo da autarquia, dando-se
ciéncia do seu conteudo para a Secretaria de Gestao (SEGES), na condic¢ao de 6rgao sucessor dos
bens, acervos e documentos, dos servigos e contratos ainda remanescentes (art. 4°, § 2°, do Decreto
63.110/2023 e art. 1° da Portaria n° 1°, SEGES, AL-SFMSP/2015) e para a SP Regula, a quem
cabe a regulacdo e fiscalizagdo do transporte funerdrio na cidade, bem como de todos os contratos,
convénios, parcerias, processos, documentos e recursos or¢amentarios vinculados ao SFMSP (art.

2°, paragrafo unico, do Decreto 63.110/2023).

Vencido o conselheiro ROBERTO BRAGUIM — Revisor, que, consoante
declaracdo de voto apresentada, deu tratamento diferenciado as infringéncias e propostas de
recomendagdes e de determinagdes identificadas pela Auditoria, acompanhando as infringéncias
identificadas nos itens 6.1.1 a 6.1.7, 6.1.9 ¢ 6.1.11 a 6.1.27 do Relatério Anual de Fiscalizacao
consideradas ndo superadas e considerando atendidas as propostas de recomendagao identificadas
nos itens 6.2.2, direcionada a Secretaria Municipal de Subprefeituras, e 6.3.1, direcionada a
Procuradoria Geral do Municipio, assim consideradas pela Auditoria ao longo da instrucao
processual.

Cod. 042 (Versdo 06)
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ACORDAM, a unanimidade, em ndo acolher a proposta de
determinagdo identificada no item 6.1.8, direcionada ao SFMSP, e as propostas de recomendacao
identificadas nos itens 6.1.10, direcionada ao SFMSP, 6.2.1, direcionada a Secretaria Municipal
de Subprefeituras, e 6.3.2, direcionada a Procuradoria Geral do Municipio, uma vez que restaram

prejudicadas com a superveniente extingao e liquidagdo da Autarquia.

ACORDAM, a unanimidade, em ndo apreciar as determinagdes de
exercicios anteriores, pois estdo sendo adequadamente tratadas nos autos do processo
TC/012214/2024, de relatoria do Conselheiro Roberto Braguim, que examina o exercicio 2023 e

confere adequado encerramento institucional as atividades da Autarquia.

ACORDAM, afinal, & unanimidade, em determinar que se encaminhe
copias deste julgado aos responsaveis, para ciéncia, e aos demais interessados, arquivando-se os

autos apds o cumprimento das formalidades legais.

Sao Paulo, 26 de novembro de 2025.

DOMINGOS DISSEI — Presidente
RICARDO TORRES - Relator
ROBERTO BRAGUIM — Revisor
JOAO ANTONIO - Conselheiro
EDUARDO TUMA — Conselheiro
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RELATORIO
Egrégio Plenario,
1. Introducgao

1.1 Servigo Funerario do Municipio de Sao Paulo
(SFMSP)

Trago a julgamento as Contas do Servico Funerario do
Municipio de Sdo Paulo, autarquia criada pela Lei Municipal n° 5.562/58
e alterada pela Lei n°® 7.430/70, ambas posteriormente revogadas pela Lei
Municipal n° 8.383/76, que a reorganizou administrativamente. Além
desse diploma legal, a entidade é regida pelo Ato Municipal 326/32 e suas
alteracgoes.

A administracido do crematoério, dos cemitérios publicos
e dos servicos funerarios (fornecimento de caixdes mortuarios, transporte
funebre, dentre outros), além da fiscalizagado das necrépoles privadas no
Municipio de Sdo Paulo, constituem as principais atividades do SFMSP,
conforme previsto no art. 125 da LOMSP e no arcabougo normativo
anteriormente citado.

Dessa maneira, a Autarquia, apesar de vinculada a
Secretaria  Municipal das  Subprefeituras, possui autonomia
administrativa, orcamentaria e financeira, tendo como principal fonte de
custeio as receitas auferidas pela prestacdo de servigos funerarios a
sociedade, ofertados por meio de ampla estrutura, compreendendo 2
sedes administrativas, 22 cemitérios, 1 crematério, 18 veldrios e 12
agéncias de contratagao de funeral.

Em 2020 foi sancionada a Lei Municipal 17.433, a qual
extingue o SFMSP, conforme disposto no seu art. 37. O prazo para
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extincdo, de 180 dias contados a partir da publicacdo da Lei,
originalmente previsto no art. 108, foi prorrogado até 31.12.22, conforme
art. 47 da Lei Municipal 17.557/21.

O encerramento das atividades da autarquia pode
influenciar a selecdo das bases de mensuracdo dos elementos
patrimoniais, haja vista a auséncia do pressuposto da continuidade,
sendo, portanto, considerada pela auditoria na avaliagdo dos balancos de
2020 da entidade.

As analises realizadas pela equipe de Auditoria foram
consolidadas no Relatorio Anual de Fiscalizacdo (RAF), constante na
pec¢a 7. A seguir serao escrutinadas as conclusbées do trabalho de
auditoria descritas no RAF.

1.2 Destaques do exercicio

O ano de 2020 foi caracterizado pelo expressivo
aumento na demanda de servigos cemiteriais, em virtude do acréscimo
de 16,4% no numero de obitos ocorridos no Municipio de Sdo Paulo em
relagdo a 2019. Foram 103.553 falecimentos na capital, frente a 88.931
registrados no ano imediatamente anterior.

O SFMSP executou 52.164 sepultamentos e 10.854
cremacodes em 2020 (14,4% a mais do que a soma destes dois servigos
em 2019), sendo responsavel, portanto, pelo atendimento de 60,9% das
necessidades postumas da coletividade no periodo. Quanto aos 39,1%
restantes, foi preciso flexibilizar temporariamente o monopdlio da
autarquia municipal, medida autorizada pelo art. 3° do Decreto 59.372/20,
respaldada por decisdao do Conselho Deliberativo Fiscal da entidade e
regulamentada pela Resolugdo SFMSP 6/20.

A pandemia da Covid-19 teve significativa influéncia no
cenario em questdo. Dados da Secretaria Municipal de Saude assinalam
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482.522 casos confirmados e 15.587 fatalidades em 2020 provocadas
pelo novo coronavirus, representando 15,1% das causas das mortes do
periodo, em Sao Paulo.

Assim, o SFMSP enfrentou um grande dilema
operacional e administrativo em 2020: prestar, de forma satisfatoria, os
servicos cemiteriais a populacao paulistana em um contexto de alta
demanda, grave comogao social e incertezas sobre as proporgdes de uma
doencga até entdo pouco conhecida, ao mesmo tempo em que ocorria o
anuncio legal da sua extingdo, ja anteriormente aventada pelo alto
escalao politico municipal, o que culminou no sucateamento da estrutura
de pessoal, instalagdes e equipamentos da autarquia ao longo dos ultimos
anos.

No que tange as finangas do SFMSP, apesar da
elevacao no numero de 6bitos no periodo examinado, a arrecadacéo total
declarada apresentou queda real de 16,1% frente a 2019, alcancando R$
139,2 milhdes. Além da quebra temporaria do monopdlio municipal, as
reducdes das receitas com comercializagao de flores (-37,4%) e veldrios
(-34,2%), motivadas pela suspensdo das homenagens, impactaram
negativamente o desempenho financeiro da entidade.

Destaca-se, ainda o volume de gratuidades concedidas
com base em nova regulamentacdo editada em 2020, que também
provocou reflexos na arrecadacgao: foram 12.452 urnas, 2.275 mantos
protetores, 10.807 revestimentos, 12.962 taxas de sepultamento e 12.981
servicos de transporte, entre outras.

As despesas liquidadas, por outro lado, perfizeram R$
165,5 milhdes, R$ 28,3 milhdes a mais que as do ano anterior, ja
considerando os efeitos da inflagado (acréscimo real de 20,6%). O SFMSP
abriu créditos adicionais com base no superavit financeiro apurado em
2019, no montante de R$ 39,4 milhdes, para suportar a diferenga entre a
arrecadacdo e a execucdo das despesas de 2020. Com isso, houve
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consumo de disponibilidades em R$ 31,8 milhdes, reduzindo o saldo em
caixa apurado ao término de 2019 de R$ 52,8 milhdes para R$ 21,0
milhées em 31.12.20.

O direcionamento dos esforcos administrativos para a
resolucao das necessidades operacionais provocadas pela pressao
advinda do aumento do numero de Obitos, conjugado ao
desaparelhamento estrutural do SFMSP, notadamente no que tange ao
defasado quadro de pessoal da contabilidade, culminaram na reincidéncia
de diversas falhas na representacdo contabil dos bens, direitos,
obrigagoes, receitas e despesas da autarquia, reproduzidas nas suas
demonstragdes contabeis. As situacbes que, na visao da equipe técnica,
configurariam distor¢des, foram as seguintes:

(i)  Subavaliagdo de ativo em, no minimo, R$ 3,5
bilhdes, em virtude da auséncia de
reconhecimento e mensuracao dos bens iméveis
(cemitérios e crematorio);

(i) Subavaliagdo de passivo devido a auséncia de
reconhecimento das provisbes, apesar do
contencioso da Procuradoria Geral do Municipio
acompanhar cerca de 900 acgdes judiciais, no
montante ndo atualizado de R$ 48,5 milhdes, nas
quais o SFMSP figura como réu, embargado,
apelado ou executado;

(iii) A auséncia de reconhecimento de ajustes para
perdas sobre créditos da divida ativa,
concessdes de terrenos e valores a receber de
terceiros e ex-servidores, recebiveis estes que,
juntos, totalizam R$ 100,9 milhdes (59,3% do
ativo total divulgado pelo SFMSP);

(iv) A superavaliagdo de ativo em no minimo, R$ 5,0
milhdes, em virtude do reconhecimento contabil
indevido de dividas ativas prescritas;
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As incorrecdes de classificagao na representacao
contabil de ativos, passivos, receitas e despesas
e O registro de fatos permutativos com a
utilizacao de Variagao Patrimonial Aumentativa
(VPA) ou Variagao Patrimonial Diminutiva (VPD);
A subavaliacdo de passivo no valor de R$ 1,6
milhdo, decorrente da diferenca entre o valor dos
precatérios a pagar contabilizados pela autarquia
frente aos controles do Tribunal de Justica do
Estado de Sao Paulo;

As incorrecdes e omissdes de informacdes nas
notas explicativas divulgadas acerca da estrutura
geral das demonstragdes e do conteudo sujeito a
evidenciacdo complementar do  Balanco
Patrimonial, Demonstragdo das Variagdes
Patrimoniais, Balanco Orcamentario e
Demonstracido dos Fluxos de Caixa;

O calculo que, na visdo da Auditoria, seria
incorreto do superavit financeiro do exercicio,
resultando em diferengca a maior de R$ 8,3
milndes na disponibilidade calculada pela
autarquia para abertura de créditos adicionais em
periodos futuros;

O registro indevido de vendas parceladas como
receita orcamentaria no montante de R$ 7,6
milnbes, n&o observando o regime de
arrecadacao; e

A inscricdo irregular em restos a pagar no
montante de R$ 6,7 milhdes.

2. Prestacao de Contas

A prestacdo de contas do SFMSP referente ao exercicio
de 2020 foi protocolada de forma eletrébnica no TCMSP em 31.05.21
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(gerando o processo eTCM 009253/2021), em atendimento ao disposto
no artigo 74 do Regimento Interno deste Tribunal.

Na Peca 2 do processo, consta arquivo composto por
560 paginas, contendo as demonstragdes contabeis aplicadas ao setor
publico (DCASP) de 2020, relatérios da Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF), anexos exigidos pela Lei Federal 4.320/64 e diversos documentos
analiticos destinados a respaldar os saldos contabilizados ao término do
exercicio.

As demonstracdes financeiras de 2020,
acompanhadas de suas notas explicativas, foram publicadas nas paginas
64 a 66 da edicao de 30.04.21 do Diario Oficial da Cidade de Sao Paulo
(DOCSP).

3. Gestao Orgcamentaria

A gestao orgcamentaria compreende o registro e a
evidenciacdao do orgcamento publico, tanto em relagcdo ao planejamento
quanto a execucgao. As contas contabeis integrantes da natureza de
informac&o orgamentaria do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico
(PCASP), associados aos codigos de receitas e despesas estabelecidos
pelas Portarias SOF/STN 163/01 e 5/15 (e suas alteragdes posteriores)
sao as bases para a elaboracdo do Balangco Orgcamentario.

3.1. Balango Orgamentario

O Balanco Orcamentario demonstra as receitas
previstas e as despesas fixadas em confronto com as realizadas, com o
objetivo de apresentar o resultado orgamentario do exercicio, conforme
estabelecido no art. 102 da Lei Federal 4.320/64.

Com relacdo a estrutura da demonstragcao, o MCASP
orienta que a linha “Superavit Financeiro” na coluna “Receita Realizada”
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apresente o valor de créditos adicionais com tal fonte que tenha sido
efetivamente utilizado para empenho das despesas.

Foi verificada a abertura de R$ 2,9 milhdes a titulo de
superavit financeiro para despesas de capital (investimentos), contudo,
ocorreram empenhos de apenas R$ 2,7 milhdes na referida codificagao
orcamentaria, o que evidencia que nem todo o superavit financeiro foi
utilizado para empenhamento. Na visdo da equipe técnica, o
preenchimento da linha ndo estaria aderente ao disposto no item 2.5.1 da
Parte V do MCASP 82 ed.

3.2. Notas explicativas do Balango Or¢camentario

O MCASP 8?2 edigao determina a elaboracao de notas
explicativas minimas para todas as demonstracdes contabeis aplicadas
ao setor publico (DCASP). A NBC TSP 13 também exige a apresentagao
de uma série de divulgagdes relacionadas as informagdes orgamentarias.

As notas explicativas do Balango Orcamentario,
publicadas em 30.04.21, nao cumpriram integralmente os requisitos de
divulgagao normativamente estabelecidos, segundo opina a Auditoria.

Identificou-se a auséncia das seguintes informacgoes:

(i) Regime orgcamentario e critério de classificagéo
adotados no orcamento aprovado: nao foram
apresentadas, no item 3 das notas explicativas
divulgadas pelo SFMSP, as informacgdes
normativamente requeridas acerca do Balanco
Orcamentario (regime orcamentario de base
modificada e Portarias SOF/STN 163/01 e 5/15,
com suas alteragdes posteriores, como critérios
para classificacdo das receitas e despesas).
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Detalhamento das receitas e despesas
intraorgamentarias, quando relevante: as receitas
intraorgamentarias arrecadadas em 2020 (R$ 2,5
milhdes) representaram 1,8% do total. As
despesas intraorgcamentarias (R$ 9,1 milhdes)
corresponderam a 5,1% do total empenhado em
2020. Tratam-se de quantias relevantes, para as
quais deveria haver a apresentacdo de
informagdes adicionais por meio de notas
explicativas;

Detalnamento das despesas executadas por
tipos de créditos (inicial, suplementar, especial e
extraordinario): nao houve divulgacdo da
informagaéo normativamente requerida, cabendo
destacar a abertura de créditos adicionais
suplementares em 2020 no montante de R$ 52,4
milhdes (assunto tratado no subitem 3.4);
Conciliagdo com os valores dos fluxos de caixa
liquidos das atividades apresentados na
Demonstracdo dos Fluxos de Caixa (DFC): néo
foram apresentadas, no item 3 das notas
explicativas divulgadas pelo SFMSP, as
informagdes normativamente requeridas acerca
do Balanco Orgcamentario, tampouco no item 7,
referente a DFC.

3.3 Receita Orgamentaria

As receitas do SFMSP provém, principalmente, da
prestacdo de servicos funerarios, como o fornecimento de urnas e
caixdes, a ornamentacdo das camaras mortuarias, a instalagcédo e
manutencéo dos veldrios publicos, a administracao de fornos crematérios,
os procedimentos para a cremagao de restos mortais, a concessao de
sepulturas, o transporte e a remog¢ao de corpos.



TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

Gabinete Conselheiro Ricardo Torres

O Balango Orgamentario de 2020 confeccionado pelo
SFMSP apresenta o montante de R$ 139,2 milhdes de receitas realizadas
no periodo, resultando em uma insuficiéncia de arrecadacido de R$ 39,9
milhdes, ja que a previsao inicial totalizou R$ 179,1 milhdes. A frustragido
em termos percentuais correspondeu a 22,3% da receita originalmente
prevista. As razdes para tanto sdo abordadas nos subitens 3.3.2 e 3.3.3.

3.3.1. Receita Efetiva Realizada em 2020

A Lei Federal 4.320/64 define o regime de arrecadagao
para registro da receita orcamentaria. Segundo o MCASP 82 ed., a etapa
da arrecadagao corresponde a entrega dos recursos devidos pelos
contribuintes ou devedores ao Tesouro, por meio dos agentes
arrecadadores ou instituicdes financeiras autorizadas pelo ente.

O SFMSP faculta o pagamento, pelos usuarios dos
servigos por ela prestados, por cartdo de crédito. A regulamentagao do
credenciamento de empresas administradoras de cartdes se deu pela
Resolucdo 40/08, alterada pela Resolugao 34/09. O ato atribuiu ao
Departamento de Administragdo e Financas a responsabilidade pelo
acompanhamento mensal das operagdes e do correspondente prazo de
repasse, deduzido da taxa administrativa incidente.

Conforme ja identificado em auditorias de anos
anteriores, o pagamento pode ser parcelado em até 3 vezes e a
operadora do cartdo repassa os valores a autarquia de acordo com o
vencimento de cada parcela.

Assim, o registro da receita orgamentaria deve ocorrer
conforme a operadora do cartdo efetivamente “entregue os recursos” ao
SFMSP, nos termos dispostos pelo MCASP 82 ed., que aclara a etapa da
arrecadacao, dissociando-a do recolhimento (transferéncia dos valores
arrecadados a conta especifica do Tesouro), ja que, em se tratando de
valores parcelados em prazos acima dos usualmente convencionados
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com os agentes arrecadadores, fica evidente que a arrecadacéo so se
materializa com a disponibilizagdo do numerario aos cofres da autarquia.

Destaca-se que, no caso do Municipio de S&o Paulo, a
regra € que o repasse de valores arrecadados pelos agentes
credenciados ocorra até as 14:00 do primeiro dia util seguinte ao da
arrecadacao, nos termos dispostos pelo art. 14 da Portaria SF 295/1928.

O registro da receita orgamentaria concomitante a
venda, de valores que sO serdo disponibilizados em 3 meses, por
exemplo, elevaria de forma indevida as disponibilidades contabeis do
SFMSP, resultando em informacdes desprovidas de fidedignidade que
poderiam culminar em impactos negativos no desempenho financeiro de
curto prazo da entidade.

O SFMSP utiliza conta de ativo do subgrupo “Demais
Créditos e Valores a Curto Prazo” para controle dos créditos a receber
decorrentes de pagamentos efetuados por usuarios dos servigos por ele
prestados com cartdoes de deébito ou crédito. A conta é debitada pela
venda de bens e servicos cujos adquirentes utilizam cartdes para
pagamento, e creditada quando do repasse dos recursos pela operadora
do cartdo. Em 31.12.20, o saldo registrado na conta especifica era de R$
8,1 milhdes.

Examinando o raz&o analitico da conta em questéo, foi
identificado que integram, no saldo registrado em 31.12.20, valores de
vendas realizadas em 30.12.20, haja vista nao ter ocorrido qualquer baixa
apods essa data.

Os langamentos contabeis de registros efetuados na
data de 30.12.20 na aludida conta demonstram que, de fato, a
contabilizagdo orgamentaria da receita ocorre no momento da venda,
independente do repasse pela operadora do cartao, ja que sensibilizam
contas da Classe 6 do PCASP. Também ha acréscimo nas
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disponibilidades por fonte de recursos (Classes 7 e 8), elevando os saldos
contabeis que afetam o calculo do superavit financeiro do exercicio
(assunto tratado no subitem 4.4).

Dessa forma, e tendo em vista que as rotinas contabeis
sao parametrizadas no SOF, a equipe técnica concluiu que o SFMSP
continuou registrando em 2020, assim como identificado em auditoria
anterior, a receita orcamentaria decorrente de recebimentos por meio de
cartdes de crédito no momento da venda.

Assim, do saldo de R$ 8,1 milhdes pendente de
repasse em 31.12.20, a Auditoria entende que deve ser excluida a parcela
correspondente a vendas por cartdo de crédito, haja vista a nao
observancia do disposto no Inciso |, art. 35 da Lei Federal 4.320/64.

A parcela que corresponda a vendas por cartdo de
deébito realizada no ultimo dia util de dezembro, mas cujo repasse tenha
ocorrido no primeiro dia util de janeiro de 2021, segundo opina o corpo
técnico, deve ser contabilizada como receita orgamentaria no ano
anterior, pois, nesse caso, a arrecadacao pertence ao ano de 2020, dado
o recolhimento ocorrer em um dia util, nos termos do ato editado pela
Secretaria da Fazenda. O extrato da conta corrente 8.086-1 do Banco do
Brasil evidencia o recolhimento do valor de R$ 493,7 mil em 04.01.21.

Nao obstante, o montante de R$ 9,6 milhdes de vendas
por cartao de crédito de 2019 recolhido em 2020 deve ser incorporado a
receita orcamentaria, haja vista ter sido excluido no calculo da auditoria
daquele ano, consoante relatério do processo eTCM 007549/2020.

Com os ajustes assinalados, o valor da receita
orgcamentaria arrecadada em 2020 passa a ser o seguinte, apos recalculo
da equipe de auditoria:
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Quadro 04 — Recalculo da receita orgamentaria de 2020 do SFMSP Em R$ mil
Descrigao Valor
Receita orgamentaria registrada pelo SFMSP em 2020 139.164
(-) Saldo a receber decorrente de vendas efetuadas por cartdo de crédito em 2020 (8.108)
(+) Vendas realizadas por cartao de débito em 2020, recolhidas em 04.01.21 494
(+) Saldo contabilizado como receita orgamentaria de 2019 e recebido em 2020 9.562
(=) Receita Orcamentaria Arrecadada em 2020 141.112

Fonte: boletim da receita em dezembro/2020 (relatério SOF STS064R), balancete analitico — janeiro a dezembro/2020 (relatério SOF SCT026R)
e relatério de auditoria do processo eTCM 007549/2020.

Segundo aponta a equipe técnica, houve infringéncia
ao inciso |, art. 35 da Lei Federal 4.320/64, haja vista o registro de receita
orcamentaria de vendas parceladas com cartées de crédito em 2020 no
montante de R$ 7,6 milhdes, cujos repasses serdo efetuados pela
empresa administradora contratada pela autarquia somente em 2021.

Nas analises seguintes, foi considerado o valor da
receita orcamentaria recalculado pela auditoria, de R$ 141,1 milhdes.

3.3.2. Receita Prevista X Realizada

Em 2020 houve insuficiéncia de arrecadacéo, uma vez
que a receita realizada correspondeu a 78,8% da prevista.

A principal frustracdo ocorreu na receita de servicos: do
montante de R$ 174,8 milhdes originalmente projetado, foram
arrecadados R$ 136,9 milhdes (ja incluido o ajuste decorrente de
recalculo da auditoria), representando 78,3% da previsao inicial.

Além da menor arrecadacido frente a expectativa
orcamentaria de 2020, a realizacdo das receitas de servicos desse
periodo também foi inferior em relacéo aos valores angariados em 2019,
COmMo se vera a seguir.

3.3.3 Receita realizada de 2019 x 2020
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As receitas orgamentarias efetivamente realizadas pelo
SFMSP em 2020 foram 9,5% menores que as do exercicio anterior, ja
considerando o recalculo da auditoria e os efeitos da inflacdo, que foi de
5,64% no ano examinado, conforme o indice IPC-Fipe Geral.

A queda das receitas de servigos constituiu o principal
fator para o resultado apresentado, ja que, nesse tipo de receita, com
base nos numeros contabilizados pelo SFMSP, o valor da arrecadacgao foi
inferior em R$ 25,2 milhdes (-15,7%) frente ao periodo imediatamente
anterior.

Considerando o recalculo da auditoria, constata-se um
decréscimo de 8,8%. O quadro a seguir evidencia as variagdes da receita
de servigos por tipo de operacdo no ambito do SFMSP:

Quadro 07 - Evolugao das Receitas de Servigos 2019 x 2020 (valores reais) Em R$ mil
Valor
Item Descricao A%
2019 2020

1 Comercializagao Urnas Caixées 54.549 53.181 -2,5
2 Comercializagao de Flores 11.449 7.165 -37.4
3 Outros Servigos de Transporte 31.744 25.043 211
4 Concessbes 5.995 3.904 -34,9
5 Sepultamento 10.797 9.718 | -10,0
6 Veldrio 13.704 9.015 | -34.2
7 Cremagao 7.050 5.934 -15,8
8 Outras Receitas de Servigos 24.898 20.997 -15,7

Total 160.187 134.958 | -15,7

(-) Ajustes decorrentes de recalculo da auditoria (10.102) 1.948
Total apés ajuste da auditoria 150.085 136.906 -8,8

Fonte: balancete analitico de janeiro a dezembro de 2019 e 2020 do SFMSP (relatério SOF SCT026R).

A reducdo no volume de receitas de servicos, a
principio, se mostra incompativel com o numero de obitos ocorridos em
2020 no Municipio de Sdo Paulo e de sepultamentos e cremacgdes
executados pela autarquia municipal no referido ano, quando comparados
ao periodo anterior. Os quadros seguintes expéem esses dados:

14
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Quantidade
Local de Registro
2019 2020 % Vert. A A%
Cartérios 9.103 10.923 10,5 1.820 20,0
Servigo Funerario Municipal (Agéncias) 79.828 92.630 89,5 12.802 16,0
Total 88.931 103.553 100,0 14.622 16,4

Fonte: resposta a indagacdo escrita encaminhada por e-mail pela chefia de gabinete do SFMSP, em 15.07.21, tomando por base os dados do

Sistema de Informacdes sobre Mortalidade (SIM)/Programa de Aprimoramento das Informacgdes de Mortalidade (Proaim).

Quadro 09 - Numero de sepultamentos e cremacgées realizados pelo SFMSP 2019 x 2020

Quantidade
Descricédo do Servigo
2019 2020 % Vert. A A%
Sepultamentos 44.099 52.164 82,8 8.065 18,3
Cremagbes 10.966 10.854 17,2 (112) -1,0
Total 55.065 63.018 100,0 7.953 14,4

Fonte: resposta a indagagédo escrita encaminhada por e-mail pela chefia de gabinete do SFMSP, em 15.07.21, tomando por base os dados do

Sistema de Informagdes sobre Mortalidade (SIM)/Programa de Aprimoramento das Informagdes de Mortalidade (Proaim).

Contudo, em razdo da pandemia da Covid-19, algumas
medidas administrativas provocaram impactos negativos na performance

da receita de servigos do SFMSP em 2020, destacando-se:

(i)

A suspensdo temporaria do monopodlio da
autarquia para a

prestacdo de

Servigos

Além disso,
gratuidades concedidas em 2020, amparadas pelo art. 81 do Decreto
Municipal 59.196/20.

cemiteriais no Municipio de Sdo Paulo, haja vista
a edicao do Decreto 59.372/2033, respaldada por
decisdo do Conselho Deliberativo Fiscal da
entidade e regulamentada pela Resolugao
SFMSP 6/2035;

A proibicdo de celebragdo de veldrios nas
situagcdes em que o total de sepultamentos nos
cemitérios publicos da cidade excedesse a marca
de 400 por dia, conforme disposi¢cao do art. 4° do
Decreto  Municipal  59.372/20,  afetando
diretamente a arrecadacao de tal tipo de servico
(reducédo de 34,2%), assim como a venda de
flores (Qqueda de 37,4%).

houve expressivo quantitativo de

15
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Considerando apenas as gratuidades de taxas de
sepultamento, constata-se, com base nas informagdes sobre a
quantidade de sepultamentos ocorrida em 2020 (52.164), que elas
representaram, aproximadamente, 25% do servico executado. Logo, o
significativo volume de gratuidades concedidas em 2020, decorrentes de
nova regulamentacao, também impactou a arrecadacao do SFMSP.

3.4. Orcamento Inicial e Alteragoes

O orcamento do SFMSP aprovado para 2020 totalizou
R$ 186,1 milhdes, apresentando desequilibrio de R$ 7 milhdes frente as
receitas previstas, em virtude da fixacdo de despesas na atividade “2100
— Administragdo da Unidade” com recursos da fonte 00, oriundos,
portanto, de arrecadacéo da PMSP.

A Lei Municipal 17.253/19 estabeleceu os limites para
abertura de créditos adicionais suplementares do SFMSP. As alteracbes
orcamentarias, tendo como fonte de recursos a anulacao de dotacoes,
deveriam obedecer ao limite de R$ 18,6 milhdes, correspondente a 10%
da despesa fixada da autarquia para o ano (sem considerar eventuais
exclusdes legalmente autorizadas).

Ja quanto ao limite para abertura de crédito adicional
por superavit financeiro, no Balango Patrimonial de 2019 constam ativos
e passivos financeiros cuja diferenca perfaz R$ 48,0 milhdes, valor
também apresentado no Quadro do Superavit Financeiro do ano, sendo
este, portanto, o teto para créditos adicionais com a mencionada fonte,
haja vista a disposicdo constante do art. 11 do diploma legal
anteriormente mencionado.

O balancete analitico de janeiro a dezembro de 2020
do SFMSP evidencia a abertura de créditos adicionais suplementares no

16
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montante de R$ 52,4 milhdes, sendo R$ 13,0 milhdes por anulagéo de
dotacdes e os R$ 39,4 milhdes restantes, por superavit financeiro.

Dessa forma, mesmo sem considerar quaisquer
exclusbes autorizadas pela Lei Municipal 17.253/19, verifica-se o
cumprimento do limite para abertura de créditos adicionais suplementares
por anulacao de dotagdes. Ainda, constata-se a observancia ao montante
maximo no que tange aos créditos respaldados pelo superavit financeiro

de 2019:
Quadro 11— Calculo do Percentual de Abertura de Créditos Adicionais por Tipo de Fonte Em R$ mil
Valor Utilizado o, Utili
Fonte do Crédito Limite (A) : % Utilizado
Conta Contabil Saldo (B) (B/A)
Anulacao de Dotacbes 18.610 | 5.2.2.1.3.03.00.00.000 13.053 70,1
Superavit Financeiro 48.006 | 5.2.2.1.2.03.05.00.000 39.402 82,1
Total 52.455

Fonte: Lei Municipal 17.253/19, balango patrimonial de 2019 do SFMSP (relatério SOF SCT027R2) e balancete analitico de janeiro a
dezembro/2020 do SFMSP (relatério SOF SCT026R).

Para calculo do percentual onerado na abertura de
créditos adicionais por anulagao de dotacdo, de acordo com os critérios
da legislagdo municipal, foram verificados todos os atos que modificaram
o orcamento da autarquia em 2020. Constatou-se, entao, que os créditos
adicionais suplementares abertos por anulacdo de dotacao
corresponderam a 1,2% da despesa fixada, abaixo, portanto, do limite
legal de 10%:

Quadro 12 - Apuragao do limite de crédito adicional por anulagdo de dotagbes Em R$ mil
Créditos Suplementares . o
Orcamento Inicial Abertos por Anulagéo de o ngrr::jalltr?soqd;it e Limite % ‘Li?_?;ﬁgéo
Dotacdo
186.100 13.053 2.201 18.610 1,2

Fonte: DOCSP.

3.5. Despesa Orgamentaria

As principais despesas do SFMSP se referem a folha
de pagamento do seu quadro de pessoal, a aquisicao de produtos para
revenda (sobretudo urnas e caixdes), terceirizacbes de servicos e a
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manutencdo das suas instalacbes fisicas, objetivando a adequada
prestacdo de servigos funerarios.

O Balanco Orcamentario de 2020 apresenta o
montante de R$ 180,1 milhdes de despesas empenhadas, das quais R$
165,5 milhdes foram liquidadas e R$ 164,0 milhdes pagas. Houve
inscricdo em restos a pagar ndo processados da ordem de R$ 14,5
milhdes e de R$ 1,5 milhdo em restos processados.

3.5.1. Fixacao e Realizagcao das Despesas

As despesas, inicialmente fixadas em R$ 186,1
milhdes, foram suplementadas com recursos do superavit financeiro de
2019 (R$ 39,4 milhdes) e de anulagdo de dotagdes do proprio SFMSP
(R$ 10,1 milhdes, sem impactar o saldo liquido da despesa autorizada) e
da PMSP (R$ 2,9 milhdes), culminando na elevagcdo da dotagdo
atualizada para R$ 228,4 milhdes.

Houve economia orgcamentaria de R$ 48,3 milhdes em
2020, ja que os empenhos corresponderam a apenas 78,8% da despesa
fixada apos as alteragdes orcamentarias.

3.6. Resultado da Execucao Orgcamentaria

O resultado orgcamentario de 2020 foi deficitario em R$

39,0 milhoes:

Quadro 15 - Resultado da Execugao Orgamentaria em 2020 Em R$ mil
Receita realizada, conforme recalculo da auditoria 141.112
(-) Despesa empenhada (180.095)
Resultado orgamentario (38.983)

Fonte: balango orgamentario de 2020 e recalculo da receita orgamentaria, realizada pela auditoria.

O montante residual das despesas orgcamentarias
desprovidas de lastro financeiro baseado na arrecadacéo do periodo foi
suportado pelas disponibilidades existentes ao término de 2019, que
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viabilizaram a abertura de créditos adicionais por superavit financeiro no
valor total de R$ 39,4 milhdes, tal como assinalado no subitem 3.4.

3.7. Restos a Pagar

A Lei Federal 4.320/64 define os restos a pagar no art.
36, conceituando-os como despesas empenhadas, mas nao pagas até o
dia 31 de dezembro e distinguindo-os em processados e nao
processados.

No ambito municipal, o assunto foi regulamentado pelo
Decreto 59.171/20, que estabeleceu a possibilidade de inscricdo dos
saldos das notas de empenho de 2020 desde que as despesas fossem
realizadas e liquidadas até 31.12.20, ou que, em se tratando de restos
nao processados, pudessem ter sua execucao liquidada até 31.01.21.

Assim, os cancelamentos de restos a pagar
decorrentes de saldos ndo liquidados apés 31.01.21 indicardo falha na
inscricdo, cujo efeito é a distorcdo das analises orgamentarias do
exercicio financeiro encerrado, ja que constardo dele empenhos
insubsistentes.

O exame do Balanco Orgamentario de 2020 demonstra
a inscricdo em restos a pagar de R$ 16,1 milhdes (despesa empenhada
menos despesa paga). Destes, R$ 1,5 milhdo (9,5%) sdo processados
(despesa liquidada menos despesa paga) e os R$ 14,5 milhdes (90,5%)
restantes, ndo processados (despesa empenhada menos despesa
liquidada).

Em consulta ao SOF na data de 23.06.21, foi verificado
o cancelamento do montante de R$ 6,7 milhdes, correspondendo a 41,5%
do total originalmente inscrito. O quadro seguinte demonstra os
cancelamentos por tipo de restos a pagar (processados e néao
processados):
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Quadro 16 - Cancelamentos de restos a pagar inscritos em 2020 — Posigdo em 23.06.21 Em R$ mil
. Inscritos Cancelados A%
Tipo do Restos a Pagar
Qtde. Valor (A) Qtde. Valor (B) (BIA)
Processados 93 1.523 1 8 0,5
Nao Processados 191 14.552 136 6.669 45,8
Total 284 16.075 137 6.677 41,5

Fonte: relatérios em excel 00_202012_PLAN022_023_024_A_PAGAR e CancelamentoEmpenho_24Jun2021 extraidos do SOF.

A quase totalidade dos cancelamentos se refere aos
restos a pagar ndo processados (99,9% do total cancelado). Das 191
inscricbes, ocorreram 136 cancelamentos (71,2%). Em termos
financeiros, o percentual de cancelamento do RPNP alcancou 45,8%, o
que revela a necessidade de aprimoramento do processo de inscricao
deste tipo de restos a pagar no SFMSP.

Constatou-se que a causa para a ocorréncia do achado
reside na auséncia de participacao de instancias superiores, ou de
comissoes especificas formalmente instituidas na autarquia, no processo
de gestdo das despesas passiveis de inscricdo em restos a pagar,
competindo a Divisdo de Contabilidade a execucgao da rotina, levando em
conta, principalmente, as informagdes recebidas por e-mail das diversas
areas sem a justificativa suficiente e completa.

4. Gestao Financeira

O exame da gestéo financeira no exercicio de 2020 do
SFMSP contemplou a evolucdo das disponibilidades, analise da situacao
financeira de curto prazo e o calculo do superavit financeiro.

4.1. Demonstracao dos Fluxos de Caixa (DFC)

A DFC apresenta as entradas e saidas de caixa

ocorridas em 2020, segregando-as nos seguintes fluxos: operacional, de
investimento e de financiamento. Essa demonstracdo permite avaliar
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como a entidade do setor publico obteve recursos para financiar suas
atividades e a maneira como estes foram utilizados.

Em 2020, houve consumo de caixa no valor total de R$
31,8 milhdes, reduzindo as disponibilidades apuradas ao término de 2019,
que eram de R$ 52,8 milhdes, para R$ 21,0 milhdes em 31.12.20.

Essa reducdo foi resultante das proprias atividades
tipicas da entidade, como demonstra o fluxo de caixa operacional,
negativo em R$ 29,2 milhdes. Houve, ainda, consumo de caixa pela
realizacdo de investimentos, no importe de R$ 2,6 milhdes (instalagdo de
columbario ecoldgico).

Quanto ao preenchimento da demonstracio,
constatou-se que as quantias informadas nas linhas “Outros Ingressos
Operacionais” (R$ 149,2 milhdes) e “Outros Desembolsos Operacionais”
(R$ 147,8 milhdes) estdo infladas, abrangendo movimentagdes de contas
contabeis transitorias. Estas linhas apresentam valores duplicados, uma
vez que as transacdes nelas inclusas ja afetaram o Caixa e Equivalentes
de Caixa e estédo presentes em outros campos da DFC. Tal fato, segundo
opina a Auditoria, caracterizaria infringéncia a caracteristica qualitativa da
‘representacdo fidedigna” especificada no item 3.10 da NBC TSP
Estrutura Conceitual.

Em relacao as notas explicativas da demonstragao, o
corpo técnico entende que ndo foram divulgadas informacgdes
complementares sobre os saldos relevantes apresentados a titulo de
ingressos operacionais com receitas de servigcos (R$ 135,0 milhdes) e
com desembolsos operacionais na fungdo urbanismo (R$ 172,7 milhdes),
em infringéncia ao subitem 6.3 do MCASP 82 ed.

4.2. Evolucgao das Disponibilidades Financeiras
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O grafico a seguir permite analisar a evolucdo das
disponibilidades nos ultimos exercicios a valores reais (atualizados por
meio do indice IPC-Fipe):

Gréafico 1 — Disponibilidades financeiras (valores reais) nos Ultimos 5 anos Em RS milhdes
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Total das Disponibilidades Financeiras atualizadas pelo IPC-Fipe Geral

Fonte: Balancetes analiticos contabeis. Os dados foram atualizados monetariamente pelo IPC-Fipe Geral.

ApOs trés anos de sucessivos acumulos de recursos
em caixa, as disponibilidades do SFMSP apresentaram significativa
reducdo ao término de 2020 (-62,4%), em virtude da queda das receitas
e do aumento de despesas provocados, principalmente, pela pandemia
da Covid-19.

4.3. Situacao Financeira de Curto Prazo

Na avaliagao da situagao financeira, foi analisado se
havia recursos disponiveis em 31.12.20 para suportar as obrigagdes de
curto prazo. Vale ressaltar que, no ano em exame, houve a aprovacio da
Lei Complementar 173, a qual alterou a LRF, dispensando o cumprimento
do art. 42 em situagdes de calamidade publica, tal como a pandemia da
Covid-19 ocorrida em 2020. Assim, a verificagdo da situagdo financeira
de curto prazo nao tem efeito sancionatoério neste ano.

Os recursos disponiveis abrangem ativos de alta
liquidez e os valores a creditar, relativos aos servigos prestados pelo
SFMSP. As obrigacdes de curto prazo abrangem os compromissos a
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pagar (restos a pagar efetivos) e os ingressos extraorcamentarios,
registrados no passivo circulante. O quadro seguinte demonstra o
confronto entre as disponibilidades e as obrigacbes de curto prazo:

Quadro 18 - Recursos Disponiveis x Obrigagdes de Curto Prazo (valores nominais) Em R$ mil
Descrigao 2019 2020 A A%
Recursos Disponiveis = (A) + (B) 52.840 21.007 (31.833) -60,2
Caixa e Equivalentes de Caixa (A) 52.767 20.978 (31.789) -60,2
Conta Unica 2 0 (2)| -100,0
Conta Movimento 208 91 (117) -56,2
Aplic. Financeira de Liquidez Imediata 52.557 20.887 (31.670) -60,3
Valores a Creditar (B) 73 28 (45) -61,6
Valores em transito cheque/dinheiro 73 28 (45) -61,6
Obrigacdes a Pagar (C) 18.765 10.766 (7.999) -42.6
Restos a Pagar Nao Processados Efetivos 12.663 7.883 (4.780) -37.8
Fornecedores a Pagar 4.453 2.101 (2.352) -52.8
Consignagtes 486 419 (67) -13,8
Depositos e Caugoes 343 263 (80) -23,3
Outras Obrigagdes 820 100 (720) -87.8
Excedente de Disponibilidade = (A+B-C) 34.075 10.241 (23.834) -70,0
Excedente de d[i’t':f:'(‘f_'(':'fade desconsiderando 34.002 10.212 (23.790)|  -70,0

Fonte: balancetes analiticos contabeis e SOF — Acompanhamento de Execugéo Orgamentaria.
Obs.: Foram considerados os RPs de exercicios anteriores e deduzidos os cancelamentos de RPs de 2019 até 31.05.20 e de 2020 até 23.06.21.
Nao foram incluidos os precatorios classificados no passivo circulante, haja vista o pagamento ser efetuado pela PMSP.

Ao final de 2020, as disponibilidades de caixa do
SFMSP (R$ 21,0 milhdes) eram suficientes para saldar as obrigacdes de
curto prazo (R$ 10,8 milhdes).

4.4. Superavit Financeiro

O art. 43 da Lei Federal 4.320/64 qualifica o superavit
financeiro apurado em balanco patrimonial do exercicio anterior como
uma fonte de recurso para abertura de créditos adicionais. O § 2° do
referido artigo conceitua o superavit financeiro como a diferenca positiva
entre o ativo financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os
saldos dos créditos adicionais transferidos e as operagdes de crédito a
eles vinculadas.

O Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e
Permanentes, anexo ao Balango Patrimonial de 2020 do SFMSP,

23
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demonstra o valor de R$ 29,2 milhdes, especificamente, quanto aos
Ativos Financeiros.

Nesse montante, foram incluidas contas contabeis
representativas de saldos bancarios com divergéncias de conciliagéo,
motivando a sua exclusao, quando do recalculo procedido pela equipe de
auditoria. Esses achados sao tratados no subitem 5.2.

Diversas outras contas de ativo financeiro apresentam
diferencas de centavos entre os extratos bancarios e os saldos contabeis,
também sem a adequada conciliagao, motivando a inclusao, no calculo
do superavit, dos valores dos extratos, em detrimento dos saldos
contabeis. A diferenca liquida total € de R$ 0,05 a maior nos extratos.

A conta “Cartdo de Crédito / Débito”, com saldo de R$
8,1 milhdes em 31.12.20, foi excluida do calculo do superavit financeiro
face a auséncia de documento de suporte que comprovasse o valor a
receber decorrente de pagamentos realizados por usuarios dos servigos
da autarquia por meio de cartdes.

Por fim, também foi excluido do calculo o valor de R$
99,1 mil referente a conta “Débitos de Servidores a Receber — Folha”, haja
vista se tratar de direitos a compensar decorrentes de pagamentos
indevidos a servidores da autarquia, os quais ndo podem ser
enquadrados como ativo financeiro, uma vez que dependem da execucao
orcamentaria para a sua realizacdo (geracao de beneficio econémico),
como demonstram os lancamentos a crédito realizados no seu razao
contabil (em sua maior parte oriundos de retencbes sobre a despesa
orgcamentaria da folha de pagamento, logo, dependentes do orgamento
para a sua materializag&o).

Com os ajustes que o corpo técnico entende como
pertinentes, a soma dos ativos financeiros passaria a ser representada da
seguinte maneira:
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Quadro 19 - Recdlculo do total do Ativo Financeiro do SFMSP em 31.12.20 Em R$ mil
Total do Ativo Financeiro em 31.12.20 conforme contas do SFMSP no balancete 29.214
() Contas com extrato bancario zerado, ndo conciliadas com a contabilidade (91)
(+) Ajuste de diferengas de centavos entre os saldos contabeis e os extratos bancarios 0
(-) Ativo Financeiro desprovido de documentagao de suporte comprobatéria do saldo (8.108)
(-) Ativo Permanente incorretamente classificado como Financeiro (99)
(-) Total do Ativo Financeiro em 31.12.20 apds recalculo da auditoria 20.915

Fonte: balancete analitico de janeiro a dezembro de 2020 do SFMSP (relatorio SOF SCT026R) e testes de auditoria.

O recalculo da auditoria demonstra que o superavit
financeiro de 2020 teria sido de R$ 3,97 milhdes, resultante da diferenca
entre o ativo financeiro com as exclusdes pertinentes (R$ 20,9 milhdes) e
o passivo financeiro divulgado no quadro anexo do balango patrimonial
(R$ 16,9 milhdes).

4.5. Balango Financeiro

A demonstracdo evidencia, conforme o artigo 103 da
Lei Federal 4.320/64, as receitas e despesas orgcamentarias e 0s
recebimentos e pagamentos de natureza extraorgamentaria, conjugados
com os saldos em espécie provenientes do exercicio anterior e 0s que se
transferem para o exercicio seguinte.

Quanto ao preenchimento do Balanco, constatou-se
apresentacdo de valores nas linhas “Outros Recebimentos
Extraorcamentarios” (R$ 126,5 milhdes) e “Outros Pagamentos
Extraorcamentarios” (R$ 125,3 milhdes), sem suporte nos saldos
escriturados em balancete, inflando indevidamente, de forma simultanea,
as informacdes de ingressos e dispéndios, o que caracterizaria, segundo
opina a equipe técnica, infringéncia as disposi¢cdes da IPC 06.

5. Gestao Patrimonial
O atendimento do enfoque patrimonial da contabilidade

compreende o registro e a evidenciagdo da composi¢cao do patrimdnio da
entidade publica, sendo importante para o entendimento da sua formacéao,
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composicado e evolugdo. O Balango Patrimonial e a Demonstragéo das
Variagdes Patrimoniais (DVP) sédo as principais fontes de informacao
nesse contexto. Ressalta-se que o SFMSP nao esta obrigado a elaborar
a Demonstracédo das Mutagdes do Patrimbnio Liquido.

5.1. Balang¢o Patrimonial

O Balango Patrimonial € a demonstracdo contabil que
evidencia, qualitativa e quantitativamente, a situacdo patrimonial da
entidade publica por meio de contas representativas do patrimonio
publico, bem como os atos potenciais, que sao registrados em contas de
compensacao (natureza de informacéo de controle).

O SFMSP registrou passivos contingentes no montante
de R$ 59,4 milhdes, referentes a demandas judiciais. A composicédo
analitica das agdes consta deste processo de prestagao de contas anual
protocolado pelo SFMSP no TCMSP. Segundo o documento, trata-se de
acdes movidas pela autarquia, ou seja, nas quais a entidade figura como
autora.

O enquadramento destas agcdes movidas pelo SFMSP
como atos potenciais passivos sO seria adequado caso 0S processos
apresentassem probabilidade de perda possivel para a autarquia. O
registro da totalidade das a¢des nessa classificagdo contabil denota falta
de avaliacdo consistente quanto aos desfechos judiciais. Ademais, dos
processos listados, ha trés, cuja soma alcanga R$ 52,7 milhdes (88,6%
do total), que ja estéo registrados em contas de ativo.

Logo, o enquadramento do montante de R$ 52,7
milhées como ato potencial passivo €, segundo opina a equipe técnica,
ato improprio, por se tratar de direitos da autarquia ja registrados na
classe 1 do PCASP, ou seja, como ativo, portanto, com efeitos ja
concretizados no patriménio do SFMSP, ndo havendo que se falar em
atos potenciais (principalmente, atos passivos).
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Em relacdo ao conteudo do quadro principal do
Balanco Patrimonial, testes de auditoria possibilitaram identificar que
diversos componentes do patriménio publico do SFMSP, cujos prazos
para o devido reconhecimento, mensuragdo e evidenciagcdo ja se
encontram vencidos, nos termos da Portaria STN 548/15, ainda nao
integram, de forma plena, a demonstracido, destacando-se as provisées,
bens imoveis (e sua respectiva depreciagado) e os ajustes para perdas
provaveis sobre créditos ndo tributarios a receber.

Além disso, foram constatadas distor¢cdes na posicao
patrimonial de varios elementos apresentados pela autarquia, as quais
sao explicitadas nos subitens que se seguem.

5.2. Caixa e Equivalentes de caixa

Os saldos das contas integrantes do subgrupo de Caixa
e Equivalentes de Caixa sdo:

Quadro 25 - Evolugao do Caixa e Equivalentes de Caixa: 2019 x 2020 (valores nominais) Em RS mil
Caixa e Equivalentes de Caixa 31.12.19 31.12.20 A% % Vert.
Caixa - -
Conta Unica - Exceto RPPS 2 0
Bancos Conta Movimento - Demais Contas 208 91 -56,3 0.4
Aplicagdes Financeiras de Liquidez Imediata 52.557 20.887 -60,3 99,6
Total 52.767 20978 | -60,2 100,0

Fonte: balancetes analiticos contabeis de 2019 e 2020 (relatorio SOF SCT026R).

O MCASP 8?2 ed. estabelece que as disponibilidades
devem ser mensuradas ou avaliadas pelo valor original e as aplicagcbtes
financeiras de liquidez imediata, pelo valor justo atualizado até a data das
demonstragdes contabeis.

No que tange aos saldos bancarios, os valores
contabilmente registrados devem corresponder aos apresentados pelas
instituicdes financeiras ou agentes arrecadadores autorizados, na data-
base de exame da auditoria, qual seja, 31.12.20. O SFMSP possuia,
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nessa data, 10 contas bancarias de sua titularidade, todas mantidas junto
a agéncia 1897-X do Banco do Brasil.

A Uunica diferenca, entre as identificadas, que esta
conciliada, é a da conta corrente 1.446-X, conforme pagina 45 da Peca 2.
Excluindo-a, constata-se uma divergéncia a maior na posi¢cao bancaria
contabil de R$ 91,4 mil frente aos extratos. Desse montante, 99,8% se
deve a representacao contabil ndo conciliada da conta corrente 8.086-1,
para a qual nao foram disponibilizados tempestivamente documentos de
suporte pela empresa operadora de cartdes, segundo informacdes da
Divisdo de Contabilidade do SFMSP.

Analisando o razio contabil da conta, verificou-se que
apenas os lancamentos a crédito possuem correspondéncia com o extrato
bancario. Os rendimentos da aplicagao financeira sdo langados na conta
contabil representativa da conta corrente bancaria e depois creditados,
em contrapartida a conta contabil de rendimento. As receitas sao
controladas na conta “Cartao de Crédito / Débito”, apesar dos depdsitos
quase que diarios na conta corrente. Somente em 30.12.20, foi efetuado
um lancamento contabil a débito no valor de R$ 8,9 milhdes, em
contrapartida a conta “Cartdo de Crédito / Débito” (sem correlagédo com o
extrato bancario).

A Auditoria concluiu, portanto, que a conta corrente
8.086-1 nao esta adequadamente conciliada e que o seu saldo contabill,
da ordem de R$ 91,1 mil, ndo encontra respaldo em documentacao de
suporte apropriada, ndo atendendo o disposto no item 3.26 da NBC TSP
Estrutura Conceitual.

5.3. Créditos a Curto e Longo Prazo

Os recebiveis correspondem a 76,4% do total do ativo
da autarquia, sendo, portanto, a transagao, mas representativa nesta
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classe, considerando os numeros declarados pela entidade no seu
Balango Patrimonial.

5.3.1 Auséncia de reconhecimento de ajuste para
perdas sobre créditos da divida ativa, concessoes de terrenos e
valores a receber de terceiros e ex-servidores

Segundo o MCASP 82 ed., os riscos de recebimento de
direitos sao reconhecidos em conta de ajuste, a qual sera reduzida ou
anulada quando deixarem de existir os motivos que a originaram.

As contas contabeis representativas da divida ativa,
valores a receber pela concessao de terrenos em cemitérios e créditos
frente a terceiros e ex-servidores apresentam saldo, em 31.12.20, de R$
38,7 milhdes, R$ 6,6 milhdes e R$ 55,5 milhdes, respectivamente, sem
qualquer retificacdo decorrente de possiveis perdas.

No que tange a divida ativa, os controles analiticos
mantidos pela Divisdo de Contabilidade do SFMSP demonstram a
existéncia de valores em aberto dos anos de 1989 a 2020. Das 6.193
inscrigoes, 4.661 (75,3%) estao pendentes de arrecadagao ha mais de 10
anos. Em 2020 n&do houve qualquer arrecadacéao referente aos créditos
inscritos na divida ativa.

De acordo com informacgdes do Departamento Fiscal da
Procuradoria Geral do Municipio (Fisc/PGM), apenas 4 créditos do
SFMSP inscritos em divida ativa estdo cadastrados no Sistema da Divida
Ativa (SDA) e judicialmente executados.

A auséncia de arrecadacao em 2020 associada a idade
dos créditos, bem como a diminuta quantidade de execucdes fiscais,
denota a necessidade de desenvolvimento de estudos voltados a
definicdo de metodologia para calculo do ajuste para perdas incidente
sobre a divida ativa do SFMSP.
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Ressalva-se que ha, no montante escriturado
contabilmente como divida ativa, créditos ja prescritos no valor minimo de
R$ 5 milhdes (subitem 5.3.2). Assim, eventuais ajustes para perdas
devem ser calculados sobre a parcela que efetivamente seja capaz de
gerar beneficios econdmicos para a autarquia.

No tocante as concessdes de terrenos em cemitérios,
o saldo de R$ 4,7 milhdes (71,0% do total a receber) se refere a
parcelamentos em atraso, ja acrescidos de juros, multa e corregao,
conforme relatério extraido do software Arcetil. Ha créditos a arrecadar
dos anos de 2001 em diante, o que ratifica a necessidade de
reconhecimento de ajustes para perdas sobre tais recebiveis.

Por fim, em relacdo aos créditos contabilizados na
conta “Valores a Receber de Terceiros, Servidores e Ex-servidores”, no
montante de R$ 55,5 milhdes, foi procedida andlise dos processos
Simproc 2017-0.035.742-1, no valor de R$ 29,6 milhdes, e SEI
6021.2019/0055567-1, da ordem de R$ 14,5 milhdes. Juntos, esses
processos representam 79,5% do total registrado na conta examinada.

O processo Simproc 2017-0.035.742-1 reune a
documentacao referente a cobranca de ressarcimento pelos servicos de
recolhimento de cadaveres ao Servico de Verificacdo de Obitos da Capital
— SVOC prestados pelo SFMSP ao Estado de S&ao Paulo.

A cobranca foi judicializada e a acao transitou em
julgado na 132 Vara da Fazenda Publica do TJSP, com expedi¢céo de
sentenca em 29.11.20 pela improcedéncia da cobranca dos servicos
prestados entre 1999 e 10.11.15, e a procedéncia apenas do periodo de
11.11.15a 31.12.15.

O Municipio de Sao Paulo, por meio da PGM, recorreu
em 06.07.21 da decisdo. Considerando o julgamento na instancia inicial,
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conclui-se que o reconhecimento de ajuste para perdas no caso concreto
deveria ter sido contabilizado pelo SFMSP. Tendo em vista o periodo da
cobranca (16 anos) e o reconhecimento da prescri¢ao pela Justica da sua
quase totalidade (passivel de revisdo), é possivel que o valor do ajuste se
aproxime do montante registrado como recebivel, o que afeta de forma
substancial o ativo da autarquia.

Além do mencionado processo Simproc, também foi
verificado o valor a receber devido por uma unica ex-servidora no
montante de R$ 14,5 milhdes, cuja documentacéo integra o processo SEI
6021.2019/0055567-1. A cobrancga deste valor também foi judicializada
pelo SFMSP.

O Judiciario deu ganho de causa a autarquia em
27.06.16, mas até o término de 2020, nenhum valor foi recuperado. A
PGM identificou que a devedora possui créditos de precatérios contra o
Municipio de Sao Paulo em valor arbitrado por seus advogados de R$
575,4 mil (litigio ndo transitado em julgado pela Justica). Por esta razéo,
a Procuradoria peticionou o Juiz de Direito da 92 Vara da Fazenda Publica
da Capital requerendo penhora do crédito.

Dado o decurso do tempo desde o transito em julgado
da acdo e a auséncia de recuperacgao de valores até o término de 2020,
a Auditoria concluiu que também deve ser reconhecido ajuste para perdas
sobre o crédito em questao.

A auséncia do reconhecimento e mensuragao das
perdas provaveis dos recebiveis acarreta a superavaliacdo do ativo
referente aos créditos a receber, distorcendo informagdes a respeito da
expectativa de geragao de beneficios econdémicos futuros para a entidade
(fluxos de caixa) e elevando riscos de desequilibrio financeiro.
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5.3.2. Superavaliacao de ativo em no minimo, R$ 5,0
milhoes, em virtude do reconhecimento contabil indevido de dividas
ativas prescritas

A NBC TSP Estrutura Conceitual define a conceituagao
de ativo e dispde que a qualificagdo como recurso inclui os direitos da
entidade em receber fluxos de caixa. Assim, o reconhecimento de créditos
inscritos em divida ativa pelo SFMSP como ativo na sua contabilidade
esta atrelado a capacidade de obtencdo de fluxos de caixa em
decorréncia de tais direitos.

Entretanto, o Decreto 20.910/32 regula a prescricdo
quinguenal no setor governamental, disciplinando, no art. 2°, a prescricao
de todo o direito em cinco anos contados da data do ato ou fato do qual
se originarem. Logo, os créditos inscritos em divida ativa prescrevem em
tal prazo, salvo em caso de situagdes interruptivas previstas no art. 202
da Lei Federal 10.406/02, revogada parcialmente pela Lei Federal
13.105/15.

Caso os recebiveis da autarquia sejam atingidos pelo
instituto da prescri¢gdo, devem ser desreconhecidos, nos termos descritos
no item 6.10 da NBC TSP Estrutura Conceitual.

Na auditoria sobre as contas de 2018, foi verificado, por
amostragem probabilistica, que, aproximadamente, 90% das inscri¢oes
em divida ativa se encontravam prescritas, culminando em uma
superavaliagdo do ativo do SFMSP em R$ 5,0 milhdes.

Testes realizados sobre a movimentacao contabil da
conta de divida ativa a receber nos anos de 2019 e 2020 revelaram que,
do estoque de recebiveis examinado por amostragem pela auditoria
quando da fiscalizagdo sobre as contas de 2018, houve baixa por
pagamento ou por cancelamento de apenas R$ 7,4 mil no ano de 2019,
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correspondente a sete cadastros em divida ativa (das quais quatro se
referiram a resgates de depdsitos judiciais) e nenhuma baixa em 2020.

Assim, do montante da divida ativa contabilizado em
31.12.18, no total de R$ 5,72 milhdes, houve baixas somente no ano de
2019, reduzindo seu saldo para R$ 5,71 milhdes. Considerando a
existéncia de depdésitos judiciais identificados com o CNPJ do SFMSP na
soma de R$ 610,3 mil (posicao atualizada em 02.06.21), pode-se concluir
que ainda ha registro contabil como ativo de divida ativa ja prescrita no
valor minimo de R$ 5 milhoes.

Foi levantada, como causa do achado, a auséncia de
comunicacao efetiva entre a Procuradoria Geral do Municipio (PGM) e a
Assessoria Juridica do SFMSP, de forma a viabilizar as instrugdes
pertinentes para a ado¢cdo de medidas administrativas no tocante ao
tratamento das dividas ativas ja prescritas.

5.3.3. Distor¢coes de Classificagao / Alocagao dos
Recebiveis

A NBC TSP 11 estabelece, no item 45, que a entidade
deve apresentar, separadamente, nas demonstracbes contabeis, cada
classe material de itens semelhantes, bem como os itens de natureza ou
funcdo distinta, a menos que nao sejam materiais. O MCASP 82 ed., por
sua vez, recomenda que eventuais saldos registrados em contas
descritas como “Outros” sejam limitados a 10% do total do grupo.

Os testes de auditoria revelaram a utilizacdo de conta
genérica de ativo “Valores a Receber de Terceiros, Servidores e Ex-
Servidores” para contabilizagdo do saldo de R$ 55,5 milhdes (46,6% do
subgrupo Ativo Realizavel a Longo Prazo), em detrimento das contas
“Créditos a Receber Decorrentes de Folha de Pagamento”, “Créditos a
Receber por Débitos de Terceiros em Prestacao de Servicos” e “Créditos
a Receber por Acerto Financeiro com Servidor/Ex-Servidor”.
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Foram identificadas, ainda, as seguintes distor¢des de
classificacao na escrituracdo dos fatos ocorridos na autarquia no periodo
examinado, tendo como critério o padrao federal (0 PCASP, no nivel
definido como obrigatério) aprovado pela Portaria STN 386/19: (i)
utilizacdo de conta de ativo do subgrupo “3 — Demais Créditos e Valores
a Curto Prazo” e do titulo “2 — Demais Créditos e Valores a Longo Prazo”,
no registro de recebiveis da ordem de R$ 2,0 milhdes e R$ 6,6 milhdes,
respectivamente, que deveriam ser classificados como Clientes —
Faturas/Duplicatas a Receber; (ii) alocagao integral do saldo a receber de
concessdes como ativo ndo circulante, apesar do montante de R$ 1,5
milhdo se referir a parcelas com vencimento no exercicio financeiro de
2021, razao pela qual deveria integrar o ativo de curto prazo.

As distorcdes de classificagao e alocagao acarretam
prejuizo a compreensibilidade das informagdes financeiras da autarquia
divulgadas no seu Balango Patrimonial, reduzindo a capacidade dos
relatérios para fins de analises, tomada de decisbes e prestacdo de
contas, em inobservancia ao item 3.17 da NBC TSP Estrutura Conceitual.

Na visao do corpo técnico, os achados relacionados a
classificagcdo decorrem de falha ou insuficiéncia de informagdes na
comunicagédo entre a Divisdo de Contabilidade do SFMSP e
Dicon/Decon/Sutem/SF/PMSP, quando da formalizagéo da solicitacdo de
abertura de contas para registro dos fatos ocorridos na autarquia.

Quanto a alocacdo das concessbes a receber
integralmente no ativo ndo circulante, o erro teria por origem a deficiéncia
de comunicacdo entre o Departamento de Cemitérios e a Divisdo de
Contabilidade, sem estabelecimento de fluxo de informacdes sobre as
parcelas a receber no curto prazo.

5.4. Bens Moveis
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A composicdo dos bens moéveis do SFMSP em
31.12.20 era a seguinte, de acordo com o balancete contabil de

dezembro:
Quadro 29 - Composicao dos bens méveis Em R$ mil
Descrigao Saldo 31.12.20 % Vert.
Bens de Informatica — Equipamentos de Processamento de Dados 380 26
Colegbes e Materiais Bibliograficos 14| 041
Veiculos de Tragdo Mecanica 1986 138
Armamentos 23] 02
Bens Movels a serem Doados / Leilloados 1| 00
Maguinas, Utensilios e Equipamentos Diversos 8.361| 580
Paramentos 996 | 69
Columbarios Ecologicos 2659 184
Total Geral (A + B) 14.420 | 100,0

Fonte: balancete analltico de janeiro a dezembro de 2020 (relatério SOF SCTO26R).

Foram identificadas distorcbes na analise do
imobilizado da autarquia, conforme a seguir destacado.

5.4.1 Reconhecimento indevido de Bens Moveis
como ativo

A NBC TSP 07 dispde, no item 14, que o custo do item
do ativo imobilizado deve ser reconhecido como ativo se, e somente se,
for provavel que beneficios econdmicos futuros ou potencial de servigos
associados ao item fluirdo para a entidade e o seu custo ou valor justo
puder ser mensurado confiavelmente.

A equipe de auditoria confrontou o0s registros
atualizados, constantes dos controles administrativos dos bens do
SFMSP, frente aos resultados dos testes realizados quando do exame
das contas de 2018, nos quais foi constatado que determinados itens n&o
atendiam os pré-requisitos para reconhecimento como ativo.

As distorcoes na representagcao contabil dos bens
moveis foram originadas por deficiéncias de controles internos, causadas,
sobretudo, pela redu¢cdo no quantitativo de servidores alocados ao setor
de patriménio em 2020 (o qual passou a operar com apenas um
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componente), bem como pela auséncia de estabelecimento de politicas
de controle e avaliacdo do imobilizado, a exemplo da realizacdo de
inventarios anuais pelos responsaveis pela guarda e utilizacdo dos bens.

5.4.2. Auséncia de Registro Contabil de
Depreciacao

A depreciagcdo reflete o declinio do potencial de
geragao de servigos por ativos de longa duragdo, ocasionada por
deterioracéo fisica, desgastes com uso ou obsolescéncia.

A NBC TSP 07 dispde, no item 64, que o montante da
depreciacao de cada periodo deve ser reconhecido no resultado do
exercicio financeiro, a menos que seja incluido no valor contabil de outro
ativo. No item 66, a norma preconiza que o valor depreciavel do ativo deve
ser alocado de forma sistematica ao longo da sua vida util estimada.

Apesar dos controles analiticos extraidos do software
PPCetil do SFMSP demonstrarem a existéncia de 12.364 bens méveis
em 31.12.20, no montante de R$ 14,9 milhdes, ndo houve qualquer
registro de depreciagcdo em conta apropriada para sua a contabilizacéo
segundo o PCASP.

Considerando o grande volume de bens listados, para
mensuracao do efeito minimo da superavaliacdo, a equipe de auditoria
optou por utilizar amostragem nao probabilistica do tipo “casos criticos”
que, dado o objetivo da abordagem financeira da fiscalizagdo, sao
constituidos por bens de significativo valor, portanto, sujeitos a maiores
quantias financeiras de depreciacdo sobre eles incidentes. Foram
selecionados todos os bens cujo valor individual de aquisicao tenha sido
maior ou igual a R$ 50 mil.

Em virtude da inexisténcia de tabela préopria de
depreciacao instituida pelo SFMSP, foi utilizada como boa pratica a
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estabelecida pela PMSP para os 6rgaos da administracdo direta do
Municipio de Sao Paulo, conforme Decreto Municipal 56.214/15.

Tomando por base o Decreto Municipal 56.214/15 e
somente os itens selecionados pela auditoria, esta entende que houve a
superavaliagdo do ativo imobilizado do SFMSP no valor de R$ 1,7 milhdo.

Ressalva-se que a politica de depreciacao representa
uma estimativa e, portanto, deve ser periodicamente revisada. O calculo
efetuado pela auditoria pode nao representar o efetivo desgaste,
obsolescéncia ou outros fatores que ensejem a reducéo do valor original
dos bens, cabendo ao SFMSP definir as suas taxas de depreciagao e de
valor residual, conforme a destinacado dos seus ativos.

5.4.3 Distorgoes de Classificagao dos Bens Méveis

Foram constatadas, ainda, as seguintes distorgbes
relacionadas a contabilizacdo dos bens moveis:

- Classificagdo de columbarios ecoldgicos, no montante
de R$ 2,7 milhdes, como bens méveis, em detrimento do registro na conta
de instalagdes, integrante dos bens iméveis; e

- saldo de R$ 8,4 milhdes (58,0% do subgrupo
Imobilizado) registrado na conta de ativo “Maquinas, Utensilios e
Equipamentos Diversos”, sendo que o razdo contabil contempla
lancamentos a débito cujos historicos remetem a aquisicdo de ar-
condicionado, camara refrigerada, gerador a gasolina, containers
metalicos e maquinas digitais. O PCASP possui contas especificas para
registro dos bens, tais como “Mobiliario em Geral” (apropriado a
representacdo de ar-condicionado), “Maquinas e Equipamentos
Energéticos” (para o caso dos geradores), “Equipamentos para Audio,
Video e Foto” (maquinas digitais), entre outras.
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5.5. Bens Imoveis

Os cemitérios e crematério do SFMSP se enquadram
como bens de uso especial, haja vista a sua utilizagao para prestagao de
servicos a populacdo paulistana e, nesse sentido, deveriam ser
reconhecidos, mensurados e evidenciados desde 01.01.20, nos termos
dispostos na Portaria STN 548/15 (Plano de Implantacdo dos
Procedimentos Contabeis Patrimoniais — PIPCP).

Conforme ja assinalado no subitem referente aos bens
moveis, a NBC TSP 07 estabelece que o item do imobilizado deve ser
reconhecido quando for provavel que os beneficios econdmicos futuros
ou potencial de servigos associados ao item fluirdo para a entidade e o
seu custo ou valor justo puder ser mensurado confiavelmente. Nesse
caso, a mensuracao inicial deve se dar pelo custo.

No endereco eletrénico da autarquia municipal consta
a relagcao de 22 cemitérios e 1 crematorio a ela pertencentes, entretanto,
o balancete analitico de 2020, segundo opina a Auditoria, ndo contém
registros contabeis na conta apropriada para representagcao dos itens
patrimoniais destacados, padronizada pela Portaria STN 386/19 (PCASP
Federacéo).

O corpo técnico verifica, portanto, o descumprimento
do prazo disposto no PIPCP para reconhecimento, mensuracdo e
evidenciacao dos bens imodveis, resultando em subavaliagdo do ativo da
autarquia apresentado em suas demonstragdes financeiras, em especial
no Balango Patrimonial.

Para identificacdo do montante da subavaliacio, foi
utilizado o Valor Venal de Referéncia (VVR) do ITBI, haja vista a
impossibilidade de obtencéo do valor de custo exigido pela NBC TSP 07,
face a inexisténcia de registros historicos em sistema informatizado de
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controle patrimonial mantido pelo SFMSP para gestao de bens (software
PPCetil).

Ademais, o valor de mercado pode refletir um valor de
saida que demonstra os beneficios econbmicos da venda ou o montante
que sera obtido com a utilizagdo dos ativos, tratando-se de base
adequada no contexto da descontinuidade do SFMSP. A NBC TSP 07
admite a utilizagdo do valor justo para mensuragdo apos o
reconhecimento.

Os valores foram obtidos mediante consulta ao
endereco eletrénico da Secretaria Municipal da Fazenda da PMSP.

Assim, tomando como base de mensurag¢ao o valor de
mercado, o corpo técnico entende que houve subavaliagao de ativo da
ordem de, no minimo, R$ 3,5 bilhdes.

Para identificar as causas do achado, foi realizada
indagacao a Divisao de Contabilidade do SFMSP, tendo sido relatado que
houve comunicacdo ao Decon/Sutem/SF por e-mail, em 15.01.20, sobre
a necessidade de registro dos imoveis e que o plano de contas do SFMSP
nao possuia conta analitica para a escrituracio.

O nucleo central da contabilidade da Prefeitura
manifestou entendimento quanto a necessidade de localizagdo de
documentos comprobatérios da cessdo dos imodveis para respaldar o
registro contabil. Além disso, a Divisdo de Contabilidade do SFMSP
alegou escassez de tempo para tratamento adequado do assunto em
2020, em razao do direcionamento de esforcos para atendimento das
demandas provocadas pela pandemia da Covid-19.

5.6. Empréstimos e Financiamentos a Longo prazo
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Os precatoérios devidos pelo SFMSP, mas pagos pela
PMSP, foram registrados pela autarquia na conta de “Empréstimos e
Financiamentos a Longo Prazo”. Em 31.12.20, o saldo registrado era de
R$ 95,1 milhoes.

A referida conta tem por funcédo, segundo o PCASP
Estendido, “registrar os empréstimos contratuais ou mobiliarios
assumidos dentro do pais e transacionados, em regra, em moeda
nacional, com vencimento no longo prazo”, ndo sendo apropriada,
portanto, para a escrituracdo do fato analisado, que corresponde a
obrigacao de restituicao ao Poder Executivo pelo pagamento devido pela
entidade da administracao indireta, e ndo a um empréstimo contratual.

Ainda de acordo com o PCASP Estendido, a conta
apropriada a contabilizagdo em questdo € “Outras Obrigagbes a Longo
Prazo Intra-OFSS”, tendo como fungao: [...] registrar outras obrigagcbes
nao classificaveis em grupos especificos deste plano de contas, com
vencimento no longo prazo. Compreende os saldos que serdo excluidos
nos demonstrativos consolidados do orgamento fiscal e da seguridade
social (OFSS).

Logo, a utilizagdo da conta de passivo do subgrupo “2
— Empréstimos e Financiamentos a Longo Prazo” pelo SFMSP né&o esta
aderente ao padrao federal estabelecido pela STN, ocasionando prejuizo
a compreensibilidade da informacédo contabil divulgada no Balanco
Patrimonial, em inobservancia ao item 3.17 da NBC TSP Estrutura
Conceitual, bem como a consolidacéo das contas publicas, nos termos do
art. 51 da LRF.

5.7. Provisoes
Uma provisdo deve ser reconhecida quando,

simultaneamente, exista uma obrigagcao presente para a entidade
decorrente de evento passado, for provavel que seja necessaria a saida
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de recursos para a extincdo da obrigacdo e uma estimativa confiavel
possa ser realizada acerca do valor a ser desembolsado.

O balancete analitico do SFMSP acumulado até
31.12.20 ndo demonstra saldos em contas especificas de provisdes, o
que evidencia que a autarquia nao reconhece, como elemento
patrimonial, eventuais passivos de prazo ou valor incerto. Cumpre
destacar que o PIPCP fixou o prazo-limite de 01.01.20 para o
reconhecimento, mensuragdo e evidenciacdo por competéncia das
provisdes pelos municipios com mais de cinquenta mil habitantes.

Como o controle do contencioso da autarquia é
efetuado pela Procuradoria Geral do Municipio (PGM), nos termos da Lei
Municipal 15.797/13, a auditoria requisitou ao 6rgéo de assessoramento
juridico do Poder Executivo a relagédo de agdes contra o SFMSP com
numero, autor, identificagéo (CPF / CNPJ ou outro), objeto, valor da causa
(original e atualizado) e estimativa de possibilidade de transito em julgado
em desfavor da autarquia municipal (remoto / possivel / provavel).

A resposta foi protocolada no eTCM com o envio do
oficio 361/2021-PGM.G e diversos anexos. Dos documentos obtidos,
constam as seguintes agdes que foram avaliadas pelos procuradores
como com alta probabilidade de perda para o SFMSP:

Quadro 33 — Agbes com alta probabilidade de perda do SFMSP e com estimativa de valor da PGM ~ Em R§ mil

Setor PGM Acéo Autor CPFICNPJ Valor
1015765-39_2017 8 26.0053 VLBC 134.704 328-48 57
Demap.G 0B03866-27 2008.8.26.0053 51 - 2
0027722-50.2000.8.26.0053 M.AH.
Total 64

Fonte: informacdes prestadas pela PGM por meio do oficio 361/2021, de 22.06.21.

Além deste montante, foi anexada na resposta da PGM
uma planilha composta por 115 paginas, contemplando 1.328 autos nos
quais o SFMSP ¢ parte. Destes, a autarquia se encontra na posicédo de
réu/embargado/apelado/executado em 899 (tendo como unidade
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P

monetaria o real), cuja soma perfaz R$ 48,5 milhdes. Ressalta-se que os
valores apresentados ndo estdo atualizados, conforme informacgao
constante do Oficio 361/2021 PGM.G.

Assim, além dos trés processos no montante de R$
64,0 mil, ja qualificados pela Procuradoria como de provavel perda
judicial, faz-se necessario identificar quais dos outros 899, que totalizam
o valor ndo atualizado de R$ 48,5 milhdes, satisfazem os critérios para
reconhecimento como provisao, viabilizando seu adequado registro
contabil pelo SFMSP.

A equipe técnica entende que houve omissao de
reconhecimento, mensuracao e evidenciacdo das provisées do SFMSP,
que tem como causas a inexisténcia de fluxo de informacdes instituido
entre a PGM, Assessoria Juridica e a Divisdo de Contabilidade da
autarquia, impossibilitando a obtengado estruturada, peridodica e
tempestiva das acdes que se qualifiquem para contabilizacdo, bem como
a inconclusividade dos trabalhos do grupo instituido pela Portaria PGM
29/1997 para estudo sobre a probabilidade de perda e impacto
orcamentario e financeiro das a¢des ajuizadas contra o Municipio, que
representem riscos fiscais.

5.8. Precatorios

O Balancete Analitico de 2020 do SFMSP apresenta
saldos em contas representativas de precatorios a pagar a terceiros que
totalizam R$ 192,3 milhdes.

A auditoria requisitou a Diretoria de Execucdo de
Precatérios (Depre), do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo
(TJSP), relatérios que comprovassem o saldo de precatorios devidos pelo
SFMSP na data-base de 31.12.20, os quais foram apresentados em
07.06.21.

42
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O relatério enviado pelo Depre demonstra a existéncia
do saldo de precatdrios a pagar pelo SFMSP, ao término de 2020, no
montante de R$ 193,9 milhdes. Assim, cotejando o saldo escriturado pelo
SFMSP frente as informagdes do TJSP, apura-se uma diferenca de R$
1,6 milhdo a menor nos controles da autarquia municipal, configurando
subavaliacao de passivo.

Analisando os controles individuais dos precatorios, foi
constatado que diversas agdes transitadas em julgado de forma contraria
ao SFMSP nao compdem a relacdo analitica mantida pela Divisdo de
Contabilidade da autarquia. Ja quanto as requisi¢des judiciais integrantes
dos registros da entidade, foi observado que os saldos estido
superavaliados, o que culminou por minimizar a diferenca em relagcéo aos
numeros apresentados pelo TJSP, em termos globais.

5.9. Notas Explicativas do Balango Patrimonial

A analise das notas explicativas do Balancgo Patrimonial
revelou omissodes, conforme a seguir relatado:

- Detalhamento dos créditos a longo prazo: apesar da
nota explicativa descrever quais transacdes estdo compreendidas nos
créditos a longo prazo (divida ativa, concessdes de terrenos, convénio
PMSP, doadores de orgaos e débitos de terceiros), n&do foram
demonstrados os valores dos componentes em quadro auxiliar. Destaca-
se que a transacdo representa 70,1% do ativo total do SFMSP em
31.12.20. O MCASP 82 ed. orienta o detalhamento na Parte V, item 4.3
“a”:

- Detalhamento do ativo imobilizado: a nota explicativa
se limita ao texto "Imobilizado - Bens Modveis", ndo apresentando
informacgdes sobre os critérios de mensuragdo, método de depreciagao
(ndo registrada conforme testes de auditoria, o que justificaria explanacao
dos motivos para auséncia da contabilizacdo) e a conciliacdo do valor
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contabil no inicio e ao final do periodo (demonstrando as adicdes
ocorridas), tal como exigido pela NBC TSP 07.

5.10. Demonstragcao das Variagdes Patrimoniais
(DVP)

A Demonstracdo das Variacbes Patrimoniais (DVP)
evidencia as alteragdes verificadas no patrimbnio, resultantes ou
independentes da execucdo orgcamentaria, e indica o resultado
patrimonial do exercicio.

O resultado patrimonial do exercicio foi negativo em R$
122,8 milhdes, sendo que a principal influéncia foi a incorporacao, com
uso de VPD, da obrigagao de restituicdo a PMSP pelos precatérios pagos
por ela, mas de titularidade da autarquia (R$ 92,6 milhdes).

A estrutura da DVP do SFMSP de 2020 obedeceu as
disposicdes da IPC 05, ressalvando-se a insuficiéncia das suas notas
explicativas, em especial quanto a auséncia de informacdes adicionais
sobre a incorporacédo de passivo referente a obrigacdo de restituicao a
PMSP dos precatérios do SFMSP pagos pelo tesouro municipal, que
correspondeu a 32,7% do total das despesas patrimoniais, em
inobservancia ao item 5.3 da Parte V do MCASP 82 ed.

Foram identificadas, ainda, distor¢oes no conteudo da
demonstracdo, a seguir especificadas.

5.10.1. Subavaliagao de despesas com gratuidades
em, no minimo, R$ 2,4 milhoes

O Decreto Municipal 59.196/20 regulamenta a
concessao de gratuidades autorizadas pelas Leis Municipais 11.083/91 e
14.268/07, abrangendo: caixdo ou urna funeraria, transporte, cerimonial
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para o veldrio, aluguel de sala de velorio, sepultamento, cesséo de gaveta
unitaria e exumacgao.

Para a obtencao da gratuidade, devem ser cumpridos
os requisitos especificados no art. 81 da norma municipal. Também é
possivel a dispensa de pagamento pelos doadores de 6rgaos, autorizada
pela Lei Municipal 11.479/94.

As gratuidades relacionadas a distribuicdo de materiais
sdo contabilmente registradas em conta de VPD (abrangendo apenas as
baixas de materiais em estoques, portanto, nao compreendendo servicos
gratuitos).

Ja em relagao as gratuidades por doagbes de 6rgaos,
a contabilizagado ocorre em conta genérica de VPA102, juntamente com
outros registros, o que denota a necessidade de levantamento das
informacdes diretamente na conta de ativo de doadores103 (langamentos
a deébito, excluidos eventuais estornos).

Apesar do valor total contabilizado em 2020 apresentar
reducao frente a 2018, observa-se expressivo aumento nas gratuidades
ndo oriundas de doacgdes de 6rgdos (aumento nominal de R$ 526,4 mil
em relagao a 2019, representando acréscimo de 55,2%). Por esta razao,
foi analisada a contabilizagado das gratuidades amparadas pelo art. 81 do
Decreto Municipal 59.196/20.

O Departamento de Administracdo e Finangas do
SFMSP disponibilizou arquivo extraido do software Hagape,
contemplando informacgdes das gratuidades concedidas em 2020.

A analise da auditoria evidencia que os valores
contabilmente registrados como gratuidades, sem considerar aqueles
relacionados a doadores de 6rgaos, estao subavaliados em, no minimo,
R$ 2,4 milhdes, ja que o montante contabilizado (R$ 1,5 milhdo) & inferior
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as despesas mensuradas pela auditoria (R$ 3,9 milhdes) considerando
os valores unitarios e informacdes extraidas do sistema de controle de
vendas.

5.10.2. Registro de fatos permutativos como VPA
VPD, elevando incorretamente os saldos reciprocos da DVP

O SFMSP registrou, em 2020, fatos permutativos com
utilizagao de VPA ou VPD. No caso da VPD, o impacto indevido na DVP
foi de R$ 10,4 milhdes, decorrente do uso de conta de resultado na
contabilizagao das baixas de recebiveis previamente reconhecidos no
ativo, em virtude da arrecadacado. Tais baixas deveriam ocorrer em
contrapartida a entrada em caixa e equivalentes de caixa, sem transitar
pelo resultado do exercicio.

Também foi utilizada incorretamente conta de resultado
para registro da entrada de materiais em estoque em virtude da aquisi¢cao
de produtos, no montante de R$ 3,2 milhdes. O langamento foi realizado
com uso de VPA, quando deveria ter como contrapartida o passivo
concernente a obrigagdo de pagamento junto aos fornecedores pela
compra dos materiais direcionados aos estoques.

Como os lancamentos de entrada em caixa e do
reconhecimento das obrigagcdes também ocorreram com utilizagdo de
VPA e VPD, respectivamente, ndo houve afetacdo do resultado do
exercicio. Entretanto, os saldos das receitas e despesas patrimoniais
apresentados na Demonstracdo das Variacbes Patrimoniais (DVP) do
SFMSP se mostram inflados pelo uso indevido das variagbes patrimoniais
na contabilizacio de fatos permutativos.

A pratica tem como efeito o prejuizo a
compreensibilidade das informacgdes financeiras da autarquia divulgadas
na DVP, reduzindo a capacidade do relatério para fins de analises,
tomada de decisdes e prestagao de contas.
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5.10.3. Distor¢coes de classificacao ou agregacao
indevida das VPAs e VPDs

As contas contabeis de receitas e despesas utilizadas
pelo SFMSP no exercicio financeiro de 2020 deviam seguir o padréo
federal no nivel definido como obrigatério, segundo a estrutura do
PCASP. Os testes realizados pela auditoria revelaram as seguintes
distorcbes de classificacdo na escrituracdo das VPAs e VPDs pela
autarquia no periodo examinado:

- Registro de despesas com tecnologia da informacéo
(intangiveis) no valor total de R$ 1,4 milhdo como manutencao de bens
moveis e imoveis (imobilizado), em detrimento do uso da conta especifica
do PCASP apropriada a contabilizacao de servicos desta natureza;

- Registro de despesas com combustiveis adquiridos
por meio de cartdo contratualizado junto a empresa Link Card
Administradora de Beneficios Eireli, no montante de R$ 1,7 milhdo, como
servigos técnicos profissionais, em detrimento da utilizacdo da conta
apropriada para esta representacéo, integrante do PCASP;

- Registro de despesas de precatorios no montante de
R$ 92,6 milhdes em grupo indevido de VPD, em detrimento da
classificacdo nos grupos especificos (pessoal, uso de bens, servicos e
consumo de capital fixo ou outros);

- Utilizacdo de codificacdo contabil divergente da
padronizada pela STN por meio do PCASP Federacao, no 4° nivel da
conta de despesa representativa do custo das mercadorias vendidas —
produtos funerarios, no valor de R$ 23,7 milhoes;

- Registro de receitas de vendas de bens e servigos e
de atualizagdo monetaria, no valor total de R$ 14,5 milhdes, em grupo
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indevido de VPA, em detrimento da classificacdo nas contas especificas.
Os langcamentos realizados se referem, em sua maior parte, a
contabilizacdo de recebiveis por produtos e servigcos vendidos (que
devem ser contabilizados em VPA do grupo 3 — Exploragao e Venda de
Bens, Servicos e Direitos) e a atualizacdo monetaria (que deve ser
registrada em VPAs analiticas do subgrupo 4.4.3. — Variacbes Monetarias
e Cambiais);

- Saldo de R$ 1,5 milhdo (50% do subgrupo Uso de
Material de Consumo) registrado na conta de VPD “Outras Baixas de
Bens Estoques”, apesar dos histéricos dos langamentos documentados
na razao contabil fazerem mencao a despesas de “escritério”, “grafica” e
“‘cemitérios”. O PCASP possui contas apropriadas ao registro destas

despesas (“Material de Expediente”, “Material para Utilizagado em Grafica”
e “Material para Festividades e Homenagens”);

- Saldo de R$ 1,5 milhdo (50% do subgrupo Uso de
Material de Consumo) referente a urnas mortuarias gratuitas, escriturado
na conta “Outros Materiais de Distribuicdo Gratuita”, em detrimento da
conta “Mercadorias Doadas”, cuja fungao, segundo o PCASP, é registrar
as variagdes patrimoniais diminutivas provenientes da utilizagdo de
produtos adquiridos com a finalidade de doacao;

- Saldo de R$ 4,4 milhdes (95,9% do grupo Outras
Variagdes Patrimoniais Diminutivas), referente a baixa de créditos a
receber por decisdo administrativa e a baixa de estoques, registrado na
conta “Outros Decréscimos Patrimoniais” em detrimento das contas
‘Desincorporacao de Créditos a Receber”, “Custo das Mercadorias
Vendidas” ou “Desincorporacio de Estoques”, em caso de perdas.

6. Infringéncias e Propostas de Determinagoes
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A seguir, serdo expostas as situagdes que, segundo a
equipe técnica, configuram infringéncias bem como as propostas de
Determinacdes e Recomendacoes.

6.1. Para o Servigo Funerario do Municipio de Sao
Paulo

Prestacao de Contas
Infringéncia

6.1.1. As Notas Explicativas contém declaragcao
irregular de conformidade com os critérios aplicaveis e nao contemplam o
resumo das politicas contabeis significativas, informacdes sobre passivos
contingentes, gestao do risco financeiro da entidade e sobre os ajustes
decorrentes de omissdes e erros de registro. Também nao foram
inseridas colunas nas demonstracdes para referéncias cruzadas com as
notas (item 2).

Gestao Orcamentaria
Balango Orgamentario
Infringéncias

6.1.2. Preenchimento irregular da linha “Superavit
Financeiro” na coluna “Receita Realizada”, haja vista ter sido informado
valor idéntico ao da coluna “Previsdo Atualizada” em tal linha, sendo que
nem todo o superavit financeiro para despesas de capital foi utilizado para
empenhamento (subitem 3.1).

Notas Explicativas do Balango Orgamentario
Infringéncia

6.1.3. As Notas Explicativas do Balango Orcamentario
nao evidenciaram todas as informacdes requeridas pela estrutura de
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relatério financeiro aplicavel, prejudicando a compreensibilidade da
demonstracao (subitem 3.2).

Receita Orgamentaria
Infringéncia

6.1.4. Registro de receita orgcamentaria de vendas
parceladas com cartdes de crédito em 2020 no montante de R$ 7,6
milhdes, cujos repasses serao efetuados pela empresa administradora
contratada pela autarquia somente em 2021, nao observando, portanto, o
regime de arrecadacao legalmente disposto (subitem 3.3.1).

Restos a Pagar
Infringéncia

6.1.5. Inscricdo indevida de Restos a Pagar no
montante de R$ 6,7 milhdes, em razédo da auséncia de cancelamento de
empenhos n&o passiveis de inscrigao até o dia 31.12.20 (subitem 3.7).

Gestao Financeira
Demonstracao dos Fluxos de Caixa (DFC)
Infringéncias

6.1.6. Os valores das linhas “Outros Ingressos
Operacionais” (R$ 149,2 milhdes) e “Outros Desembolsos Operacionais”
(R$ 147,8 milhdes) da Demonstragdo dos Fluxos de Caixa (DFC) estdo
inflados, abrangendo movimentagdées de contas contabeis transitérias,
em infringéncia a caracteristica qualitativa da “representacao fidedigna”
(subitem 4.1).

6.1.7. Ndo  foram divulgadas informacdes
complementares sobre os saldos relevantes apresentados na DFC a titulo
de ingressos operacionais com receitas de servicos (R$ 135,0 milhdes) e

50



Gabinete Conselheiro Ricardo Torres

TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

com desembolsos operacionais na fungdo urbanismo (R$ 172,7 milhdes)
(subitem 4.1).

Superavit Financeiro
Proposta de Determinacgao

6.1.8. A Divisdo de Contabilidade do SFMSP, para que
se detenha ao limite de R$ 3.966.509,42 apurado pela auditoria como
fonte para abertura de créditos adicionais por superavit financeiro,
devendo observar os apontamentos da fiscalizacdo no calculo por fontes
de recursos (subitem 4.4).

Balango Financeiro
Infringéncia

6.1.9. O Balango Financeiro apresenta valores nas
linhas “Outros Recebimentos Extraorgamentarios” (R$ 126,5 milhdes) e
“Outros Pagamentos Extraorcamentarios” (R$ 125,3 milhdes) sem
suporte nos saldos escriturados em balancete, inflando indevidamente, de
forma simultanea, as informagdes de ingressos e dispéndios (subitem
4.5).

Gestao Patrimonial
Balango Patrimonial
Proposta de Recomendacao

6.1.10. A Divisdo de Contabilidade do SFMSP, para
que, de posse das informagdes dos processos judiciais existentes contra
a autarquia, identifique quais devem ser registrados como passivos
contingentes e promova a reclassificagdo, no valor correto, da conta
8.1.2.9.1.05.00 — Processos Judiciais em Tramite para a 8.4.1.1.1.00.00
— Demandas Judiciais (subitem 5.1).

Infringéncias
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6.1.11. Incorregcdo no preenchimento da linha “Outros
Atos Potenciais Passivos” no quadro das Contas de Compensacao anexo
ao Balango Patrimonial, haja vista o registro incorreto, como atos
potenciais passivos, de demandas judiciais movidas pelo SFMSP no valor
de R$ 52,7 milhdes, ja contabilizadas no ativo da entidade (subitem 5.1).

Caixa e Equivalentes de Caixa
Infringéncias

6.1.12. Auséncia de conciliagao da conta corrente
8.086-1, resultando na apresentacédo de saldo contabil no montante de R$
91,1 mil sem respaldo em documentacéo de suporte apropriada (subitem
5.2).

Créditos a Curto e Longo Prazo
Infringéncia

6.1.13. Auséncia de reconhecimento de ajuste para
perdas sobre créditos da divida ativa, concessdes de terrenos e valores a
receber de terceiros e ex-servidores (subitem 5.3.1).

6.1.14. Manutencédo indevida de valores que totalizam,
no minimo, R$ 5,0 milhdes na classe contabil do ativo, haja vista se
referirem a inscrigdes em divida ativa prescritas (subitem 5.3.2).

6.1.15. Saldo de R$ 55,5 milhdes registrado na conta
de ativo “Valores a Receber de Terceiros, Servidores e Ex-Servidores”,
em detrimento de contas especificas, utilizacdo da conta de ativo do
subgrupo “3 — Demais Créditos e Valores a Curto Prazo” no registro de
recebiveis da ordem de R$ 2,0 milhdes, que deveriam ser classificados
como Clientes — Faturas/Duplicatas a Receber e registro de concessoes
a receber de curto prazo da ordem de R$ 1,5 milhdo como ativo ndo
circulante (subitem 5.3.3).
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Bens Méveis
Infringéncias

6.1.16. Reconhecimento no titulo contabil de bens
moveis de itens que ndo satisfazem os critérios para tanto, por nao
estarem adequadamente mensurados, nao possuirem a capacidade de
geragao de beneficios econdbmicos ou potencial de servigos, ou nao se
enquadrarem no conceito de ativo ou de bens moéveis. Diferenca de R$
473,7 mil entre o saldo total dos bens cadastrados no sistema especifico
de controle patrimonial e o montante registrado na contabilidade em
31.12.20 (subitem 5.4.1).

6.1.17. Auséncia de reconhecimento contabil da
depreciagdo (estimada em R$ 1,7 milhdo pela auditoria) incidente sobre
os 12.364 bens cadastrados no sistema de controle patrimonial da
autarquia, registrados contabilmente ao custo histérico no montante de
R$ 14,9 milhdes (subitem 5.4.2).

6.1.18. Classificacdo de columbarios ecoldgicos, no
montante de R$ 2,7 milhdes, como bens moébveis, em detrimento do
registro na conta de Instalagdes, integrante dos bens imdveis e saldo de
R$ 8,4 milhdes (58,0% do subgrupo Imobilizado) registrado na conta
‘Maquinas, Utensilios e Equipamentos Diversos”, em detrimento das
contas “Mobiliario em Geral” (ar-condicionado), “Maquinas e
Equipamentos Energéticos” (geradores), “Equipamentos para Audio,
Video e Foto” (maquinas digitais), entre outras (subitem 5.4.3).

Bens Imoéveis
Infringéncia

6.1.19. Auséncia de reconhecimento, mensuracao e
evidenciacdo dos bens imoéveis do SFMSP, no montante estimado de R$
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3,5 bilhdes. Descumprimento do prazo disposto no PIPCP para
contabilizagado dos bens imdveis (subitem 5.5).

Empréstimos e Financiamentos a Longo Prazo
Infringéncia

6.1.20. Utilizagao incorreta de conta de passivo do
subgrupo “2 — Empréstimos e Financiamentos a Longo Prazo” para
registro das obrigagdes de restituicao devidas pelo SFMSP a PMSP, em
razao do pagamento dos precatérios pelo Poder Executivo (subitem 5.6).

Provisoes
Infringéncia

6.1.21. Subavaliagdo do passivo em virtude da
auséncia de reconhecimento, mensuragao e evidenciagao das provisdes
(subitem 5.7).

Precatorios
Infringéncia

6.1.22. Subavaliagcdo de obrigacbes com precatorios
em R$ 1,6 milhdo, em virtude do registro contabil em montante inferior a
posicao informada pelo Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo
(subitem 5.8).

Notas Explicativas do Balango Patrimonial
Infringéncia

6.1.23. As Notas Explicativas do Balangco Patrimonial
ndo detalham informacdes requeridas pela estrutura de relatorio
financeiro aplicavel, prejudicando a compreensibilidade da demonstragéo
(subitem 5.9).
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Demonstracao das Variagoes Patrimoniais
Infringéncias

6.1.24. As Notas Explicativas da Demonstragcdo das
Variacdes Patrimoniais ndo evidenciaram informacdes requeridas pela
estrutura  de relatério financeiro aplicavel, prejudicando a
compreensibilidade da demonstracéo (subitem 5.10).

6.1.25. Subavaliagdo no reconhecimento de despesas
com gratuidades amparadas pelo art. 81 do Decreto Municipal 59.196/20
em, no minimo, R$ 2,4 milhdes (subitem 5.10.1).

6.1.26. Registro de fatos permutativos como Variagéo
Patrimonial Aumentativa (R$ 3,2 milhdes) e Variagdo Patrimonial
Diminutiva (R$ 10,4 milhdes), elevando incorretamente os saldos
reciprocos na Demonstracdo das Variagbes Patrimoniais (subitem
5.10.2).

6.1.27. Distorcdes relevantes de classificacdo na
representacao contabil de receitas e despesas e utilizagdo de contas com
designacao genérica (Outros/Demais) para o registro de saldos materiais,
sujeitos a alocagdes em titulos especificos contabeis (subitem 5.10.3).

6.2. Para a Secretaria Municipal da Fazenda:
Proposta de Recomendacgao:

6.2.1. Ao Departamento de Contadoria
(Decon/Sutem/SF) da PMSP, para que parametrize as demonstracdes
contabeis no Sistema de Orcamento e Financas de forma a viabilizar as
referéncias cruzadas com notas explicativas, eliminar a captura de
movimentacdes transitérias no Balanco Financeiro e na Demonstragao
dos Fluxos de Caixa e desenvolver rotina contabil para viabilizar o correto
preenchimento da linha de superavit de exercicios anteriores no Balango
Orgamentario (subitens 2, 3.1, 4.1 e 4.5).



TCMSP

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

Gabinete Conselheiro Ricardo Torres

P

6.2.2. A Dicon/Decon/Sutem/SF, para que promova a
correcdo do 4° nivel da conta 3.8.1.0.1.01.00 — Produtos Funerarios,
conforme padrao estabelecido pelo PCASP Federacdo, bem como para
que realize a adequacao do plano de contas municipal em 2021 no que
se refere as contas utilizadas pelo SFMSP n&o aderentes aos fenbmenos
ocorridos (subitem 5.10.3).

6.3. Para a Procuradoria Geral do Municipio
Propostas de Recomendacgoes

6.3.1. A Coordenadoria Geral do Consultivo da PGM,
para que se manifeste formalmente nos autos do processo SEI
6410.2020/001084-5, orientando a Assessoria Juridica do SFMSP quanto
aos procedimentos pertinentes ao tratamento dos créditos prescritos
inscritos em divida ativa (subitem 5.3.2).

6.3.2. A Procuradoria Geral do Municipio, para que
disponibilize a Assessoria Juridica do SFMSP, ao menos de forma anual,
a relacdo do contencioso com a discriminagao das acdes nas quais a
autarquia é ré, acompanhada de estimativas monetarias e probabilidade
de perdas, viabilizando a remessa das informacées para a Divisdo de
Contabilidade. Além disso, € necessario que a PGM conclua os trabalhos
formalizados por meio da Portaria 29/2019, gerando as informacdes
minimas necessarias ao reconhecimento das provisdes (subitem 5.7).

7.0 Determinagoes de exercicios anteriores

Avaliou-se cumprimento das determinagdes exaradas
por ocasido dos Acordios deste Tribunal, referentes aos Relatorios
Anuais de Fiscalizagdo (RAF) do SFMSP de 2015 e 2016, ultimos
exercicios julgados até a presente data.
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A Auditoria entende que os exames documentais e as
informacdes prestadas pela autarquia permitiram concluir que, do total de
59 determinacdes, 14 foram atendidas, 19 foram prejudicadas e 26
permanecem como nao atendidas. A seguir serao expostas as conclusoes
da equipe técnica.

7.1. Para o Servigo Funerario do Municipio de Sao
Paulo:
7.1.1 Determinagoes consideradas atendidas

Os exames efetuados por ocasido do RAF do exercicio
de 2019 (eTCM 008738/2020) possibilitaram concluir que as
determinacgdes 7.1.4 e 7.1.9 do exercicio de 2015 foram atendidas.

As determinagbes a seguir ja foram consideradas
atendidas pela auditoria no RAF de 2018 (eTCM 009940/2019): 7.1.7,
7.1.17,7.1.25, 7.1.37 e 7.1.50 do exercicio de 2015 e 6.1.1, 6.1.5, 6.1.7,
6.1.13,6.1.16, 6.1.22 e 6.1.23 do exercicio de 2016.

7.1.2 Determinagoes consideradas prejudicadas

Com base no RAF relativo ao exercicio de 2019, foram
consideradas prejudicadas as determinagdes: 7.1.3, 7.1.26, 7.1.35, 7.1.43
e 7.1.52, todas do exercicio de 2015. Além disso, no RAF de 2018,
também foram consideradas prejudicadas, as determinagdes: 7.1.15,
7.1.21,7.1.31,7.1.33,7.1.34 e 7.1.42 do exercicio de 2015 e 6.1.3, 6.1.4,
6.1.6,6.1.9,6.1.19, 6.1.20, 6.1.21 e 6.1.24 do exercicio de 2016.

7.1.3. Determinagoes Consideradas Nao Atendidas
Tomando por base os testes realizados por ocasido da

auditoria sobre os balancos de 2020, foram consideradas, pela equipe
técnica, ndo atendidas as seguintes determinacdes:
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7.1.8. Retomar o0s investimentos necessarios,
notadamente em obras e instalagdes. (2015)

7.1.11. Aprimorar os controles sobre a inscricdo de
restos a pagar. (2015)

7.1.19. Adotar medidas que promovam maior
efetividade na inscrigdo e cobranga da divida ativa. (2015)

7.1.23. Inscrever os créditos que tém presuncao de
certeza e liquidez na divida ativa. (2015)

7.1.29. Regularizar o encontro de contas (doadores)
considerando a atualizagao monetaria dos valores. (2015)

7.1.36. Dar destino aos materiais remanescentes da
mudanga do Parque Novo Mundo. (2015)

7.1.51. Aperfeicoar o controle sobre o acumulo de
férias. (2015)

6.1.2. Aparelhar a estrutura operacional para viabilizar
o exercicio das atividades desempenhadas pela contabilidade do SFMSP,
tendo em vista a escassez de contadores capacitados. (2016).

6.1.8. Registrar na Demonstragao dos Fluxos de Caixa
apenas transacoes que afetem o Caixa e Equivalentes de Caixa. (2016).

6.1.10. Aperfeicoar as informacdes complementares
nas Notas Explicativas as demonstracdes contabeis disponibilizadas, de
forma a subsidiar adequadamente a analise e interpretacdo dos dados.
(2016)
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6.1.11. Aparelhar o controle sobre os recursos
financeiros, movimento bancario e cartdo de Débito/Crédito com sistema
informatizado que integre o registro das receitas e movimentacdo de
estoques. (2016)

6.1.12. Regularizar a pendéncia da conta bancaria
destinada a transagé&o com cartdes da empresa Cielo. (2016)

6.1.14. Integrar as plataformas de registros de
estoques de produtos funerarios, almoxarifado, concessdes de terrenos e
bens moéveis com o SOF. (2016)

6.1.15. Aprimorar a elaboracao dos inventarios no
ambito dos estoques e estoque fisico de pecas em desuso, bem como
integrar as plataformas de registro com o SOF. (2016)

6.1.17. Viabilizar o controle informatizado dos estoques
de Materiais de Cemitério para os cemitérios, de modo que o registro das
entradas e saidas ocorra onde os materiais sao movimentados
fisicamente. (2016)

6.1.18. Realizar a baixa e destinacido das pecas e bens
inserviveis de modo a otimizar os espagos onde estdo armazenados.
(2016)

6.1.25. Nao utilizar contas de variagao patrimonial para
registros de fatos permutativos. (2016)

7.2. Para a Secretaria Municipal das Subprefeituras
7.2.1. Analisar a viabilidade de ressarcir as despesas

efetuadas pela autarquia com servicos gratuitos de: - Funerais de
indigentes. - Exumacéao para a populacéo de baixa renda. (2015).
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7.2.2. Efetuar tempestivamente o ressarcimento da
contratacao de funerais sem pagamento imediato e regularizar junto ao
SFMSP os saldos remanescentes de 2002 a 2012 (Convénio PMSP).
(2015).

7.2.3. Regularizar o encontro de contas (doadores)
considerando a atualizagdo monetaria dos valores. (2015).

7.2.4. Efetuar o ressarcimento dos valores pendentes
referentes aos doadores, auxiliando a autarquia no processo de
adequacao de sua situacdo orgamentaria e financeira. (2015).

8. Esclarecimentos pela Origem e pela
Procuradoria da Fazenda Municipal

De ordem do entao Relator (pega 12), foram expedidos
oficios aos Superintendentes da autarquia a época (pagina 02 do RAF),
bem como aos responsaveis sugeridos a peca 08, para conhecimento das
conclusdes alcangados pela Especializada (pecas 13/18, 19/24, 31/32).
Encaminharam respostas: Secretaria Municipal das Subprefeituras
(pecas 27/28), Secretaria Municipal da Fazenda (peca 35) e Procuradoria
Geral do Municipio (pega 36), os demais deixaram transcorrer in albis o
prazo para manifestagao (pega 37).

A Auditoria (Pecga 40), em sua manifestagao, ratificou
as conclusdes do relatorio inicial, com a observagao de que as propostas
6.2.2 e 6.3.1 foram acatadas pelos destinatarios. Alegou, também, que
ndo foram apresentadas novas informacdes capazes de alterar as
conclusdes do Relatério Anual de Fiscalizagcdo (RAF 2020), coligidas a
peca 7. Deste modo, consideramm ratificadas todas as infringéncias, as
propostas de recomendacdo 6.1.10, 6.2.1 e 6.3.2, além da proposta de
determinagao 6.1.8.
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Em cumprimento ao determinado a peca 41, foram
oficiados o Servico Funerario (pecas 42 e 46, 58, 59, 65, 66), os
Superintendentes da autarquia a época (pecgas 43, 44, 47, 48) e o Prefeito
do Municipio (pecas 45 e 49). O Sr. Dario José Barreto encaminhou
resposta (peca 54); os demais deixaram transcorrer in albis o prazo para
manifestacdo, conforme verificado as pecas 62 e 69.

A Auditoria analisou o acrescido e considerou que nao
foram apresentados elementos capazes de alterar as conclusdes
anteriores, as quais foram ratificadas (peca 73).

A PFM anexou documentos encaminhados pela
autarquia (pecas 75/88) e apresentou suas consideragcdes a peca 89.
Consignou que o processo de concessao dos servigos funerarios, no
ambito do Plano Municipal de Desestatizagdo, encontra-se em estagio
avangado, com a homologacdo da Concorréncia Publica n°
EC/001/2022/SGM-SEDP1, e, com a iminente extincdo da autarquia,
parte das providéncias estdo prejudicadas. Ressaltou que a Origem tem
adotado medidas com vistas a correcao dos apontamentos e ao
aprimoramento da gestao, e que as questdes pendentes nado tém o
condao de comprometer a higidez das contas. Opinou pela aprovagéo das
contas e acolhimento do Balango, sem prejuizo das recomendacgdes que
esta E. Corte entender cabiveis.

9. Manifestacao da Secretaria Geral

Por fim, a SG (Pecas 95 e 96) se manifestou no sentido
que as contas reunem condi¢des de ser apreciadas e julgadas, com as
determinagdes e recomendacdes, com ressalva aos atos ndo apreciados

ou pendentes de julgamento.

E o Relatdrio.
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VOTO

Trago a julgamento as Contas do Servigo Funerario do
Municipio de Sdo Paulo (SFMSP) relativas ao exercicio financeiro de
2020, autarquia criada pela Lei Municipal n°® 5.562/58 e alterada pela Lei
n°® 7.430/70, ambas posteriormente revogadas pela Lei Municipal n°
8.383/76, que a reorganizou administrativamente.

A administracéo do crematorio, dos cemitérios publicos
e dos servigos funerarios (fornecimento de caixdes mortuarios, transporte
funebre, dentre outros), além da fiscalizagdo das necrépoles privadas no
Municipio de Sdo Paulo, constituem as principais atividades do SFMSP,
conforme previsto no art. 125 da LOMSP e no arcaboug¢o normativo
anteriormente citado.

Dessa maneira, a Autarquia, apesar de vinculada a
Secretaria  Municipal das  Subprefeituras, possui autonomia
administrativa, orcamentaria e financeira, tendo como principal fonte de
custeio as receitas auferidas pela prestacdo de servigos funerarios a
sociedade, ofertados por meio de ampla estrutura, compreendendo 2
sedes administrativas, 22 cemitérios, 1 crematorio, 18 velorios e 12
agéncias de contratagao de funeral.

Registra-se, por oportuno, que o exercicio financeiro de
2020 foi revelou-se atipico para o SFMSP em razdo da pandemia da
Covid-19, que provocou um aumento de 16,4% no numero de 6bitos na
capital em relagcédo a 2019, elevando de forma significativa a demanda por
servicos cemiteriais.

Nesse contexto, a autarquia realizou 52.164
sepultamentos e 10.854 cremacdes — aumento de 14,4% em relacédo ao
total desses servicos no ano anterior — atendendo 60,9% das demandas
postumas da populacdo, enquanto os 39,1% restantes exigiram a
flexibilizagdo temporaria do monopdlio municipal, amparada pelo art. 3°
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do Decreto n° 59.372/20, pela decisdo do Conselho Deliberativo Fiscal e
pela Resolugcdo SFMSP n° 6/20.

Com 482.522 casos confirmados e 15.587 mortes por
Covid-19, responsaveis por 15,1% dos obitos do periodo, o SFMSP
enfrentou severo desafio operacional e administrativo: garantir a
continuidade dos servicos funerarios diante da elevada procura, da
comocgao social e das incertezas sanitarias, simultaneamente ao anuncio
legal de sua extingdo, ja cogitada por gestores municipais, 0 que se
somou ao progressivo enfraquecimento de sua estrutura de pessoal,
instalacées e equipamentos.

As analises realizadas pela equipe de Auditoria foram
consolidadas no Relatorio Anual de Fiscalizagdo (RAF), constante na
peca 7. A seguir serao analisados os principais aspectos do trabalho de
auditoria descritas no RAF.

GESTAO ORGAMENTARIA

1. Em__relacao a gestdo orcamentaria, esta
compreende o registro e a evidenciagdo do orgamento publico, tanto em
relagdo ao planejamento quanto a execugao. Nesse sentido, a estrutura
apresentada no Balango Orgamentario do exercicio 2020 (quadros
principal e auxiliares) esta em conformidade com os padrées
estabelecidos pelo MCASP 82 edicao e pela IPC n° 07.

2. No campo das receitas publicas, o SFMSP tem como
principais fontes a prestagéo de servigos funerarios — como fornecimento
de urnas, ornamentacdo de camaras mortuarias, manutencao de veldrios
publicos, administracdo de crematoérios, concessao de sepulturas e
transporte de corpos. Contudo, em 2020, a pandemia da Covid-19
impactou negativamente a arrecadagao, sobretudo em razdo de duas
medidas administrativas: (i) a suspenséo temporaria do monopdlio da
autarquia na prestacdo dos servicos cemiteriais; e (ii) a proibicdo de
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realizacao de velorios quando o numero de sepultamentos nos cemitérios
publicos ultrapassasse 400 por dia, conforme o art. 4° do referido decreto.

3. Tais medidas resultaram em queda de 34,2% na
receita de veldrios e de 37,4% nas vendas de flores. Da analise do
Balanco Orgcamentario, constata-se que a Autarquia arrecadou R$ 139,2
milhdes no exercicio financeiro em analise, resultando em uma
insuficiéncia de arrecadacao de R$ 39,9 milhdes, ja que a previsao inicial
era de R$ 179,1 milhdes. A frustracdo, em termos, percentuais
correspondeu a 22,3% da receita originalmente prevista.

4. No campo da despesa publica, houve economia
orcamentaria de R$ 48,3 milhdes em 2020, ja que os empenhos
corresponderam a apenas 78,8% da despesa fixada apds as alteragoes
orcamentarias.

5. Cabe destacar ainda a insuficiéncia das informacdes
apresentadas nas Notas Explicativas do Balanco Orcamentario, as quais
nao contemplam integralmente as exigéncias das normas contabeis
aplicaveis ao setor publico, o que compromete a qualidade do Balancgo
Orcamentario.

6. Cumpre salientar, finalmente, que, mesmo sem
considerar quaisquer exclusdes autorizadas pela Lei Municipal 17.253/19,
verifica-se o cumprimento do limite para abertura de créditos adicionais
suplementares por anulagao de dotacgoes.

7. Em suma, a despeito das dificuldades enfrentadas,
especialmente em razéo do contexto excepcional da pandemia, a analise
da gestdo orgcamentaria do SFMSP no exercicio de 2020 evidencia-se
regular.

GESTAO FINANCEIRA
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8. No que tange a gestao financeira, esta contempla
a analise da evolucdo das disponibilidades e da situacéo financeira de
curto prazo, de modo a avaliar a saude financeira da entidade auditada.

9. Ressalta-se, inicialmente, que tanto o Balanco
Financeiro como a Demonstracdo de Fluxos de Caixa, principais
demonstrativos contabeis analisados no bojo da gestdo financeira,
seguiram a estrutura e os padrdes estabelecidos pelo MCASP 82 edigao
e pela IPC n° 06.

10. Quanto as disponibilidades financeiras,
considerando os valores dos anos anteriores, os quais sao atualizadas
pelo IPC-Fipe Geral, pode-se afirmar que, em 2020, houve consumo de
caixa no valor total de R$ 31,8 milhdes, reduzindo as disponibilidades
apuradas ao término de 2019, que eram de R$ 52,8 milhdes, para R$ 21,0
milhdes em 31.12.20. Apds trés anos de sucessivos acumulos de
recursos em caixa, as disponibilidades do SFMSP apresentaram
significativa reducdo ao término de 2020 (-62,4%), em virtude da queda
das receitas e do aumento de despesas provocados, principalmente, pela
pandemia da Covid-19, de acordo com grafico a seguir:

Grafico 1 — Disponibilidades financeiras (valores reais) nos dltimos 5 anos Em R$ milhdes
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Fonte: Balancetes anallticos contabeis. Os dados foram atualizades monetariamente pelo IPC-Fipe Geral.

11. Em relagdo a situacdo financeira de curto prazo,
constatou-se que, ao final de 2020, as disponibilidades de caixa do
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SFMSP (R$ 21,0 milhdes) eram suficientes para saldar as obrigacdes de
curto prazo (R$ 10,8 milhdes). Os recursos disponiveis abrangem ativos
de alta liquidez e os valores a creditar (cartdo de crédito, em sua maior
parte), relativos aos servigos prestados pelo SFMSP. As obrigacdes de
curto prazo abrangem os compromissos a pagar (restos a pagar efetivos)
e 0s ingressos extraorcamentarios, registrados no Passivo Circulante.

12. Conclui-se, portanto, que os aspectos da gestao
financeira do SFMSP no exercicio de 2020 revelam-se requlares. A
Autarquia manteve capacidade de honrar suas obrigagdes de curto prazo,
apresentou superavit e observou os padrdes contabeis aplicaveis ao setor
publico, demonstrando adequado controle das disponibilidades,
coeréncia na execucao financeira e conformidade com as normas do
MCASP e da IPC.

GESTAO PATRIMONIAL

13. Quanto aos aspectos de gestdo patrimonial,
importa esclarecer inicialmente que a equipe técnica detectou que o
direcionamento dos esforcos administrativos para a resolugdo das
necessidades operacionais provocadas pela pressao advinda do aumento
do numero de o6bitos, no contexto da Covid-19, conjugado a redugao
estrutural do SFMSP, notadamente no que tange ao defasado quadro de
pessoal da contabilidade, culminaram em dificuldades na representagcao
contabil dos bens, direitos, obrigagdes, receitas e despesas da autarquia,
reproduzidas nas suas demonstragdes contabeis, o que pode gerar
prejuizo a compreensibilidade das informagdes financeiras divulgadas
pela autarquia.

14. O Balanco Patrimonial constitui a demonstragao
contabil que evidencia, qualitativa e quantitativamente, a situagao
patrimonial da entidade publica por meio de contas representativas do
patriménio publico. Nesse aspecto, a equipe técnica afirmou que a
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estrutura e as regras de preenchimento apresentadas pelo BP e quadros
auxiliares do SFMSP de 2020 seguiram a estrutura matricial detalhada na
IPC 04 — Balango Patrimonial.

15. Em relagcdo ao conteudo do quadro principal do
Balanco Patrimonial, porém, os testes de auditoria possibilitaram
identificar que diversos componentes do patriménio publico do SFMSP,
cujos prazos para o devido reconhecimento, mensuragéo e evidenciagao
ja se encontram vencidos, nos termos da Portaria STN 548/15, ainda nao
integram, de forma plena, a demonstracéo, destacando-se as provisdes,
bens imodveis (e sua respectiva depreciacdo) e os ajustes para perdas
provaveis sobre créditos nao tributarios a receber.

16. A Demonstracao das Variagdes Patrimoniais (DVP)
também apresentou estrutura e regras de preenchimento que seguiram a
estrutura matricial detalhada na IPC 05 — Demonstragcado das Variagoes
Patrimoniais. O resultado patrimonial do exercicio foi negativo, sendo que
a principal influéncia foi a incorporacédo, com uso de VPD, da obrigacio
de restituicdo a PMSP pelos precatorios pagos por ela, mas de titularidade
da autarquia (R$ 92,6 milhoes).

17. Nesse contexto, a despeito das dificuldades
encontradas na representagdo contabil fidedigna dos bens, direitos e
obrigagcdes da entidade auditada, principalmente em virtude do contexto
de enfrentamento da pandemia da COVID-19, ndo se identificaram
inconsisténcias capazes de macular a regularidade da gestao patrimonial
no periodo em analise.

CONCLUSAO

Diante do exposto e com fundamento no artigo 71,
inciso Il da Constituicido Federal bem como o artigo 31, inc. VI, do
Regimento Interno desta Casa, VOTO PELA EXCEPCIONAL
APROVAGAO DAS CONTAS DO SERVICO FUNERARIO DO
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MUNICIPIO DE SAO PAULO relativas ao exercicio de 2020, ressalvados
os atos nao apreciados e pendentes de julgamento.

Registro que a Autoridade Liquidante declarou
encerrada a liquidacdo da Autarquia, conduzida no processo sei n°
6013.2025/0005162-0, disponibilizando o Relatério Final (doc.
128331479), o Inventario Patrimonial (doc. 128331712), a destinagao de
Acervos e Documentos (doc. 128336922), bem como a indicagao do
orgao responsavel pela assungdo das demandas para amplo
conhecimento, atendendo as recomendacdes propostas por SCE.

Dessa maneira, DEIXO DE ACOLHER as propostas de
encaminhamento indicadas no item 6.1.1 a 6.1.27, 6.2.1, 6.2.2, 6.3.1 e
6.3.2, vez que PREJUDICADAS com a superveniente extingdo e
liquidacdo da autarquia, dando-se CIENCIA do seu contetdo para
Secretaria de Gestao (SEGES), na condigao de 6rgao sucessor dos bens,
acervos e documentos, dos servicos e contratos ainda remanescentes
(art. 4°, §2°, do Decreto 63.110/2023 e art. 1° da Portaria n° 1°, SEGES,
AL-SFMSP/2015) e para SP Regula, a quem cabe a regulacdo e
fiscalizacdo do transporte funerario na cidade, bem como de todos os
contratos, convénios, parcerias, processos, documentos € recursos
orgamentarios vinculados ao SFMSP (art. 2°, paragrafo unico, do Decreto
63.110/2023).

DEIXO DE APRECIAR as Determinacées de
exercicios anteriores, vez que estdo sendo adequadamente tratadas
nos autos do TC/012214/2024, de relatoria do Exmo. Conselheiro Roberto
Braguim, que examina o exercicio de 2023 e confere adequado
encerramento institucional as atividades da Autarquia.

Encaminhem-se  coOpias deste julgado aos
responsaveis para ciéncia e aos demais interessados. Cumpridas as
formalidades legais, arquivem-se os autos.
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GABINETE DO CONSELHEIRO CORREGEDOR ROBERTO BRAGUIM

Item 2
Relator: RT
Revisor: RB

e-TCM n© 9.253/2021

Objeto: Relatério Anual de Fiscalizagdo - Servico Funerario do
Municipio de Sao Paulo (SFMSP) - Exercicio 2020.

DECLARAGCAO DE VOTO

Acompanho o Relator pela excepcional aprovacao das Contas do
Servico Funerario do Municipio de Sao Paulo - SFMSP, do Exercicio de
2020, dando tratamento diferenciado as Infringéncias e Propostas de
Recomendacoes e de Determinagdes identificadas pela Auditoria, qual
seja:

Acompanho as INFRINGENCIAS identificadas nos Itens 6.1.1 a
6.1.7, 6.1.9 e 6.1.11 a 6.1.27 do Relatdrio Anual de Fiscalizacao
consideradas nao superadas.

Dou por atendidas as PROPOSTAS DE RECOMENDAGCAO
identificadas nos itens 6.2.2, direcionada a Secretaria Municipal de
Subprefeituras, e 6.3.1, direcionada a Procuradoria Geral do Municipio,
assim consideradas pela Auditoria ao longo da instrugao processual.

Deixo de acolher a PROPOSTA DE DETERMINACAO identificada
no item 6.1.8, direcionada ao SFMSP, e as PROPOSTAS DE
RECOMENDACAO identificadas nos itens 6.1.10, direcionada ao SFMSP,

6.2.1, direcionada a Secretaria Municipal de Subprefeituras, e 6.3.2,
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direcionada a Procuradoria Geral do Municipio, vez que PREJUDICADAS

com a superveniente extingcao e liquidacao da Autarquia.

E como voto.

TCM, 24 de novembro de 2025.

ROBERTO TANZI Assinado de forma digital por ROBERTO
TANZI BRAGUIM:03999981873

BRAGUIM:03999981873 Dados: 2025.11.24 18:26:44 -0300'

ROBERTO BRAGUIM
Conselheiro Corregedor

ASR/RB
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