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Interessado - Hospital do Servidor Publico Municipal - HSPM

Objeto - Balango referente ao exercicio 2021

14* Sessdo Extraordinaria Nao Presencial

BALANCO. HSPM. 2021. PRESTACAO DE CONTAS. 1. O or¢amento
anual da Autarquia apontou déficit de execug@o or¢amentaria, coberto por
repasses financeiros efetuados pela Prefeitura. 2. Os repasses recebidos da
Prefeitura ficaram abaixo da efetiva necessidade de recursos da autarquia,
que utilizou as disponibilidades de caixa para manter o equilibrio
or¢camentario-financeiro. 3. Ndo houve apontamento sobre a estrutura do
Balango Orgamentario, apenas sobre as Notas Explicativas, que
demandavam aprimoramento para atender as disposi¢des do MCASP, e
sobre falhas nos controles internos, que resultaram em atrasos nos
procedimentos de liquidagdo e pagamento de despesas. 4. Necessidade de
melhorias no Balango Financeiro, no sentido de aperfeicoamento quanto a
evidenciagdo dos ingressos e dispéndios extra orgamentarios e sobre a forma
de contabilizagdo das retengdes. 5. A estrutura da Demonstragdo dos Fluxos
de Caixa estava em conformidade com o MCASP, sendo constatado o
suporte documental dos valores registrados. 6. A apuragdo do superavit
financeiro foi afetada em razdo de inconsisténcias verificadas na conta
“Débitos Pagos a Regularizar” e em despesas a pagar que possuem natureza
financeira, porém, ndo transitaram nas contas relativas a aprovagdo e
execucdo orgamentaria, de modo a impactar no montante do passivo
financeiro. 7. Inconsisténcias verificadas no registro dos estoques levaram a
conclusdo de que o resultado patrimonial apurado na Demonstragdo das
Variagdes Patrimoniais ndo refletiu a real situagdo patrimonial da autarquia.
8. Com relagdo ao Desempenho Operacional, 0 HSPM considerou as agdes
constantes do Plano Municipal de Saude e Programagio Anual de Satde
integralmente alcancadas, com base no Relatorio Anual de Gestdo.
9. O numero de leitos e o estado de conservagdo dos equipamentos nao
tiveram suas metas cumpridas integralmente no quadriénio. 10. A Lotacdo
do Pessoal do Hospital apresentou um déficit funcional de 32,5%.
LM 16.122/2015. 11. Quanto aos indicadores de capacidade e desempenho,
a produgdo hospitalar foi afetada pelos efeitos de agdes voltadas ao
enfrentamento da pandemia de Covid-19, sendo que, em 2021, ha retorno
aos patamares de normalidade. 12. Contatada fila de espera de
4.084 cirurgias, existindo procedimentos cujo tempo de espera ¢ superior a
cinco anos. 13. Destaque para a obtengdo do Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros — AVCB, pendente desde o exercicio de 2014. DE 63.911/2018.
APROVADO excepcionalmente. Reiteradas as DETERMINACOES de
exercicios anteriores. Votagdo unanime.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, que tratam do exame das Contas do
Hospital do Servidor Publico Municipal — HSPM, relativas ao exercicio financeiro 2021, dos quais

¢ Relator o Conselheiro EDUARDO TUMA.
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ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do Relator, em julgar
excepcionalmente regulares as Contas do Hospital do Servidor Publico Municipal — HSPM do
exercicio 2021, ressalvados os atos ndo apreciados e pendentes de julgamento, assim como as

irregularidades objeto de determinag@o neste Acordao.

ACORDAM, a unanimidade, em acolher as infringéncias e
impropriedades constatadas pela Auditoria no item 7 do RAF e pendentes de regularizagdo, bem
como reiterar as determinagdes de exercicios anteriores ainda ndo regularizadas, salientando a
necessidade de o HSPM empenhar-se com maior celeridade e eficiéncia no cumprimento do
quanto deliberado, com especial destaque para a obtengao do Auto de Vistoria do Corpo de

Bombeiros — AVCB (pendente desde o exercicio 2014).

ACORDAM, a unanimidade, em determinar o envio de cdpia do
relatdrio e voto do Relator ao Superintendente do HSPM, a época e ao atual, ao Prefeito Municipal,
ao Secretario Municipal da Satde e ao Controlador Geral para conhecimento e providéncias

necessarias visando ao atendimento das determinagdes propostas.

ACORDAM, afinal, a unanimidade, em determinar o arquivamento dos

autos, apos o cumprimento das demais formalidades legais.

Sdo Paulo, 29 de outubro de 2025.

DOMINGOS DISSEI — Presidente
EDUARDO TUMA - Relator
ROBERTO BRAGUIM - Revisor
RICARDO TORRES — Conselheiro
JOAO ANTONIO — Conselheiro
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142 SESSAO EXORDINARIA NAO PRESENCIAL

Item 1

1)TC 9.250/2022 - Hospital do Servidor Publico Municipal - HSPM - Balango referente

ao exercicio 2021 (CJG)
(Apensados os TCs 3.975/2022, 5.288/2022, 6.269/2022 e 8.478/2022)

HSPM. BALANGO. EXERCICIO 2021. PRESTACAO
DE CONTAS. EXCEPCIONALMENTE REGULAR.
ACOLHIMENTO DAS INFRINGENCIAS. COM
REITERACAO DAS DETERMINACOES DE
EXERCICIOS ANTERIORES.

RELATORIO

1. Trata o presente TC da analise das contas do Hospital do Servidor Publico
Municipal — HSPM, relativas ao exercicio de 2021.

2. A prestagdo de contas do HSPM do exercicio de 2021 (pegas 1 e 2) foi
encaminhada a este Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo, para apreciacdo e
julgamento, através do Oficio n? 174/2022 — HSPM (Peca 1), de 25.05.22, em atendimento ao
disposto no artigo 74 do Regimento Interno, cujo relatério elaborado pela auditoria desta Corte
de Contas consta da peca 12, do qual extraimos a seguir as seguintes informacdes.

3. O Hospital do Servidor Publico Municipal (HSPM) é uma entidade autdrquica
criada pela Lei Municipal (LM) n2 7.736/72, regulamentada pelos Decretos Municipais (DM) n2s
11.164/74 e 11.949/75 e reorganizada pela LM n2 13.766/04 e DM n2 45.216/04. Trata-se de
um hospital terciario de grande porte, dotado de personalidade juridica, patriménio préprio,
autonomia administrativa e financeira, vinculado a Secretaria Municipal da Saude (SMS).

4. Com o advento da LM no 14.661/07, os servidores publicos municipais foram
dispensados da contribuicdo compulsdria mensal (artigo 12 da LM n2 13.766/04) e a Autarquia
passou a receber as dotacdes orcamentdrias diretamente do Municipio, conforme previsto no
artigo 10 da LM n? 13.766/04. Essa alteragdo gerou a condi¢do de dependéncia financeira da
Autarquia e, consequentemente, a reducao de sua autonomia financeira e orcamentaria.

5. Os servicos do HSPM sdo realizados em sua sede, um complexo hospitalar
localizado no bairro da Aclimacgdo, na Rua Castro Alves, n2 60, e na Casa de Apoio - Hospedaria
de Cuidados Paliativos, também no bairro Aclimacao, na Rua Muniz de Souza, 992, e em cinco
ambulatdrios descentralizados localizados na Lapa, em Sdao Miguel Paulista, no Tucuruvi, em
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Santo Amaro e na Vila Carrdo. A autarquia tem por finalidade a prestagao de assisténcia médica
hospitalar e domiciliar, odontoldgica e farmacéutica aos servidores municipais ativos e inativos,
respectivos dependentes e pensionistas, regidos pelas LMs n2 8.989/79 e 9.160/80, da
Administragao Direta, das Autarquias Municipais, da Camara Municipal e do Tribunal de Contas
do Municipio, abrangidos pelo Regime Préprio de Previdéncia Social.

6. O HSPM publicou suas demonstragdes contabeis com base nos modelos trazidos
pelo MCASP, 82 edicdo, da STN, obedecendo ao prazo definido pela Portaria STN n2 634/2013,
ressalvadas as infringéncias constadas nos subitens seguintes.

7. Constatou-se, ainda, que o Plano de Contas do HSPM, verificado por meio do
balancete analitico anual de 31.12.21, encontra-se de acordo com o PCASP 2021, exceto quanto
a conta Materiais de consumo a classificar, que possui natureza devedora, porém encontra-se
ha vdrios exercicios com saldo invertido (credor), ainda sem solucdo quanto a essa
impropriedade contabil.

8. Considerando as receitas orgamentarias proprias previstas pelo HSPM de RS
9.042.204,00, ante uma previsdo de despesas de RS 339.796.349,00 (dotagdo inicial), o Hospital
fica dependente dos repasses financeiros realizados pela PMSP. Assim, a previsdo inicial indicou
um déficit para 2021 de RS 330.754.145,00, e a previsdo atualizada, de RS 346.074.931,60.

9. A execucgado das despesas em 2021 resultou em uma economia orgamentaria de
RS 11.846.052,53, ou seja, da dotagdo aprovada, RS 355.117.135,60, o montante n3o utilizado
pelo Hospital para empenhar as despesas em 2021 representou 3,34% do total ou, de outra
forma, o HSPM empenhou 96,66% do seu orgamento atualizado.

10. Os registros contabeis no SOF, relativos a execu¢dao or¢camentdria das
despesas do exercicio, demonstraram que nao houve pagamentos de DEA em 2021.

11. Em 31.12.21, os Restos a pagar (RP) inscritos alcangaram o montante de
RS 21.856.008,47, sendo RS 21.788.507,73 de RP do ano de 2021; e RS 67.500,74 relativos a RP
de 2017 a 2020.

12. Do total de RP do exercicio de 2021, RS 1.937.087,48 sdo RP processados
(liguidados) e RS 19.851.420,25 correspondem a RP n3o processados (ndo liquidados). O saldo
de RP de exercicios anteriores, RS 67.500,74, é composto somente de RP processados.

13. Comparado com o saldo do exercicio anterior, RS 27.084.005,16, houve
uma diminuig¢ao de 19,55% no montante de RP do ano de 2021.

14, Houve um déficit de execucdo orcamentdria de RS 332.018.577,57, visto
que as receitas arrecadadas somaram RS 11.252.505,50 enquanto as despesas executadas
(empenhadas) foram de RS 343.271.083,07.

15. Para cobrir o déficit da execucdo orcamentaria, a PMSP efetuou repasses
financeiros ao HSPM no montante de RS 321.800.000,00 até 31.12.21, que serdo analisados
mais detalhadamente no item 4 deste Relatério.
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16. Da analise dos processos SEI pertinentes autuados pelo HSPM em 2021,
verificamos que o HSPM encaminhou os demonstrativos da LF 4.320/64 e da LC 101/00 (LRF) a
SF, conforme previsto no DM 56.313/15 e na Portaria 266/2016.

17. O Balango Financeiro do HSPM em 31.12.21 foi elaborado corretamente,
conforme o MCASP, segregando as receitas e despesas orcamentarias, ordindrias e vinculadas,
por fonte de recursos, igualmente ao padrao adotado na PMSP, de acordo com os itens 3.2 e
3.4 - Elaboracdo e Estrutura, da Parte V do MCASP, 82 edicao.

18. O resultado financeiro do HSPM demonstrou uma diminuicdo de RS
6.159.698,87 nas disponibilidades do Hospital, explicado pelo seguinte motivo.

e Conforme evidenciado no Balango Or¢amentario 2021, o Hospital demandaria RS
332.018.577,57 de repasses da PMSP para equilibrio do resultado orgamentario,
porém as transferéncias financeiras somaram RS 321.800.000,00 no exercicio;

e Apesar do saldo positivo do confronto entre os ingressos e dispéndios orcamentarios
(RS 4,05 milhdes), mas diante dos repasses a menor da PMSP, e para manter o
equilibrio orgamentario-financeiro, a Autarquia utilizou parte dos seus recursos em
caixa durante o exercicio, resultando, em 31.12.21, no decréscimo de 7,26% dos saldos
das disponibilidades, em comparag¢dao ao mesmo periodo do ano anterior.

19. Assim, mesmo diante do resultado financeiro negativo do exercicio, o
Hospital ainda possuia em caixa, em 31.12.21, RS 78.690.286,19.

20. Contudo, permanece a necessidade de investimentos nas instala¢des do
Hospital, visando, principalmente, a obten¢do do AVCB e de melhorias nos equipamentos em
uso e nos controles de estoques (TC 18135/2021), sendo importante que os recursos em caixa
sejam direcionados para tais demandas.

21. Conforme a execuc¢do das receitas e despesas em 2021, o montante de
repasses necessarios para o HSPM era de RS 332,01 milhdes, e foram repassados RS 321,8
milhdes em transferéncias financeiras da PMSP. Assim, os repasses ficaram 3,08% abaixo da sua
efetiva necessidade de recursos.

22. Em 2021, houve ingressos extraorcamentarios no total de RS
72.985.722,22, e os dispéndios extraorcamentarios alcangaram RS 68.926.843,52.

23. O Ativo Financeiro do HSPM em 2021, composto pelas contas do Ativo
Circulante com atributo (F), é subdivido em Disponivel e Outros Créditos a Receber e Valores a
Curto Prazo. Destacou a Auditoria que o saldo da conta Débitos pagos a regularizar, RS
111.474,06, possui atributo “F” (Financeiro) incorretamente, pois ndo representa
disponibilidade financeira a curto prazo, e ndo deveria integrar o Ativo Financeiro, e ser
computado no calculo do superavit/déficit financeiro do exercicio.

24, Essa conta compreende outros créditos e valores realizaveis no curto
prazo, provenientes de direitos obtidos junto a diversos devedores (PCASP). Assim, o montante
registrado em Débitos Pagos a Regularizar em 2021, no total de RS 111.474,06, corresponde a
guantias pagas a maior na execucdo das folhas de pagamento em exercicios passados. Portanto,
sdo direitos que o HSPM tem a receber que foram confiscados pela Vara do Trabalho no

Céd. 042 (Versio 06)



TC M Sﬁ Gabinete Conselheiro Eduardo Tuma

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAQ PAULC

exercicio de 2015, e sendo assim, nao representam valores disponiveis para uso de acordo com
a definigcdo de Ativo Financeiro contida no MCASP, 82 edicao.

25. O Passivo Financeiro segundo a Lei n? 4.320/64 e MCASP compreende a
divida flutuante e outros pagamentos que ndo dependem de autorizacdo orcamentaria. A
composicdo do Passivo Financeiro do HSPM em 2021, formado pelas contas do Passivo
Circulante com atributo F (Financeiro) e pelos RP N3o Processados resultou no montante de RS
22.071.096,90, representando menos 19,94% se comparado com o exercicio de 2020, que foi
de R$ 27.569.502,65.

26. O Passivo Circulante corresponde as contas contabeis que registram as
obrigacdes do HSPM exigiveis a curto prazo (em até doze meses) e que possuem o atributo “F”,
ou seja, cujos saldos sdo relativos a recursos ja empenhados (comprometidos) e, portanto, sdo
computados no calculo do superavit/déficit financeiro. Neste sentido, a auditoria verificou as
razoes contdbeis das respectivas contas patrimoniais e a pertinéncia das obrigacdes registradas
no grupo Circulante - atributo “F”, e ndao foram identificadas inconsisténcias nos saldos
contabilizados no Balancete Analitico em 31.12.21. O respectivo saldo apurado para o Passivo
Circulante foi de RS 2.219.676,65.

27. O total de restos a pagar inscritos até 31.12.21 foi de RS 21,78 milhdes,
dos quais, RS 19,85 milhdes eram n3o processados (quadro 10). Em 31.03.22, o saldo de RP n3o
processados foi reduzido para RS 2,32 milhdes.

28. Quanto a Regularidade e ordem cronolégica de pagamentos a auditoria
verificou que havia controles de programacao financeira, bem como autoriza¢des formais para
a movimentacao financeira e realizacao de pagamentos por servidores do HSPM.

29. Com relacdo a Demonstracdo dos Fluxos de Caixa (DFC) conferiu a
auditoria que em 2021, o Hospital teve uma geracdo de caixa liquida negativa de RS
6.159.698,87 decorrente do resultado do confronto dos fluxos das atividades operacionais
(saldo positivo de RS 4.243.010,48) com as atividades de investimentos (saldo negativo de RS
10.402.709,35).

30. E, observou que tendo em vista que os repasses financeiros da PMSP
foram realizados a menor (-3,08%), em relacdo a efetiva necessidade de recursos, e para fazer
face as despesas executadas no exercicio, o Hospital utilizou parte dos recursos em caixa.

31. Ainda, destacou que apesar da diminui¢ao de 7,26%, comparado ao ano
de 2020, as disponibilidades financeiras do HSPM mantiveram-se em certa estabilidade,
alcancando RS 78.690.286,19, ao final de 2021 e que a DFC do HSPM de 2021 estava em
conformidade com o MCASP, os saldos estdo de acordo com os valores no Balanco Financeiro,
bem como o saldo de Caixa e Equivalente de Caixa Final, em 31.12.21, possui a devida
documentacdo de suporte.

32. Por fim, com relacdo aos controles internos, a auditoria ratificou a
necessidade de melhorias nos controles internos do HSPM, quanto a gestdo orcamentaria, pois
as impropriedades ali consignadas possuem reflexos na gestdo financeira do Hospital.
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33. Quanto a Gestao Patrimonial conferiu a auditoria que a estrutura adotada
para a publicagdo estava de acordo como aquela prevista no MCASP 82 edi¢ao, que utiliza como
referéncia os padrdes das Demonstragdes Contdbeis Aplicadas ao Setor Publico (DCASP), as
normas contabeis vigentes, e a Portaria STN n° 438/2012 que alterou os Anexos da Lei Federal
n° 4.320/64.

34, As notas explicativas ao Balanco Patrimonial (BP) apresentaram
aprimoramentos em relacdo a exercicios anteriores. Contudo, restou verificado que elas nao
trazem informagdes relevantes, complementares ou suplementares quanto a diversos aspectos
da contabilizacdo, em desacordo ao subitem 4.3, Parte V, do MCASP, 82 edi¢do, conforme
segue: e ativo circulante (estoques) e imobilizado (bens mdveis): ndo constam os critérios de
avaliacdo dos estoques e bens méveis recebidos em doacgdo; e os critérios de reconhecimento
da inservibilidade, registro e baixa desses ativos; e ativo imobilizado (bens modveis): ndo foi
informado a politica contdbil ou método de depreciacdao, de reavaliacao e de ajuste ao valor
recuperavel (impairment), bem como, se houve adogao de politicas contabeis distintas para os
bens legado do imobilizado; e ativo imobilizado (bens iméveis): apesar de discriminados, ndo
foram mencionados os critérios para reconhecimento, mensuracao e registro dos bens imdveis,
principalmente, quanto ao acréscimo de RS 3.456.931,76, relativo a obras em andamento no
Hospital; e ativo intangivel: ndo houve mencgao aos critérios adotados para reconhecimento do
intangivel, indicando, a resolucdo ou ato similar que normatizou os procedimentos patrimoniais
adotados, tampouco os critérios de amortizacdo do intangivel no valor de RS 592.381,00; e
fornecedores e contas a pagar: considerando haver algumas obrigacdes com fornecedores que
ndo passaram pela execugdo orcamentaria (atributo P), ndo houve a mencdo em nota
explicativa, com base nos atributos da conta, aqueles referentes ao passivo financeiro (atributo
F) e do passivo permanente (atributo P). e ajustes de exercicios anteriores: Nos Resultados
Acumulados de RS 153.052.468,66 (Patrimonio Liquido), consta o montante de RS 329.630,80
na rubrica Ajustes de exercicios anteriores, referentes a reconhecimentos de despesas de
outros exercicios que ndo passaram pela execu¢ao or¢amentaria, porém as informagdes quanto
aos referidos ajustes nao foram trazidas em notas explicativas.

35. Destaca-se que o valor do patrimoénio liquido do HSPM, em 2021, foi de
RS 153.052.468,66, representando um acréscimo de 3,68% sobre o ano anterior. E composto
pela conta Resultados acumulados que, por sua vez, desdobra-se em: Superavits ou déficits do
exercicio, RS 5.757.901,39, Superavits ou déficits de exercicios anteriores, RS 147.624.198,07 e
por Ajustes de exercicios anteriores, (RS 329.630,80), esta ultima, relativa as despesas
reconhecidas de outros exercicios que ndo passaram pela execu¢do orcamentaria.

36. Importa mencionar que em razao de inconsisténcias e intempestividades
nos registros na conta Estoques, no montante de RS 1.382.477,90, o resultado patrimonial do
HSPM apurado, RS 5.757.901,39, n3o refletiu, integralmente, a real situacdo patrimonial da
Autarquia no exercicio de 2021.

37. O resultado patrimonial do periodo foi apurado na DVP pelo confronto
entre as variagOes patrimoniais quantitativas aumentativas (VPA) e diminutivas (VPD). O valor

Céd. 042 (Versio 06)



TC M Sﬁ Gabinete Conselheiro Eduardo Tuma

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAQ PAULC

apurado passa a compor o saldo patrimonial do Balango Patrimonial do exercicio, conforme
subitem 5.1, Parte V, do MCASP, 82 edigao.

Quadro 35 — Resultado patrimonial do HSPM — 2021 (em R§)

Ativo 159.765.806,24
Ativo circulante 91.052.365,14
Ativo nao circulante 68.713.441,10

Passivo (6.713.337,58)

Passivo circulante (6.403.564,32)
Passivo ndo circulante (309.773,26)
Patriménio liquido 153.052.468,66
(=) Resultado de exercicios anteriores (147 624.198,07)
(-) Ajuste de exercicios anteriores (329.630,80)
Resultado patrimonial do exercicio 5.757.901,39

Fonte: Balango Patrimonial @ DVP em 31.12.21 - DOC de 20.01.22, piginas 67/69.

38. Em relagdao a 2020, o resultado patrimonial do HSPM teve uma reducao
de 84,60%, em razao de as VDP aumentarem 5,87% e as VPA terem um acréscimo menor,
3,73%. Especificamente, a diminuicdo em RS 31.630.029,58 no resultado patrimonial é
explicada, quase na totalidade, pela reducdo das transferéncias recebidas (- RS 14.869.538,41)
e pelo aumento na aquisicdo de materiais e na contratacdo de servicos (+ RS 15.491.312,32).

39. Reiterou a auditoria que, em razdo das inconsisténcias e
intempestividades verificadas na conta Estoques, RS 1.382.477,11, relativa a conta Materiais
de consumo a classificar, (item 5.2.2.), o resultado apurado pela Autarquia ndo refletiu, com
total fidedignidade, a real situacdo patrimonial do HSPM, findo o exercicio de 2021.

40. Quanto ao Desempenho Operacional trouxe a auditoria a competéncia
precipua do HSPM que é a prestacdo de servicos de saude aos servidores publicos municipais.
Além disso, possui competéncia para fomentar a pesquisa técnica e cientifica na area de saude
e aperfeicoar os profissionais de saude.

41. A LM 17.727, de 21.12.21, tendo entrado em vigor na data de sua
publicacdo, introduziu modificacbes na LM 13.766/2004, de forma a tornar o atendimento
exclusivo ao servidor publico municipal, descentralizar servicos especializados e criar o
Conselho Deliberativo Fiscalizador. Assim, o artigo 29, VI, que previa a prestagao de
atendimento de emergéncia a populacdao em geral, foi revogado. Ressaltamos, porém, que
essas alteragdes se deram apenas ao final de 2021.

42. O HSPM é composto por um Complexo Hospitalar, uma Hospedaria de
Cuidados Paliativos, dois prédios administrativos e cinco ambulatérios descentralizados nos
bairros de Santo Amaro, Sdo Miguel, Carrdao, Lapa e Tucuruvi, que oferecem atendimento
ambulatorial nas especialidades de Clinica Médica, Ginecologia, Pediatria, Odontologia,
Oftalmologia e Psicologia, além da realizacdo de coletas de exames laboratoriais.

43, O Plano Municipal de Saude (PMS) é o documento que apresenta o
planejamento municipal quadrienal para a area de saude, considerando as diretrizes para o
oferecimento do servico de salde municipal, e abrange a rede municipal de salide em sua
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totalidade. E o instrumento central de planejamento para definicdo e implementac3o de todas
as iniciativas no ambito da saude.

44, Em relagdo ao HSPM, dois objetivos especificos foram previstos no PMS
2018-2021, conforme quadro a seguir:

Quadro 36 — Objetivos do HSPM no PMS 2018-2021

Objetivo Meta Indicador Linha de base
81. Ampliar e o i ionais ai ;
mohwara | Amplaromtona | e e pcora grace et | oot
prestacéo de oferta de leitos P P instalados (2018)
servigos permanéncia
Adquirir e implantar Servigos/equipamentos instalados em o
82. Recuperar & 100% da tecnologia substituigdo aqueles em estado ruim de gﬁj; dt;::ﬁ;:f;sstéo
Incorporar novas necessaria para funcionamento ou em mau estado de quipa
tecnologias e atendimento a salde conservacao e aqueles necessarios para em mau estado ou
infraestrutura ‘ i ) _g: q y P desativados (2017)
integral do paciente ampliagdo dos servigos prestados
Fonte: PMS 2018-2021.
45, A Programacdo Anual de Saude (PAS) apresenta as ac¢des anuais

planejadas para o alcance dos objetivos quadrienais do PMS e as informag¢des de seu
cumprimento, conforme expostas no Relatério Anual de Gestao (RAG) 2021. Portanto, no RAG
2021, encontra-se a descricdo das a¢Ges efetuadas pela HSPM, no qual foi registrado que as
duas metas foram cumpridas totalmente (100% de cumprimento).

46. Ressaltou a auditoria, porém, que:

a) A meta 81 tratava da ampliagdo em 10,0% dos leitos, tendo como base 258 leitos
em 2018, conforme PMS 2018-2021. Os leitos operacionais e instalados, porém,
sofreram uma reducgdo significativa no quadriénio (bastante por decorréncia da
pandemia de COVID-19). Em 2021, a média de leitos operacionais foi de 199 e de leitos
instalados foi de 188. A meta, portanto, ndo foi atingida.

b) A meta 82 tratava da aquisi¢do e implantagdo de 100% da tecnologia necessaria
para atendimento a saude integral do paciente, conforme PMS 2018-2021. O indicador
atrelado a esta meta era: “Servigos/ Equipamentos instalados em substitui¢do aqueles
em estado ruim de funcionamento ou em mau estado de conservagdo e aqueles
necessarios para ampliacdo dos servicos prestados”. Assim, a meta previa que todos
os equipamentos em estado ruim de funcionamento ou em mau estado de
conservacdo fossem substituidos. Conforme exposto no item 6.7.2, ainda existem
equipamentos em estado ruim de conservagdao, embora estejam sendo substituidos
progressivamente. A meta, portanto, ndo foi atingida.

47. Dessa forma, embora conste no RAG 2021 que as metas do HSPM foram
cumpridas integralmente (provavelmente por terem sido cumpridas as acdes programadas no
PAS 2021), as metas do PMS 2018-2021, propriamente ditas, ndo foram cumpridas
integralmente no quadriénio.

48. O Planejamento Estratégico do HSPM é composto por diretrizes, que se
dividem em objetivos estratégicos e subdividem-se em ac¢Ges estratégicas; estas, por sua vez,
dividem-se em detalhamentos de acdo. O plano vigente em 2021 era o Planejamento
Estratégico 2019-2023. Esse plano possui: (a) 5 diretrizes; (b) 16 objetivos estratégicos; (c) 47
acoes estratégicas e; (d) 225 detalhamentos de acgdo.

49, Uma vez que o Planejamento Estratégico possui vigéncia até o ano de
2023, parte significativa dos detalhamentos de acdo estende-se para 2022 ou 2023.
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50. As ac¢Oes previstas com metas até 2021 eram 37. Dessas, 33 foram
realizadas, representando um cumprimento de 89,2% do Planejamento Estratégico em 2021.

51. Quanto ao compromisso de desempenho institucional, a auditoria
constatou a existéncia de dispensa de celebracdo do Compromisso de Desempenho
Institucional do HSPM emitida pela Junta Orcamentario-Financeira; porém, nessa dispensa nao
consta justificativa, em contrariedade ao artigo 25 do DM 58.093/18.

52. As entidades autdrquicas municipais sdo obrigadas a celebrar o CDI,
conforme artigo 22 do DM 58.093/2018. O artigo 25 do DM 58.093/2018 estabelece hipdtese
de dispensa de celebracdo do CDI pela Junta Or¢camentario-Financeira (JOF), bastando que a
JOF justifique a dispensa.

53. O HSPM manteve o entendimento apresentado em anos anteriores,
segundo o qual a justificativa seria o controle finalistico exercido pelas Secretarias Municipais
as quais as entidades se encontram vinculadas, conforme estabelecido no Decreto
55.772/2014.

54. Reiterou a auditoria, porém, a contrariedade ao artigo 25 do Decreto
Municipal, uma vez que ndo constou justificativa na dispensa realizada pela JOF.

55. Com relacdo a execucgdo orcamentdria, o HSPM liquidou despesas no
montante de RS 323.419.662,82 em 2021. As despesas correntes foram de RS 320.581.527,10,
enquanto as despesas de capital consistiram em RS 2.838.135,72.

56. As despesas correntes representaram 99,1% dos gastos do HSPM. A
execugao dos valores orgados foi de apenas 55,0% para as despesas de capital no ano de 2021.
A falta de execucdo das despesas de capital orcadas acarreta menor investimento na
infraestrutura do hospital.

57. O principal custo do HSPM é o de pessoal, representado, principalmente,
pelo elemento de despesa “vencimentos e vantagens fixas - pessoal civil”.
58. Com relagdo a Tabela de Lotacdo de Pessoal (TLP) do HSPM, foi definida

no anexo X da LM 16.122/15. Frisou a auditoria que, conforme ressaltado em relatérios
anteriores, o cargo de especialista de desenvolvimento urbano possuia mais vagas ocupadas do
gue a TLP porque o HSPM entendeu que ha um erro de digitacao na TLP.

59. Em 2021, havia 2.667 cargos ocupados no HSPM. Em comparagdo a TLP,
dos 3.950 cargos existentes, 1.283 estavam vagos, representando déficit funcional de 32,5%.

60. Os cargos com maior déficit sdo os de Analista de Planejamento e
Desenvolvimento Organizacional; Assistente de Suporte Técnico; Assistente de Salude; Agente
de Apoio e; Analista de Saude (Enfermagem e Demais Categorias), todos com déficit acima de
30%.

61. O quadro de médicos do HSPM é composto por 537 funcionarios, com
déficit de 20,1% em comparacao a TLP.
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62. Do quadro médico, destacou a auditoria os déficits dos Ambulatérios da
Lapa, Santo Amaro e Sao Miguel; de Anestesia; de Pronto Socorro - Clinico Geral, Neurocirurgia
e Psiquiatria; e UTI Pediatrica - Intensivista Pediatrico.

63. Quanto aos indicadores de capacidade, a auditoria mencionou que a
producao do HSPM foi afetada de forma significativa pelos efeitos das acdes de enfrentamento
da pandemia de COVID-19, apresentando, em 2021, algum retorno dos indicadores a
normalidade em relacdo a 2020, embora ainda distintos, em sua maioria, dos patamares pré-
pandemia.

64. Quanto aos atendimentos de urgéncia/emergéncia, informou a auditoria
gque o Pronto-Socorro do HSPM atendia a populacio em geral até a vigéncia da LM
17.727/2021, que revogou o artigo 22, VI, da LM 13.766/2014. A partir de 21.12.21, portanto, a
prestacdo de assisténcia de urgéncia/emergéncia passou a ser fornecida apenas aos servidores
publicos municipais. Em 2021, porém, ainda houve um numero significativo de atendimento ao
publico geral pelo PS do HSPM.

65. Os prontos-socorros do HSPM tiveram reducdo de seus atendimentos em
2021, em comparagdo aos anos pré-pandemia. Em comparacdo ao ano de 2017, os PS Adulto,
Infantil e Obstétrico tiveram reducdo de 25,6%, 33,0% e 51,5%, respectivamente. Entretanto,
apesar disso, houve aumento de atendimentos de urgéncia/emergéncia em 2021 em relagdo
ao ano anterior, reflexo da gradual normalizacdo da pandemia de COVID-19 no municipio.

66. Os atendimentos ambulatoriais de 2021 tiveram redugao de cerca de 50%
em relagao ao ano de 2019, época pré-pandemia.

67. Os anos de 2020 e 2021 foram marcados pela reducao abrupta dos
atendimentos ambulatoriais, em decorréncia da pandemia de COVID-19. Houve acréscimo de
31,5% de 2020 para 2021 nos atendimentos ambulatoriais, demonstrando a retomada dos
servicos ambulatoriais do HSPM.

68. Houve redug¢do do numero de internagdes, nos anos de 2020 e 2021, de
cerca de 30%, majoritariamente pelos efeitos da pandemia de COVID-19.

69. As cirurgias tiveram diminuicdo relevante no periodo de pandemia da
COVID-19, de cerca de 40%. Porém, as cirurgias ambulatoriais ja vinham sendo reduzidas
mesmo na pré-pandemia. O quantitativo de cirurgias de urgéncia, em 2021, voltou ao patamar
de 2019. As cirurgias eletivas e ambulatoriais ndo tiveram varia¢ao relevante no periodo de
2020 para 2021.

70. A quantidade de partos realizados no HSPM foi reduzida em 2020 e 2021,
com aumento relativo do parto normal em relacdo aos outros tipos de partos.

71. O quantitativo de exames de “imagem e tracado” e “endoscopia”
retornou ao patamar pré-pandemia, ja o do exame de anatomia patoldgica decaiu em todos os
anos de 2017 até 2021.

72. O leito operacional é o leito em utilizacdo e o leito passivel de ser
utilizado, ainda que esteja desocupado. O leito instalado é o leito habitualmente utilizado para
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internagcdao, mesmo que ele eventualmente nao possa ser utilizado por certo periodo, por
qualquer razao.

73. Conforme observado no Quadro 47, os leitos operacionais e instalados
cairam em 2020 e 2021 em relacdo aos anos anteriores. Houve, porém, um aumento de cerca
de 10% de 2020 para 2021. A diminuicao, conforme justificativa do HSPM, decorreu das ac¢des
de enfrentamento da pandemia. Foi ressaltado, também, que foram abertos leitos de
enfermaria em 2021, e que estavam sendo realizadas obras para o aumento dos leitos
hospitalares.

74. Com relacdo aos indicadores de qualidade, sdo dados que possibilitam a
mensuracao do nivel de servico efetuado no HSPM, com base em fatores de eficiéncia, eficacia
e efetividade.

75. O HSPM apresentou os resultados dos indicadores em comparacdo com
os apurados no programa Compromisso de Qualidade Hospitalar (CQH), que reflete a realidade
do conjunto de hospitais publicos, privados, gerais, de especialidades, terciarios, de ensino,
entre outros, participantes do programa, ao qual faremos referéncia quando pertinente.

76. A taxa de ocupacdo hospitalar é o indicador que mede o grau de ocupacao
da unidade hospitalar. E a relagdo percentual entre o niimero de pacientes/dia e o nimero de
leitos/dia em determinado periodo.

77. A taxa de ocupagdo de 2021 esteve em 71,8%, representando aumento
em relagdo a 2020, porém mantendo-se na média dos anos anteriores, o que demonstra ndo
ter havido um nivel de ocupac¢ao anormal no periodo.

78. A média dos hospitais participantes do CQH, em 2021, foi de 69,3% para
a taxa de ocupacao hospitalar, ndo havendo, portanto, divergéncia significativa com o HSPM.

79. A média de permanéncia tem por objetivo acompanhar o tempo de
internagdo dos pacientes. E a relagdo entre o total de pacientes/dia e o total de pacientes que
tiveram saida do hospital em determinado periodo, incluindo os dbitos.

80. A média de permanéncia dos pacientes, em 2021, teve um aumento de
cerca de 10% em relagao aos anos anteriores, em que vinha se mantendo estavel no patamar
de 6,6 dias. A média do CQH foi de 4,92%, percentual significativamente menor que o do HSPM.

81. O HSPM entende que o resultado desse indicador reflete o perfil de
atendimento do hospital e as suas caracteristicas, por ser campo de estdgio e ter presenca de
residéncia médica.

82. A taxa de mortalidade institucional é a relagdo percentual entre o nimero
de 6bitos que ocorrem apds decorridas pelo menos 24 horas do inicio da admissdo hospitalar
do paciente e o nimero de pacientes que tiveram saida do hospital do hospital em determinado
periodo.

83. Esta taxa aumentou, em 2021, com resultado de 8,7%. Com relacdo aos
anos anteriores, ficou no maior patamar dos ultimos anos, tendo subido 42,6% em relacdo a
2017.
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84. A média do CQH para o indicador foi de 5,91% em 2021, tendo um
percentual menor do que o do HSPM.

85. A taxa de mortalidade do hospital se justifica, conforme informacgdes do
HSPM fornecidas por meio de entrevista na visita realizada, pelo perfil dos pacientes atendidos
e pela pandemia de COVID-19 e seus efeitos.

86. A taxa de infeccdo hospitalar teve uma leve queda em relacdo ao ano de
2020, porém se manteve acima dos indices de 2017 a 2019. Também ficou acima da média do
CQH (2,8%).

87. A taxa de cesarea do HSPM no ano de 2021 ficou em 55,0%, tendo
diminuido seu patamar nos ultimos dois anos em relagao a anos anteriores.

88. A taxa de cesarea do HSPM, no entanto, esteve em valores ainda elevados
em relacdo a recomendacdo da Organizacdo Mundial da Saude (de 10% a 15%). O indicador
ficou em valores préoximos da média do CQH em 2021 (54,7%).

89. A taxa de cirurgias suspensas é calculada pela relacdo percentual entre o
nimero de cirurgias suspensas € o numero de cirurgias agendadas no periodo. Sdo
consideradas apenas as situacoes cujas causas da suspensdo ndo dependeram das condicoes
dos pacientes ou motivadas por eles.

90. A taxa de cirurgias suspensas por motivos imputados ao HSPM, em 2021,
voltou aos patamares de 2017, apesar de ter diminuido em 2020. Assim, se manteve
relativamente estavel no periodo de cinco anos.

91. A fila de espera, em 2021, das cirurgias do HSPM estava com 4.084
solicitacdes, existindo procedimentos com um periodo de tempo de espera significativo, de
mais de cinco anos.

92. Quanto as instalagdes fisicas e equipamentos destacou a auditoria
guanto aos Alvaras e Auto de Vistoria:

a) Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros - AVCB

O hospital ndo possui o Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros - AVCB, em
contrariedade ao Decreto Estadual 63.911/18. Em 2021 foi aprovado Projeto Técnico
pelo Corpo de Bombeiros, sendo previsto cronograma com intervengdes a serem
realizadas até a vistoria final em 2023.

b) Licenga Sanitaria

Conforme consulta (acesso em 03.05.22) ao Sistema de Informagdo em Vigilancia
Sanitdria (SIVISA) e protocolo de Renovagdo de Licenga para Hospital Geral SEX-EXP-
2021/74326, a Licenga Sanitaria do HSPM, n2 355030890-861-012647-1-0 encontra-se
vigente, com data de vencimento até 07.01.23.

93. Quanto aos equipamentos médicos, o Cadastro de Equipamentos
relacionados a drea médica, feito pela HSPM, possui o controle da condicdo de cada
equipamento (bom, razoavel ou ruim), a situacdo (em uso, desativado, em instalacdo, etc.), o
ano de aquisicdo e a area de lotacdo, dentre outras informacdes.
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94. O HSPM possuia, em dezembro de 2021, um total de 2.449 equipamentos
registrados. Desses, 1.594 estavam em operag¢ao no HSPM. Os equipamentos em uso estavam
no seguinte estado: a) bom: 936 (58,7%); b) razoavel: 461 (28,9%); ruim: 197 (12,4%).

95. Verifica-se a relacdo entre os equipamentos antigos e sua situacdo
inadequada de funcionamento. Embora tenha diminuido, em relacdo ao ano anterior, a
proporcdo de equipamentos antigos, ainda existe um quantitativo relevante sendo utilizado no
HSPM.

a) Aquisicdo de equipamentos

O HSPM adquiriu equipamentos, no ano de 2021, no valor de RS 7.137.571,45.

Em consulta aos processos de aquisicdao dos bens, verificamos que o montante nao
corresponde a execu¢do or¢gamentdria do elemento 52 - Equipamentos e Materiais
Permanentes no HSPM, pois algumas compras de valor significativo ndo oneraram o
orcamento do érgdo, e sim da unidade 84.11 - Fundo Municipal de Saude/BID, por
serem custeadas no ambito do Projeto Avanca Saude.

Além disso, alguns itens foram classificados no elemento 30 - Material de consumo
(tais como oximetros e instrumentais cirdrgicos) e parte das liquidagGes ocorreu
somente em 2022.

b) Equipamentos adquiridos e ndo instalados até o final do exercicio

O processo de planejamento para a aquisicdo de equipamentos que necessitem de
adequacdo nos locais de instalagGes era objeto de determinagdo exarada no relatério
anual do exercicio de 2014. A determinacgdo foi considerada atendida no relatério do
Desempenho Operacional de 2020 (TC 010140/2021) em face: 1) da informacgdo da
autarquia de que haviam sido aprimorados os procedimentos de aquisi¢des, com a
apresenta¢do do novo fluxo adotado; e 2) da ndo identificagdo de irregularidades ou
atrasos na instalagdo de equipamentos no ano de 2020. Ainda assim, considerando a
relevancia desse ponto, foi realizada verificagdo para os bens adquiridos em 2021.

A partir da lista de equipamentos fornecida pelo HSPM (de dezembro de 2021),
constatamos a existéncia de 2 equipamentos em processo de instala¢do ao final do
exercicio: (1) Autoclave - 542 LT - com sistema de osmose e; (2) Raio-X Fixo - Maximus
Eco - Konica Minotta.

Na visita realizada (em 24.05.22), constatamos que a Autoclave ja havia sido instalada.
O Raio-X Fixo, porém, ndo havia sido instalado, uma vez que estava sendo aguardada
a adequacdo da sala para a devida instalagdo. O HSPM informou que, como foram
utilizados recursos de financiamento do BID, ndo teve como aguardar a adequacdo
para a efetivagdo da compra.

Assim, embora se trate de problema pontual, o planejamento para instalagdo dos bens
adquiridos deve permanecer como ponto de atencdo a ser observado pelo 6rgdo,
visando evitar o desperdicio de recursos financeiros e prejuizo assistencial aos
atendidos.

96. Quanto as instalagdes fisicas, o HSPM realiza a manutencdao de suas
instalacdes fisicas utilizando-se de pessoal préprio e também de servicos de terceiros.

97. A Ouvidoria do HSPM é responsdavel por receber as manifestacdes dos
usuarios sobre os servicos oferecidos pelo hospital, possibilitando melhorar as rela¢cdes da
instituicdo com o seu publico alvo. As manifestacdes (demandas) registradas no sistema
OuvidorSUS, podem ser classificadas da seguinte forma: a) denuncia; b) elogio; c) informacao;
d) reclamacao; e) solicitacdo e; f) sugestao.
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98. Em 2021, foram registradas 4.164 manifestacdes. O HSPM nado
demonstrou a apuragao da resolutividade das demandas recebidas pela Ouvidoria em 2021, o
que dificulta a andlise do efetivo funcionamento da Ouvidoria e de sua atuagdo gerencial na
resolucao de problemas. Porém, a Autarquia informou que estd sendo elaborado um indicador
gue considere a resolutividade das demandas ouvidas pela Ouvidoria.

99. No periodo de pré-pandemia, o HSPM realizava, ordinariamente,
Pesquisa de Satisfacdo do Paciente Internado, de forma anual, sendo uma das atribui¢cdes do
Nucleo Executivo de Planejamento e Qualidade.

100. Em 2021, assim como em 2020, a Pesquisa de Satisfacdo foi suspensa. No
final de 2021, o HSPM elaborou um Projeto Piloto para a obtencdo de dados para a Pesquisa de
Satisfacdo através da utilizacdo de tecnologia QR-Code. Existe planejamento para que essa
tecnologia seja retomada para a realizacdo da Pesquisa de Satisfacdo em 2022.

101. No final do relatério, a Auditoria consignou as seguintes:

7. INFRINGENCIAS DO EXERCICIO 7.1. Infringéncias / impropriedades 7.1.1. As Notas
Explicativas ao Balango Orgcamentario de 2021 demandam aprimoramento para
atender ao disposto no MCASP, pois ndo trazem as informagdes relevantes,
complementares ou suplementares ao demonstrativo contabil (subitem 3.1); e
Dispositivos Legais ndo observados: MCASP, 82 edicdo, Parte V, subitem 2.3. 7.1.2.
Houve falhas nos controles internos da despesa orgamentaria, resultando em atrasos
nos prazos de liquidacdo e pagamento, que demandam ao HSPM reavaliar a
necessidade de recursos humanos e a melhora de seus processos operacionais
(subitens 3.6 e 3.12.a); ¢ Dispositivos legais ndo observados: artigo 42, incisos VI e VIII,
§ 12 da Portaria SF 170/2020, e MCASP, 82 edicdo, Parte I, item 4 - despesa
orcamentaria. 7.1.3. A utilizacdo da conta contabil créditos empenhados em
liqguidacdo, em razdo de deficiéncias no SOF, esta em desacordo as normas do MCASP,
acarretando desobediéncia ao artigo 48 da LC 101/2000. (subitem 3.12.b); e
Dispositivos legais ndo observados: MCASP, 82 edicdo, parte IV, item 3.4, acarretando
desobediéncia ao artigo 48, §19, inciso Ill da LC 101/2000. 7.1.4. O Hospital ndo adotou
a segregacao das despesas relativas aos atendimentos aos cidad3dos em geral dos
gastos com os atendimentos aos servidores publicos municipais e seus dependentes.
(subitem 3.14); e Dispositivos legais ndo observados: LC 141/12, artigo 29, inciso .
7.1.5. As Notas Explicativas ao Balango Financeiro de 2021 ndo trazem informagdes
relevantes, complementares ou suplementares ao demonstrativo contabil (subitem
4.1); e Dispositivos legais ndo observados: MCASP, 82 edicdo, Parte V, subitem 3.3.
7.1.6. Houve obrigacGes a pagar registradas incorretamente com o atributo “P”
(Permanente) no passivo circulante, e que ndo foram computadas na apuragdo do
superavit/déficit financeiro da Autarquia, no montante de RS 2.114.065,42 (subitem
4.5); e Dispositivos legais ndo observados: MCASP, 82 edi¢do, item 3 - Balanco
Financeiro, e item 4 - Balango Patrimonial. 7.1.7. Em decorréncia da necessidade de
ajustes na contabilizagdo de contas do ativo e passivo financeiro, o superavit financeiro
publicado pelo HSPM, exercicio de 2021, foi apurado a maior em RS 2.225.539,48.
(subitem 4.5); e Dispositivos legais ndo observados: MCASP 82 edicdo, Parte Geral,
subitens 6.2.2, 6.2.3 e 6.2.6. 7.1.8. O saldo da conta Débitos pagos a regularizar,
R$111.474,06, possui atributo “F” (Financeiro) incorretamente, pois ndo representa
disponibilidade financeira a curto prazo, e ndo deveria integrar o Ativo Financeiro, e
ser computado no calculo do superavit/déficit financeiro do exercicio. (subitem 4.6.2);
e Dispositivos legais ndo observados: MCASP, 82 edicdo, Parte V, item 3 - Balango
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Financeiro, e item 4 - Balango Patrimonial. 7.1.9. As Notas Explicativas ao Balango
Patrimonial ndo trazem informagd&es relevantes, complementares ou suplementares
quanto a diversos aspectos da contabilizagdo (subitem 5.1); e e Dispositivos Legais ndo
observados: MCASP, 82 edi¢do, Parte V, subitem 4.3. 7.1.10. Ndo foi apresentada a
composi¢do analitica do saldo e a documentagdo de suporte para o registro de RS
328.892,96 referente aos adiantamentos concedidos, contendo o detalhamento dos
credores dos adiantamentos e a evidenciagdo das saidas de caixa (subitem 5.2.1); e
Dispositivos legais ndo observados: MCASP 82 edicdo, Parte Geral, subitens 6.2.2,6.2.3
e 6.2.6. 7.1.11. Ha divergéncias entre os registros dos estoques controlados pela area
de suprimentos, em compara¢gdo com os valores contabilizados, somando R$
1.382.477,90 (subitem 5.2.2); e Dispositivos legais ndo observados: MCASP 82 edicdo,
Parte Geral, subitem 6.2.2,6.2.3e6.2.6. 7.1.12. A conta contabil Materiais de consumo
a Classificar, de natureza devedora, apresentou um saldo credor de RS 1.382.477,11,
em 31.12.21, em desacordo ao PCASP 2021 (subitem 5.2.2); e Dispositivos legais ndo
observados: PCASP 2021, e NBC-T-SP 11 - Apresentagdo das Demonstragdes
Contabeis. 7.1.13. Ha necessidade de melhorias na contabilizagdo dos bens méveis
quanto aos critérios de avaliagdo dos itens recebidos em doacdo e os critérios
utilizados para baixa dos mobiliarios do Hospital, haja vista a permanéncia de registros
de bens com valor contabil irrisério (subitem 5.3.1.a); e Dispositivos legais ndo
observados: MCASP 82 edigdo, Parte Geral, item 6, Parte Il, item 3, Parte V, item 4, e
NBC-T-SP 7. 7.1.14. Ha necessidade de melhorias na contabilizacdo dos bens imdveis,
quanto aos critérios de reconhecimento, mensuracdo e registro dos imdveis do
Hospital (subitem 5.3.1.b); e Dispositivos legais ndo observados: MCASP, 82 edicdo,
Parte Geral, item 6, Parte Il, item 3, Parte V, item 4, Portaria STN 548/2015, e NBC-T-
SP 7.7.1.15. A Origem ndo demonstrou formalmente o atendimento aos requisitos do
MCASP para proceder a contabilizagdo como intangivel (software), do ativo no valor
de RS 592.381,00, bem como os critérios adotados para a amortizacdo do bem,
conforme a NBC TSP 08 - Ativo Intangivel. (subitem 5.3.2); e Dispositivos legais ndo
observados: MCASP 82 Edigdo, Parte Il, subitens 6.1 a 6.3; e NBC TSP 08 — Ativo
Intangivel. 7.1.16. Devido a falta de pessoal na area, o Setor de Contabilidade ndo
dispOe de relagdo analitica dos titulos em aberto que compdem as obrigacGes de
fornecedores, prejudicando os controles internos e o acompanhamento das despesas
registradas (subitem 5.4.2); e Dispositivos legais ndo observados: MCASP, 82 edicdo,
Parte Geral, subitens 6.2.2, 6.2.3 e 6.2.6. 7.1.17. Devido a atrasos nas liquidagdes das
despesas, a contabilizagdo por competéncia e o tempestivo reconhecimento contabil
das obrigagBes a pagar restam prejudicados (subitem 5.4.2); e Dispositivos legais ndo
observados: MCASP, 82 edicdo, Parte Geral, subitem 6.2.4 e Parte V, item 1.2. 7.1.18.
Em razdo de inconsisténcias e intempestividades nos registros na conta Estoques, no
montante de RS 1.382.477,90, o resultado patrimonial do HSPM apurado, RS
5.757.901,39, ndo refletiu, integralmente, a real situacdo patrimonial da Autarquia no
exercicio de 2021 (subitem 5.9); e Dispositivos legais ndo observados: MCASP, 82
edicdo, Parte Il, item 2.5, Parte V, item 5, e NBC-T-SP 11. 7.1.19. Constatamos
existéncia de dispensa de celebracdo do Compromisso de Desempenho Institucional
do HSPM emitida pela Junta Orgamentario-Financeira; porém, nessa dispensa ndo
consta justificativa (subitem 6.2.3); e Dispositivos legais ndo observados: Art. 25 do
DM 58.093/18. 7.1.20. O hospital ndo possui o Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros
- AVCB, em contrariedade ao Decreto Estadual 63.911/18. Em 2021 foi aprovado
Projeto Técnico pelo Corpo de Bombeiros, sendo previsto cronograma com
intervengBes a serem realizadas até a vistoria final em 2023 (subitem 6.7.1, a); e
Dispositivos legais ndo observados: Decreto Estadual 63.911/18, art. 39, inciso XI.
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8. DETERMINACOES DE EXERCICIOS ANTERIORES Das 42 determinagdes de exercicios
anteriores pendentes de atendimento, apenas 2 foram atendidas (itens 8.33 e 8.40);
e 1 restou prejudicadas (item 8.39).

102. Importante destacar que ndo foram elaboradas propostas de
encaminhamento relativamente as infringéncias/impropriedades contempladas no Relatério
especificamente para o exercicio em questao.

103. A Origem, apds ciéncia do Relatério (peca 12), apresentou justificativas
as pecas 44/45, as quais, apos andlise da auditoria, ndo foram suficientes para afastar as
conclusGes preliminares, restando ratificadas todas as conclusdes do relatério inicial, exceto
guanto aos itens especificados (peca 59). Novamente oficiados, os responsaveis apresentaram
defesas (peca 67 e 73) que restaram assim analisadas pela auditoria (pega 77):

2. ANALISE Verificamos que as justificativas e esclarecimentos trazidos pela Origem a
Peca 67 sdo, materialmente, os mesmos ja apresentados as Pecas 44/45, os quais

foram, em sua esséncia, ora repetidos, ora ratificados pela manifestante, sem prejuizo
de que, todos eles, ja haviam sido analisados por esta Coordenadoria a Peca 59.

3. CONCLUSAO Em relagdo as alegages do HSPM, nesta oportunidade, ndo ha fatos
que alterem as conclusdes relativas ao RAF 2021 — que, apds analise da defesa inicial
da Origem, reiteramos conforme o exposto a Peca 59, fls. 34/35: Quanto as
Infringéncias/Impropriedades (Pega 12, fls. 76/80):

e Solucionado o apontamento do item 7.1.6. do RAF 2021;

e Retirratificado o apontamento do item 7.1.7., para constar: “Em decorréncia
da necessidade de ajustes na contabilizagdo de contas do ativo e passivo financeiro, o
superdvit financeiro publicado pelo HSPM, exercicio de 2021, foi apurado a maior em
RS 111.474,06”;

e Ratificados os demais itens do RAF 2021. Quanto as DeterminacgOes de
Exercicios Anteriores - Exercicios 2010 a 2017 (Peca 12, fls. 81/85):

e Atendida a determinagdo do item 8.5. do RAF 2021, relativa ao exercicio de
2011.

e Ratificado o ndo cumprimento as demais determinacdes de exercicios
anteriores.

A consideracdo e deliberagdo de Vossa Exceléncia.

104. A Assessoria Juridica (pecas 79/80), considerando a natureza fatica e
técnica dos apontamentos da Auditoria remanescentes e a inexisténcia de aspectos juridicos
sobrepostos ou especificos que pudessem ser objeto de analise pela AJ, destacou as conclusdes
alcancadas as pecas 12, 59 e 77 dos autos, sem prejuizo das recomendacdes pertinentes.

105. A Procuradoria da Fazenda Municipal (pecas 84/87) evidenciou o
comprometimento absoluto da Direcdo e da equipe do Hospital do Servidor Publico Municipal
em sanar as impropriedades e regularizar os apontamentos apresentados, que s6 foram
mantidos no Relatério final porque as providéncias de correcdo, por parte da Entidade
Auditada, ainda ndo haviam sido concluidas, encontrando-se em curso de regularizacdo. E
destacou que a Origem vem empreendendo os melhores esforgos gerenciais para aprimorar a
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administracdo dos encargos que lhe foram conferidos por lei. E, sendo assim, pleiteou pela sua
aprovagao, com acolhimento do Balango apresentado.

106. A Secretaria Geral (pecas 89/90) concluiu que a prestagdo de contas
apresenta elementos desfavordveis a aprovacao, tendo em vista apontamentos relativos aos
aspectos contdbeis, em que restou constatado que os demonstrativos nao refletem, de forma
integral, a posicao orcamentaria, financeira e patrimonial da autarquia.

107. Relembrou que, em decisdes recentes no julgamento das contas de 2015,
2017 e 2018, o E. Pleno acolheu as infringéncias e impropriedades apontadas pela Auditoria no
exame das contas do HSPM, ponderando que ndo houve demonstracdo de prejuizos financeiros
nos procedimentos executados pelos agentes publicos.

108. Registrou, ainda, que ao apreciar as contas do exercicio de 2016, o E.
Pleno decidiu pela regularidade com ressalvas, por entender que as deficiéncias verificadas no
desempenho operacional sdo o resultado de fragilidades e problemas enfrentados ha diversos
exercicios, ndo devendo o cendrio ser atribuido somente a gestdo que estava sob julgamento,
sendo consignado, pelo Revisor, o carater excepcional da regularidade.

E o relatério.
VOTO

1. Cuidam os autos da analise das contas do Hospital do Servidor Publico Municipal
— HSPM, relativas ao exercicio de 2021, cuja documentacao foi protocolada neste Tribunal em
25/05/2022, dentro do prazo estabelecido no artigo 74 do Regimento Interno desta Corte.

2. Trata-se de um hospital tercidrio de grande porte, dotado de personalidade
juridica, patriménio préprio, autonomia administrativa e financeira, vinculado a Secretaria
Municipal da Saude, e que tem por finalidade a prestacdao de assisténcia médica hospitalar e
domiciliar, odontolégica e farmacéutica aos servidores municipais ativos e inativos, respectivos
dependentes e pensionistas, regidos pelas Leis Municipais n2s 8.989/79 e 9.160/80, da
Administracao Direta, das Autarquias Municipais, da Camara Municipal e do Tribunal de Contas
do Municipio, abrangidos pelo Regime Préprio de Previdéncia Social.

3. Conforme relatado, os demonstrativos contabeis foram publicados no prazo
estipulado pela Portaria n? 634/2013 da Secretaria do Tesouro Nacional e com base nos
modelos definidos no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP). Entretanto,
apresentaram algumas infringéncias constatadas nos topicos que tratam das gestdes
orcamentaria, patrimonial e financeira.

4. O orcamento anual da Autarquia passou de RS 339,8 milhdes para RS 355,1
milhdes, por meio de decretos municipais e resolu¢des. As despesas empenhadas somaram RS
343,3 milhdes e as receitas proprias, RS 11,2 milhdes, gerando déficit de execu¢do orcamentdria
de RS 332 milhdes, o qual foi coberto por repasses financeiros efetuados pela Prefeitura. A
disponibilidade financeira no final do exercicio era suficiente para fazer face aos valores
inscritos em Restos a Pagar.
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5. Osrepasses recebidos da Prefeitura ficaram 3,08% abaixo da efetiva necessidade
de recursos da autarquia, que utilizou as disponibilidades de caixa para manter o equilibrio
orcamentadrio-financeiro.

6. Ademais, ndo houve apontamento sobre a estrutura do Balanco Orcamentdrio,
apenas sobre as Notas Explicativas, que demandavam aprimoramento para atender as
disposicdes do MCASP, e sobre falhas nos controles internos, que resultaram em atrasos nos
procedimentos de liquidacdo e pagamento de despesas.

7. Também foi identificada a necessidade de melhorias no Balanco Financeiro, no
sentido de aperfeicoamento quanto a evidenciacdo dos ingressos e dispéndios
extraorcamentarios e sobre a forma de contabilizacdo das retencdes.

8. J& a estrutura da Demonstracdo dos Fluxos de Caixa (DFC) estava em
conformidade com o MCASP, sendo constatado o suporte documental dos valores registrados.

9. Importa mencionar que a apuracdo do superavit financeiro foi afetada em razao
de inconsisténcias verificadas na conta “Débitos Pagos a Regularizar” e em despesas a pagar
que possuem natureza financeira, porém, ndo transitaram nas contas relativas a aprovagao e
execucdo orcamentaria, de modo a impactar no montante do passivo financeiro.

10. Da mesma forma, inconsisténcias verificadas no registro dos estoques
levaram a conclusdo de que o resultado patrimonial de RS 5,7 milhdes apurado na
Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais nao refletiu, com total fidedignidade, a real situa¢ao
patrimonial da autarquia no exercicio.

11. Com relag¢ao ao Desempenho Operacional, o HSPM considerou as agoes
constantes do Plano Municipal de Saude e Programacdo Anual de Saude (PMS) 2018-2021
integralmente alcangadas, com base no Relatério Anual de Gestdao (RAG) 2021. A Auditoria fez
pondera¢des a respeito do nuimero de leitos e sobre o estado de conservacao dos
equipamentos e considerou que as metas ndao foram cumpridas integralmente no quadriénio.

12. Quanto ao Planejamento Estratégico para o periodo de 2020- 2023,
constatou-se que 89,2% das agdes previstas foram realizadas.

13. A Lotacdo do Pessoal do Hospital, definida na Lei Municipal n2
16.122/2015 (anexo X), apresentava um déficit funcional de 32,5%.

14. Quanto aos indicadores de capacidade e desempenho, observou-se que
a producdo hospitalar foi afetada de forma significativa pelos efeitos de a¢des voltadas ao
enfrentamento da pandemia de Covid-19, sendo observado, em 2021, relativo retorno aos
patamares de normalidade em determinados indicadores, como cirurgias de urgéncia e exames
de imagem.

15. Restou destacado que, em 2021, havia uma fila de espera de 4.084
cirurgias, existindo procedimentos cujo tempo de espera é superior a 5 (cinco) anos.

16. A licenca de funcionamento concedida pela Vigilancia Sanitdria estava
vigente, entretanto, o Hospital ndo possuia o Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros,
descumprindo Decreto Estadual n? 63.911/18. Porém, restou evidenciado que a autarquia
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adotou medidas com vista a obteng¢do do documento, incluindo a aprovagao de Projeto Técnico
em 2021, cronograma de intervencgdes e vistoria final em 2023.

17. Importa destacar que foi garantido o direito da defesa e do contraditério.
Assim, conforme relatado pela Procuradoria da Fazenda Municipal, instada a se manifestar, a
Origem apresentou extensa exposicdo com as justificativas e providéncias que vém sendo
tomadas para regularizacdo dos apontamentos feitos pelos auditores dessa Corte de Contas.

18. A vista disso, a PFM pleiteou a aprovacdo das contas em julgamento, com
eventuais recomendacdes, considerando que a Autarquia vem adotando medidas para
regularizar as impropriedades apontadas pela equipe de Auditoria. Ademais registrou “que
alguns apontamentos sé foram mantidos no Relatdrio final porque as providéncias de correcao,
por parte da Entidade Auditada, ainda ndo haviam sido concluidas, encontrando-se em curso
de regularizagao”.

19. Frise-se, por fim, que as contas do HSPM dos Exercicios de 2017 a 2020?
foram julgadas, por unanimidade, excepcionalmente regulares com determinacdes.

20. Ademais, ressalto gue o Relatério Anual apontou
infringéncias/impropriedades para o exercicio, contudo ndo contemplou propostas de
encaminhamento, especificamente determinacdes, recomendacdes ou ciéncia, conforme
normatizacdo vigente. Com relacdo a esse ponto, alinho-me a posi¢cdo da Auditoria, tanto em
face da natureza de algumas das infringéncias, que se mostram pontuais para o exercicio, ndo
ensejando proposta de encaminhamento, mas, sobretudo, por levar em conta que grande parte
delas, em face de sua recorréncia e ou/natureza, ja se acham inseridas nas determinagdes de
exercicios anteriores.

21. Somo ao contido no presente Relatério Anual que, apds sua elaboragao,
sobreveio o julgamento do TC 9.260/2021 (Contas HSPM — 2020), por meio do qual foram
estabelecidas novas determinagdes, a exemplo das que abrangem a necessidade de melhorias
no aprimoramento da contabilizacdo de bens médveis e imdveis, objeto dos itens 7.1.13 e 7.1.14,
e a respeito da contabilizagdo do Ativo Intangivel, objeto do item 7.1.15.

22. Por todo o exposto, considerando, outrossim, ndo haver nestes autos
comprovacao de prejuizos financeiros decorrentes dos procedimentos analisados e, de
conformidade com os precedentes desta Corte de Contas, representados pelos Acérdaos
exarados na Sessdo Extraordinaria 3.1652 em 28/07/2021 e na 12 Sessdo Extraordinaria N3o
Presencial em 27/03/2024, JULGO EXCEPCIONALMENTE REGULARES as Contas do Hospital do
Servidor Publico Municipal — HSPM do Exercicio de 2021, ressalvados os atos ndo apreciados e
pendentes de julgamento, bem como as irregularidades que serdo objeto de determinacdo
neste voto.

1 Exercicios 2017 e 2018 na Sessdo Extraordindria 3.1652 em 28/07/2021 e Exercicios 2019 e 2020 na 12 Sessdo Extraordinaria Ndo Presencial
em 27/03/2024.
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23. ACOLHO as infringéncias e impropriedades constatadas pela Auditoria no
item 7 do RAF e pendentes de regulariza¢do?.

24. REITERO AS DETERMINACOES DE EXERCICIOS ANTERIORES, ainda n3o
regularizadas, salientando a necessidade de o HSPM empenhar-se com maior celeridade e
eficiéncia no cumprimento do quanto deliberado, com especial destaque para a obtenc¢ao do
Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros — AVCB (pendente desde o exercicio de 2014).

25. Por fim, determino o envio de cdpia do presente voto ao Superintendente
do HSPM a época e ao atual, bem como aos Excelentissimos Senhor Prefeito Municipal e Senhor
Secretdrio Municipal da Saude, e ao Controlador Geral para conhecimento e providéncias
necessarias visando o atendimento das determinacdes propostas.

26. Cumpridas as formalidades legais, arquivem-se os autos.

EDUARDO TUMA
Conselheiro Relator

27.1. Infringéncias / impropriedades

7.1.1. As Notas Explicativas ao Balango Orgamentario de 2021 demandam aprimoramento para atender ao disposto no MCASP, pois ndo trazem as informagdes relevantes, complementares
ou suplementares ao demonstrativo contdbil (subitem 3.1);

7.1.2. Houve falhas nos controles internos da despesa orgamentdria, resultando em atrasos nos prazos de liquidagdo e pagamento, que demandam ao HSPM reavaliar a necessidade de
recursos humanos e a melhora de seus processos operacionais (subitens 3.6 e 3.12.a);

7.1.3. A utilizagdo da conta contabil créditos empenhados em liquidagdo, em razdo de deficiéncias no SOF, estd em desacordo as normas do MCASP, acarretando desobediéncia ao artigo 48
da LC 101/2000. (subitem 3.12.b);

7.1.4. O Hospital ndo adotou a segregagdo das despesas relativas aos atendimentos aos cidaddos em geral dos gastos com os atendimentos aos servidores publicos municipais e seus
dependentes. (subitem 3.14);

7.1.5. As Notas Explicativas ao Balango Financeiro de 2021 n3o trazem informagdes relevantes, complementares ou suplementares ao demonstrativo contabil (subitem 4.1);

7.1.7. Em decorréncia da necessidade de ajustes na contabilizagdo de contas do ativo e passivo financeiro, o superavit financeiro publicado pelo HSPM, exercicio de 2021, foi apurado a maior
em RS 111.474,06. (subitem 4.5); [retirratificado]

7.1.8. O saldo da conta Débitos pagos a regularizar, R$111.474,06, possui atributo “F” (Financeiro) incorretamente, pois ndo representa disponibilidade financeira a curto prazo, e ndo deveria
integrar o Ativo Financeiro, e ser computado no calculo do superavit/déficit financeiro do exercicio. (subitem 4.6.2);

7.1.9. As Notas Explicativas ao Balango Patrimonial ndo trazem informages relevantes, complementares ou suplementares quanto a diversos aspectos da contabilizagdo (subitem 5.1);
7.1.10. N3o foi apresentada a composi¢do analitica do saldo e a documentagdo de suporte para o registro de RS 328.892,96 referente aos adiantamentos concedidos, contendo o detalhamento
dos credores dos adiantamentos e a evidenciagdo das saidas de caixa (subitem 5.2.1);

7.1.11. Ha divergéncias entre os registros dos estoques controlados pela drea de suprimentos, em comparagdo com os valores contabilizados, somando RS 1.382.477,90 (subitem 5.2.2);.
7.1.12. A conta contabil Materiais de consumo a Classificar, de natureza devedora, apresentou um saldo credor de R$ 1.382.477,11, em 31.12.21, em desacordo ao PCASP 2021 (subitem
5.2.2);

7.1.13. Ha necessidade de melhorias na contabilizagdo dos bens mdveis quanto aos critérios de avaliagdo dos itens recebidos em doagdo e os critérios utilizados para baixa dos mobilidrios do
Hospital, haja vista a permanéncia de registros de bens com valor contabil irrisorio (subitem 5.3.1.a);

7.1.14. Ha necessidade de melhorias na contabilizagdo dos bens imdveis, quanto aos critérios de reconhecimento, mensuragdo e registro dos iméveis do Hospital (subitem 5.3.1.b);

7.1.15. A Origem ndo demonstrou formalmente o atendimento aos requisitos do MCASP para proceder a contabilizagdo como intangivel (software), do ativo no valor de R$ 592.381,00, bem
como os critérios adotados para a amortizagdo do bem, conforme a NBC TSP 08 - Ativo Intangivel. (subitem 5.3.2);

7.1.16. Devido a falta de pessoal na drea, o Setor de Contabilidade ndo dispde de relagdo analitica dos titulos em aberto que compdem as obrigagdes de fornecedores, prejudicando os
controles internos e o acompanhamento das despesas registradas (subitem 5.4.2);

7.1.17. Devido a atrasos nas liquidagdes das despesas, a contabilizagdo por competéncia e o tempestivo reconhecimento contabil das obrigagdes a pagar restam prejudicados (subitem 5.4.2);
7.1.18. Em razdo de inconsisténcias e intempestividades nos registros na conta Estoques, ho montante de R$ 1.382.477,90, o resultado patrimonial do HSPM apurado, R$ 5.757.901,39, ndo
refletiu, integralmente, a real situagdo patrimonial da Autarquia no exercicio de 2021 (subitem 5.9);

7.1.19. Constatamos existéncia de dispensa de celebragdo do Compromisso de Desempenho Institucional do HSPM emitida pela Junta Orgamentario-Financeira; porém, nessa dispensa ndo
consta justificativa (subitem 6.2.3);

7.1.20. O hospital ndo possui o Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros - AVCB, em contrariedade ao Decreto Estadual 63.911/18. Em 2021 foi aprovado Projeto Técnico pelo Corpo de
Bombeiros, sendo previsto cronograma com intervengdes a serem realizadas até a vistoria final em 2023 (subitem 6.7.1, a);
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