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II - ACORDAO
ACO-UTR-35/2024

Processo - TC/009204/2020
Auditada - Secretaria Municipal de Cultura
Objeto - Auditoria Extraplano — Avaliar as atividades desenvolvidas durante a

pandemia causada pelo Novo Corona Virus — Covid-19 para manter
ativo o cenario cultural, bem como levantar informacdes sobre as
atividades desenvolvidas durante este periodo e avaliar sua adequagdo
quanto aos principios a que deve se submeter a administragao publica

3.311? Sessdo Ordinaria

AUDITORIA EXTRAPLANO. SMC. Avaliar as
atividades desenvolvidas durante a pandemia causada
pelo Novo Corona Virus, Covid-19, para manter ativo o
cenario cultural, bem como levantar informagdes sobre as
atividades desenvolvidas durante este periodo e avaliar
sua adequacdo quanto aos principios a que deve se
submeter a administracdo publica. 1. Os critérios de
selecdo adotados pela SMC foram justificados pela
vinculagdo orgamentaria, prevista na legislagdo federal,
com o objetivo de garantir a execucdo das atividades de
cultura durante a Pandemia, por meio de contratagdes
diretas e repactuagdes das contratagdes em andamento. L
14.017/2020 - Lei Aldir Blanc. Port. SMC 76/2020. Port.
SMC 63/2020. CONHECIDA. RECOMENDACAO. 1.
Criagdo de plataforma tnica de informagdes. Votagdo
unanime.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais ¢ Relator o

Conselheiro EDUARDO TUMA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatdrio e voto do Relator, em conhecer, para
fins de registro, da presente Auditoria Extraplano, nos termos do paragrafo tinico do art. 11 da
Resolugdo 06/00, uma vez que alcangou a finalidade de obter informagdes sobre as atividades
desenvolvidas pela Secretaria Municipal de Cultura durante a pandemia, avaliando a sua

adequacdo quanto aos principios constitucionais que norteiam a atividade Administrativa.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, em determinar o envio do relatorio
da Subsecretaria de Controle Externo, constante da peca 14, a Secretaria Municipal de Cultura,
para ciéncia, incluindo-se a recomendacdo relacionada a criagdo de plataforma unica de

informacdes.
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ACORDAM, afinal, a unanimidade, em determinar o arquivamento dos

autos, apos o cumprimento das formalidades legais.

Participaram do julgamento os Conselheiros RICARDO TORRES —
Revisor, DOMINGOS DISSEI e JOAO ANTONIO.

Presente o Procurador-Chefe da Fazenda CARLOS JOSE GALVAO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 13 de margo de 2024.

ROBERTO BRAGUIM — Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
EDUARDO TUMA — Relator

/he
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I-RELATORIO E VOTO DO CONSELHEIRO EDUARDO TUMA - RELATOR

Processo: TC/009204/2020

Objeto: Auditoria Extraplano realizada com o objetivo de avaliar as atividades
desenvolvidas pela Secretaria Municipal de Cultura — SMC, durante a quarentena
do Covid-19, para manter ativo o cenario cultural no Municipio de Sdo Paulo

RELATORIO

Cuida o TC/009204/2020 de Auditoria Extraplano realizada com o objetivo de avaliar
as atividades desenvolvidas pela Secretaria Municipal de Cultura - SMC, durante a quarentena do
Covid-19, para manter ativo o cenario cultural no Municipio de Sao Paulo.

A peca 14, encontra-se o Relatorio de Auditoria Extraplano elaborado pela
Subsecretaria de Controle Externo — SCE com a finalidade de levantar informagdes sobre as
atividades desenvolvidas durante a pandemia e avaliar sua adequacdo quanto aos principios e
deveres aos quais deve se submeter a Administracao Publica.

Assim, apresentou o aludido relatorio as informagdes e conclusao seguintes:

“Em razdao da pandemia decorrente do Covid-19, este municipio decretou
(Decreto 59.283, publicado em 17.03.2020) situa¢do de emergéncia. Dentre
as medidas estabelecidas para enfrentamento da pandemia, referido decreto
determinou, em seu artigo 13, o fechamento de todos os equipamentos
publicos culturais municipais e, em seu artigo 18, determinou que a SMC
cancelasse e reprogramasse os eventos publicos.

Em 20.03.2020 (Decreto 59.291), foi decretado estado de calamidade
publica. Por fim, o Decreto 59.298, de 23.03.2020, suspendeu o atendimento
presencial ao publico em estabelecimentos comerciais e de prestagdo de
servigos, e listou os estabelecimentos que tenham por objeto atividades
essenciais. Entre as atividades essenciais, atualizadas pelo Decreto 59.405,
de 08.05.2020, ndo encontramos atividades culturais.

As atividades culturais, embora ndao constem no rol de atividades essenciais,
possuem importdncia significativa para a promog¢ado do bem estar, ndo so em
momentos normais, mas principalmente neste momento excepcional, quando
a populagdo esta mais vulneravel psicologicamente, com poucas alternativas
de lazer e privadas de seu trabalho e estudo.

Por esse motivo, é importante conhecer e avaliar quais alternativas estdo
sendo propostas e colocadas em pratica pela SMC para manter suas
atividades e levar sua agenda cultural a popula¢do, notadamente aquela
mais carente, com a utilizagdo de meios alternativos e que ndo impliqguem em
aglomeragoes de pessoas. (Memorando C-11 n°005/2020- peca 01, protocolo
etcm 6276/2020; e autoriza¢do a pega 04, do mesmo protocolo).

3.2. Programa Cultura Presente

As agoes realizadas pela SMC durante este periodo de isolamento social sdao
parte do programa Cultura Presente. Conforme a SMC, o programa é um
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esfor¢o coordenado de diversas frentes de atuagdo da pasta para mitigar o
impacto da pandemia nas atividades culturais da cidade
() ~
4. CONCLUSAO
Diante das andlises efetuadas, com o objetivo de avaliar as atividades
desenvolvidas pela Secretaria Municipal de Cultura (SMC) durante o
periodo de pandemia da Covid-19, chegamos as seguintes constatagoes.
4.1. As Supervisoes de Fomento as Artes e de Pluralidade Cultural langaram
16 editais, no valor total de R$ 48.800.000,00. A maior parte destes editais
faz parte de seus programas anuais, ndo tendo sido paralisados com a
pandemia. (Item 3.2.1).
4.2. Foram lancados trés chamados- Bibliotecas Online, Conexdo Casas de
Cultura e Teatros e Centros Culturais na Rede- com o objetivo de amparar a
classe artistica com contratagoes para apresentagoes online, em formatos de
lives, substituindo as apresentagoes presenciais nos equipamentos da SMC;
e um edital de credenciamento para programagdo nas Casas de Cultura.
Cada profissional envolvido na realizac¢do da atividade recebe o valor de R$
700,00 por atividade. A abertura e divulga¢do publica de chamados e editais
atende aos principios da impessoalidade, publicidade e transparéncia,
buscando dar oportunidade a todos que pretendam participar. (Item 3.2.2.1).
4.3. O montante empregado em contratagoes diretas supera os valores
empregados nos chamados publicos - Bibliotecas Online, Conexdo Casas de
Cultura e Teatros e Centros Culturais na Rede - e no edital de
credenciamento para programagdo nas Casas de Cultura. Importante
salientar que os critérios para contrata¢do direta ndo foram explicitados.
(Item 3.2.2.2).
4.4. Os projetos culturais principais que ocorreram neste periodo foram:
‘Vozes contra o Racismo’, visando a sensibilizacdo e o combate ao racismo,
com o webinario ‘Didlogos Cultura Presente’ e intervengoes artisticas,
‘Sorriso na Mascara’, em que duplas de artistas circenses comparecem a
terminais e pontos de onibus da Cidade de Sdo Paulo para conscientizar os
municipes da importancia do uso de mascaras, da higieniza¢do das mdos e
cuidados sanitarios em geral; e ‘Semana do Rock’, com intervengoes urbanas
e programagado online especial. (Itens 3.2.3.1, 3.2.3.2 ¢ 3.2.3.3)
4.5. O Programa Municipal de Apoio a Projetos Culturais (PROMAC) segue
um fluxo de execu¢do anual. Com a pandemia, o programa passou por
pequenas adaptagoes, tendo suas inscrigoes prorrogadas até 27.06.2020.
Foram inscritos 947 projetos na plataforma. O limite de renuncia fiscal
concedido em LOA para o programa ¢ R$ 30.000.000,00, tendo sido
empenhado até o momento o valor de R$10.365.627,38. (Item 3.2.4).
4.6. O Departamento dos Museus Municipais deu continuidade as agoes
educativas iniciadas antes da pandemia, adequando-as ao formato online,
como ‘Sarau LGBT’, ‘#vamosconversar’ e ‘Tramas Urbanas’; e iniciou
novos projetos, como ‘H#MCSP acervos’, e programas para formag¢do de
professores. Desenvolveu também agoes museologicas, como o planejamento
de um periodico semestral e o programa ‘Dialogos no Museu’, com palestras
e debates online. Ademais, esta desenvolvendo agoes curatoriais, com o valor
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liberado de RS 1.500.000,00 (dotagdo or¢amentaria para pessoa fisica e
juridica), que estdo previstos para finalizar em setembro, novembro e
dezembro deste ano. (Itens 3.2.5.1, 3.2.5.2 € 3.2.5.3).

4.7. O Nucleo Vocacional deu continuidade aos seus programas (Programa
Vocacional, Programa de Inicia¢do Artistica, Programa Jovem Monitor
Cultural, Escola Municipal de Iniciagdo Artistica), adequando-os ao formato
online, promovendo encontros virtuais, orienta¢oes artisticas, aulas,
vivéncias e outras composicoes. (Itens 3.2.6.1, 3.2.6.2 e 3.2.6.3).

4.8. As areas geridas pela SMC tém mantido uma divulgagdo de suas
atividades, programas e projetos através de redes sociais de promog¢do
propria, como Instagram, Facebook, Youtube. Contudo, ndo ha, até o
presente momento, plataforma unica de informagoes que una todos os
espagos e programagoes realizadas pelos diferentes departamentos da SMC,
a fim de facilitar a visualizacdo e o acesso dos municipes e artistas
interessados (principio da eficiéncia). (Item 3.3).

4.9. O Secretario Municipal de Cultura editou duas portarias (63/2020 e
76/2020), neste periodo de pandemia, permitindo o encerramento de
contratos e parcerias em fase final de execu¢do e a repactua¢do de plano de
trabalho e or¢amento em carater excepcional, no ambito da Coordenagdo de
Fomento e Formagao Cultural. A Portaria 76/2020 aplica-se especificamente
ao Programa para a Valorizagdo de Iniciativas Culturais a ao Fomento a
Cultura da Periferia, em razdo de suas caracteristicas singulares, de atuagdo
nas periferias da cidade, que foram especialmente afetadas pelas
consequéncias sociais e economicas da crise resultante do enfrentamento ao
Covid-19. (Item 3.4).

4.10. Foi editada a Lei Federal 14.017, de 29 de Junho de 2020, conhecida
como Lei Aldir Blanc, estabelecendo agoes emergenciais ao setor cultural
durante o estado de calamidade publica. Serd repassado o valor de R$
70.854.050,80 ao municipio de Sao Paulo, estando previsto para ocorrer em
26.09.2020 (2° lote de pagamentos). Conforme plano de acgdo,
R$20.000.000,00 serdo destinados ao pagamento de subsidios mensais para
a manutengdo de espacos artisticos e culturais (Lei n° 14.017/2020, art. 2°,
inciso II), e R$ 50.854.050,80 serdo destinados a editais de premiagoes e
contratagoes por inexigibilidade (Lei n° 14.017/2020, art. 2° inciso IIl).
(Item 3.5).”

Devidamente intimada, a Secretaria Municipal de Cultura — SMC apresentou
esclarecimentos a pega 25.

A SCE, por sua Coordenadoria II, apresentou novo relatério em analise sobre a
manifestagdo da Origem com o seguinte teor (peca 28):

“2. ANALISE

Apresentamos, na sequéncia, a manifesta¢do da Origem, seguida de nossa
andlise. Salientamos que so foram prestados esclarecimentos em relagdo
ao item 4.3 da conclusado do relatorio de auditoria extraplano (peca 14).
2.1. O montante empregado em contratagoes diretas supera os valores
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empregados nos chamados publicos - Bibliotecas Online, Conexdo
Casas de Cultura e Teatros e Centros Culturais na Rede - e no edital de
credenciamento para programagdo nas Casas de Cultura. Importante
salientar que os critérios para contratacdo direta ndo foram explicitados.
(Item 4.3 do relatorio de auditoria)

Manifestacao da Coordenadoria do Sistema Municipal de Bibliotecas

(peca 25, fls. 1/3 e 8/10)

Informou que um dos motivos que contribuiu para que houvesse mais
contratagoes diretas do que via chamado foi a existéncia de contratos ja
iniciados antes da pandemia, que foram repactuados para o formato
online.

Acrescentou que diversas programagoes ja estavam sendo efetuadas ou
tratadas “de forma direta”, seguindo o cronograma usual de contratagoes
do setor responsavel pela programagdo de bibliotecas. Sendo assim, as
contratagoes do chamado serviram para complementar a programag¢do
regular.

Explicou que as contrata¢oes advindas do chamado ocorriam segundo
uma sistematica especifica: eram realizadas por uma equipe geral de
programadores, que alem dos contratos via chamado das Bibliotecas,
também era responsavel pelos demais equipamentos. A habilitagdo dos
projetos era realizada quinzenalmente.

Salientou que diversas inscrigoes foram invalidadas por conta de erros na
documentagdo e no preenchimento do formulario. Ressaltou também que
foram utilizados mapeamentos de diferentes coletivos e grupos nas
contratagoes diretas, possibilitando a democratizagdo e acesso aos
equipamentos da CSMB para diversos artistas. Estes mapeamentos foram
realizados pela Supervisio de Programas e Projetos, com base em
fomentos e editais que ndo estdo mais vigentes, e como parte da formagado
dos Jovens Monitores Culturais do Setor. Finalizou com a base legal
destas contratagoes: artigo 25, inciso Il da Lei 8666/93, que dispoe:

Art. 25. E inexigivel a licitagdio quando houver inviabilidade de
competi¢ao, em especial:

IIT - para contratacdo de profissional de qualquer setor artistico,
diretamente ou através de empresario exclusivo, desde que consagrado
pela critica especializada ou pela opinido publica.

Manifestacdo da Coordenadoria de Centros Culturais e Teatros (peca 25,
fls. 3/4 e 11/12)

Informou que durante a pandemia, os Centros Culturais e Teatros
interromperam suas atividades presenciais e focaram em atividades
culturais online. Também aproveitaram o momento para realizar a
manuten¢do destes espagos e organizar administrativamente a drea.
Afirmou que foi lancado o Chamado Teatros e Centros Culturais na Rede,
mas que antes de serem realizadas as primeiras contratagoes, o edital foi
suspenso liminarmente pela 10° Vara de Fazenda Publica do Tribunal de
Justica de Sao Paulo.
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Assim, a Coordenadoria realizou as contratagoes diretas, preservando o
valor emergencial de RS 700,00 para cada artista e técnico envolvido, na
busca de difundir ao maximo o alcance das agoes, e beneficiando a cadeia
de trabalhadores da cultura da cidade. De modo que foi efetivada a
contratagdo de mais de 3.000 artistas para compor a programagdo
gratuita de Centros Culturais e Teatros da cidade de Sdo Paulo, que
atingiram mais de 2 milhoes de pessoas de maneira virtual. Todas as
oficinas ja previstas e contratadas foram inteiramente adaptadas para o
formato online, visando ndo prejudicar alunos e professores.

Analise da Coordenadoria

A Coordenadoria do Sistema Municipal de Bibliotecas justifica o maior
volume de contratacoes diretas com a existéncia de contratos iniciados
antes da pandemia, que foram repactuados para o formato online, e com
a sistematica especifica envolvida no procedimento. Quanto aos critérios
para essa forma de contratagdo direta, informou a existéncia de
mapeamentos de diferentes coletivos e grupos, possibilitando a
democratizagdo e acesso aos equipamentos da CSMB para diversos
artistas. Entretanto, ndo apresentou estes mapeamentos a fim de
comprovar a impessoalidade do processo.

Quanto aos Centros Culturais e Teatros, houve a suspensdo do chamado
de atividades n° 02/2020- SMC/GAB, pela 10 Vara de Fazenda Publica
do Tribunal de Justica de Sdo Paulo, nos autos da agdo popular n.
1021844-29.2020.8.26.0053, conforme constatado pela auditoria (pegca
14, fl. 07). Entretanto, ainda ndo foram explicitados os critérios de
selegdo, a fim de comprovar a impessoalidade das contratagoes diretas no
ambito dos Centros Culturais e Teatros. Portanto, mantemos o
apontamento.

3. CONCLUSAO

Apos a andlise dos esclarecimentos encartados a pegca 25 pela SMC,
conforme determinac¢do do Conselheiro Relator reiteramos a conclusdo
da auditoria extraplano realizada (pega 14).”

A peca 30, a Assessoria Juridica de Controle Externo — AJCE acompanhou o
entendimento técnico da Auditoria e destacou:

“A instauragdo do processo obedeceu ao previsto no Regimento Interno
deste E. Tribunal, notadamente o disposto no § 2°do seu artigo 92" (peca
4).

(...

Desse modo, esta evidenciado que a Auditoria pesquisou as atividades da
Secretaria Municipal de Cultura durante o periodo estudado, trazendo aos
autos informagoes minudentes acerca do assunto, cumprindo o que lhe foi

1 Art. 92 do RITCMSP
§ 2° - Tratando-se de auditoria extraplano, a emissdo da ordem de servigo dependera de autorizacdo expressa do
Presidente ou do Conselheiro Relator.
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determinado.

Junto a essas informagoes havia duas questoes apresentadas no relatorio,
que, pelo nosso ponto de vista, requeriam explica¢oes da Origem, como
adiante:

- a primeira delas diz respeito as contratagoes diretas e execugdo
or¢amentaria dos projetos de programacgdo online (item 3.2.2.2 do
relatorio e 4.3 das conclusoes), no que tange a falta de explicacdo acerca
dos critérios de selecdo adotados pela SMC, para a qual consta resposta
da Origem,

- a segunda menciona a inexisténcia de plataforma unica de informacoes
unindo todos os espacos e programacoes realizadas pelos diferentes
departamentos da SMC, a fim de facilitar a visualizagdo e o acesso dos
municipes e artistas interessados, em observdancia ao principio da
eficiéncia (item 3.3 do relatorio e 4.8 das conclusoes).

Muito embora a Sra. Assessora Juridica da Origem tenha solicitado
informacgoes internas sobre o item 4.8 das conclusoes, ndo identificamos
a resposta correspondente nos autos (fl. 5 da pega 12).

Quanto ao relatorio, como um todo, considerando tratar-se de matéria
revestida de caracteristicas eminentemente técnicas, acompanhamos o
entendimento até aqui alcanc¢ado pela Auditoria, sem prejuizo de novas
determinagoes exaradas pelo Sr. Conselheiro Relator.

Por derradeiro, tendo em vista a falta de resposta quanto ao disposto no
item 3.3 do relatorio e 4.8 das conclusoes da Auditoria (pe¢a 14),
sugerimos, em fun¢do dos principios do contraditorio e da ampla defesa,
pela necessidade de oficiar a Secretaria Municipal de Cultura, para
ciéncia e manifesta¢do a respeito, se esse for o entendimento do Exmo. Sr.
Conselheiro Relator.”

Novamente intimada, a Secretaria Municipal de Cultura — SMC apresentou
esclarecimentos a pega 37.

Sobre os novos esclarecimentos apresentados pela Origem, a Coordenadoria II, a
peca 41, reiterou sua conclusdo expressa em seu relatorio da auditoria extraplano realizada a peca

14.

A peca 43, a Assessoria Juridica de Controle Externo - AJCE se manifestou
acompanhando o entendimento da Auditoria e em complemento a sua manifestagdo anterior, assim

aduziu:

Desse modo, esta evidenciado que a Auditoria pesquisou as atividades da
Secretaria Municipal de Cultura durante o periodo estudado, trazendo aos
autos informagoes minudentes acerca do assunto, cumprindo o que lhe foi
determinado.

Junto a essas informagoes havia duas questoes apresentadas no relatorio,
que, pelo nosso ponto de vista, requeriam explicagoes da Origem, como
adiante:

- a primeira delas diz respeito as contratagoes diretas e execu¢do
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or¢amentaria dos projetos de programagdo online (item 3.2.2.2 do
relatorio e 4.3 das conclusoes), no que tange a falta de explicacdo acerca
dos critérios de selecdo adotados pela SMC, para a qual consta resposta
da Origem;

- a segunda menciona a inexisténcia de plataforma unica de informacoes
unindo todos os espacos e programacoes realizadas pelos diferentes
departamentos da SMC, a fim de facilitar a visualizag¢do e o acesso dos
municipes e artistas interessados, em observdncia ao principio da
eficiéncia (item 3.3 do relatorio e 4.8 das conclusoes).

“Em sua analise, a Auditoria identificou que a propria SMC afirmou ndo
possuir plataforma unica de informagoes, capaz de unir todos os espa¢os
e programagoes realizadas pelos seus diferentes departamentos.
Identificou, ainda, que a Origem ndo apresentou evidéncias de que os seus
diferentes departamentos passaram a utilizar plataforma unica para
controle e publicidade de todos os seus espa¢os e programagoes,
reiterando, desse modo, a conclusdo da auditoria extraplano realizada.
Assim sendo, pela propria natureza do apontamento aqui comentado,
acompanhamos o entendimento da Auditoria, uma vez tratar-se
unicamente da questdo de existir ou ndo a pratica identificada no
relatorio.”

“Em acréscimo a manifestacdo precedente, parece-me que a critica
mantida pela Auditoria — item 2.° — possa ser convertida em
recomendagdo para a Origem, uma vez que inexiste obrigagdo especifica
de a Secretaria Municipal de Cultura (SMC) manter plataforma unica de
informagoes concentrando todas as programagoes e eventos, com o
objetivo de “facilitar a visualiza¢do e o acesso dos municipes e artistas
interessados (principio da eficiéncia)”.

O Assessor Subchefe de Controle Externo Substituto se manifestou a peca 44 nos
seguintes termos:

“Em acréscimo a manifestagdo precedente, parece-me que a critica
mantida pela Auditoria — item 2 — possa ser convertida em recomendagado
para a Origem, uma vez que inexiste obrigagdo especifica de a Secretaria
Municipal de Cultura (SMC) manter plataforma unica de informagoes
concentrando todas as programagoes e eventos, com o objetivo de
“facilitar a visualizagcdo e o acesso dos municipes e artistas interessados
(principio da eficiéncia)”.

2 2.1. As areas geridas pela SMC tém mantido uma divulgacao de suas atividades, programas e projetos através de redes
sociais de promocdo propria, como Instagram, Facebook, Youtube. Contudo, ndo ha, até o presente momento,
plataforma tnica de informagdes que una todos os espagos e programacdes realizadas pelos diferentes departamentos
da SMC, a fim de facilitar a visualizagdo e o acesso dos municipes e artistas interessados (principio da eficiéncia). (Item
4.8 do relatdrio de auditoria)



Tribunal §
de Contasl 1

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

A peca 47, a Procuradoria da Fazenda Municipal - PFM, “(...) considerando a
natureza adjetiva e instrumental deste processado, a Fazenda requer que a presente Auditoria
seja conhecida e registrada, com o encaminhamento a SMC das eventuais recomendagoes que se
fizerem cabiveis na espécie.”

A Secretaria Geral — SG apresentou seu parecer a peca 49 com a seguinte conclusdo:
“Conforme observado pela AJCE (peca 30), a instauragdo do processo
obedeceu ao previsto no Regimento Interno deste E. Tribunal,
notadamente o disposto no § 2°do seu artigo 921 (pega 4).

O minucioso relatorio, elaborado pela area técnica desta Corte de Contas,
delineou todo o procedimento operacional adotado pela Origem e
constatou haver o desenvolvimento de diversas acoes no dmbito da
Secretaria Municipal de Cultura durante o periodo avaliado (01/01/2020
a 14/09/2020).

()

Portanto, considerando a natureza fatica e técnica dos apontamentos,
acompanho o entendimento exarado pela equipe técnica da
coordenadoria VI, e, diante do carater instrumental deste feito, entendo,
s.m.j., que a presente Auditoria Extraplano encontra-se em condi¢oes de
ser submetida a apreciagdo do Nobre Conselheiro Relator, para
conhecimento, registro e deliberagdo, nos termos do pardagrafo unico do
art. 11 da Resolugao n°06/00 (reda¢do conferida pelo art. 1°da Resolugdo
n°02/02).

Acompanho, por fim, o quanto ressaltado pelo Assessor Subchefe de
Controle Externo Substituto (peca 44), de que a critica mantida pela
Auditoria’®, possa ser convertida em recomenda¢do para a Origem, uma
vez que inexiste obrigacdo especifica de a Secretaria Municipal de
Cultura (SMC) manter plataforma unica de informagoes concentrando
todas as programacgoes e eventos, com o objetivo de ‘“facilitar a
visualizag¢do e o acesso dos municipes e artistas interessados (principio
da eficiéncia)”.

E o relatorio.
VOTO

1. Com o objetivo de avaliar as atividades desenvolvidas pela Secretaria Municipal de
Cultura (SMC) durante o periodo de pandemia da Covid-19 (01/01/2020 a 14/09/2020), a
Auditoria verificou que as Supervisdoes de Fomento as Artes e de Pluralidade Cultural langaram
16 editais, no valor total de R$ 48.800.000,00 (quarenta e oito milhdes e oitocentos mil reais),
sendo que, a maior parte destes editais integram seus programas anuais ¢ ndo foram paralisados

3 As areas geridas pela SMC tém mantido uma divulgacdo de suas atividades, programas e projetos através de redes
sociais de promocdo propria, como Instagram, Facebook, Youtube. Contudo, ndo ha, até o presente momento,
plataforma tnica de informagdes que una todos os espagos e programacdes realizadas pelos diferentes departamentos
da SMC, a fim de facilitar a visualizagdo e o acesso dos municipes e artistas interessados (principio da eficiéncia). (Item
4.8 do relatdrio de auditoria).
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com a pandemia.

2. Constatou que foram langadas trés chamadas- Bibliotecas Online, Conexao Casas
de Cultura e Teatros e Centros Culturais na Rede- com o objetivo de amparar a classe artistica com
contratagdes para apresentagdes online, em formatos de “lives”, substituindo as apresentacdes
presenciais nos equipamentos da Secretaria Municipal de Cultural além de um edital de
credenciamento para programacao nas Casas de Cultura.

3. Segundo a Auditoria, as referidas licitagdes correram de forma regular, sendo que
“desde a abertura e divulgacdo publica dos editais, foram atendidos os principios da
impessoalidade, publicidade e transparéncia, buscando dar oportunidade a todos que pretenderam
participar.”

4. Consignou, ainda, que, os projetos culturais principais que ocorreram neste periodo
foram: ‘Vozes contra o Racismo’, visando a sensibilizagdo ¢ o combate ao racismo, com o
webinario ‘Didlogos Cultura Presente’ e intervengdes artisticas; ‘Sorriso na Mdascara’, em que
duplas de artistas circenses compareceram a terminais € pontos de 6nibus da Cidade de Sao Paulo
para conscientizar os municipes da importancia do uso de mascaras, da higienizacdo das maos e
cuidados sanitarios em geral; e ‘Semana do Rock’, com intervengdes urbanas e programacao
online especial.

5. Sobre o Programa Municipal de Apoio a Projetos Culturais (PROMAC), a Auditoria
salientou que seu fluxo de execugdo anual apenas sofreu pequenas adaptacdes durante a pandemia,
como prorrogacao das inscrigdes até 27.06.2020, contando, no total, com 947 projetos inscritos na
plataforma.

6. Observou que o limite de rentincia fiscal concedido na Lei Or¢camentaria Anual para
o programa foi de R$ 30.000.000,00 (trinta milhdes), tendo sido empenhado até meados de 2020
o valor de R$10.365.627,38 (10 milhdes, trezentos e sessenta e cinco mil, seiscentos ¢ vinte e sete
mil, trinta e oito centavos).

7. Sobre o Departamento dos Museus Municipais, a Auditoria verificou que foi dada
continuidade as acdes educativas iniciadas antes da pandemia, adequando-as ao formato online,
citando como exemplo, os projetos intitulados ‘Sarau LGBT’, ‘#vamosconversar’ ¢ ‘Tramas
Urbanas’; sendo iniciados novos projetos, como ‘#MCSP_acervos’ e programas de formagao para
professores.

8. O referido Departamento também desenvolveu acdes museoldgicas, como a criagao
de um periddico semestral e o programa ‘Didlogos no Museu’, com palestras e debates online.
Ademais, criou agdes curatoriais, com o valor liberado de R$1.500.000,00 (um milhdo e
quinhentos mil reais) de dotagdo orcamentdria para pessoas fisica e juridica, finalizadas em
setembro, novembro e dezembro de 2020.

9. Constatou, outrossim, que o Nucleo Vocacional deu continuidade aos seus
programas (Programa Vocacional, Programa de Iniciacdo Artistica, Programa Jovem Monitor
Cultural, Escola Municipal de Iniciagdo Artistica), promovendo encontros virtuais, orientagoes
artisticas, aulas, vivéncias e outras composigoes, tudo adequado ao formato online.
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10. Dentre os achados, a Auditoria consignou que ndo havia plataforma Unica de
informagdes que unisse todos os espacos e programagdes realizadas pelos diferentes
departamentos da SMC, a fim de facilitar a visualizagdo e o acesso dos municipes e artistas
interessados (principio da eficiéncia).

11. Destacou, também, a Auditoria, que o montante empregado em contratacdes
diretas superou os valores empregados nas chamadas publicas - Bibliotecas Online, Conexao
Casas de Cultura e Teatros e Centros Culturais na Rede - e no edital de credenciamento para
programacao nas Casas de Cultura, entendendo que “os critérios para contratacao direta ndo foram
explicitados.”

12. Como visto, das informagdes levantadas pela Auditoria, a Pasta da Cultura agiu
de acordo com os preceitos legais vigentes para o periodo excepcional da Pandemia do
Coronarivus, tendo se adaptado rapidamente ao formato “online” assegurando a continuidade
dos programas e contratacdes que os seus Diversos equipamentos vinham mantendo e
desenvolvendo novos projetos em beneficio da comunidade artistica e da populagao.

13. No geral, as areas geridas pela Secretaria Municipal de Cultura também
mantiveram, no periodo da Pandemia por covid19, a divulgacao de suas atividades, programas e
projetos através de redes sociais de promogao propria, como Instagram, Facebook e Youtube.

14. Sobre as duas questdes apresentadas no relatorio que requereram explicagdes da
Origem, tem-se que:

- a primeira delas diz respeito a falta de explicacdo acerca dos critérios de
selecdo adotados pela SMC nas contratagcdes diretas e execugao
or¢amentaria dos projetos de programacao online; e

- a segunda ¢ referente a_inexisténcia de plataforma unica de informacdes.

15. Sobre o primeiro ponto, conforme apontado pela Assessoria Juridica, o entdo
Secretario Municipal de Cultura justificou os critérios adotados para sele¢ao das contratacdes
emergenciais ao trazer aos autos a informa¢ao de que foram editadas duas portarias (63/2020 e
76/2020) no periodo da pandemia permitindo o encerramento de contratos e parcerias em fase
final de execucao € a repactuacio de plano de trabalho e orcamento em carater excepcional,
no ambito da Coordena¢ao de Fomento ¢ Formagao Cultural.

16. Nesse sentido, a Portaria 76/2020 aplicava-se especificamente ao Programa
para a Valorizacgio de Iniciativas Culturais e a0 Fomento a Cultura da Periferia, em razao de
suas caracteristicas singulares, de atuacao nas periferias da cidade, areas especialmente afetadas
pelas consequéncias sociais € econdmicas da crise resultante do enfrentamento ao Covid-19.

17. Ademais, salientou ter sido editada a Lei Federal 14.017, de 29 de junho de 2020,
conhecida como Lei Aldir Blanc, estabelecendo acdes emergenciais ao setor cultural durante

o estado de calamidade publica.

18. A aludida Lei estabeleceu que seria repassado pelo Governo Federal o valor de
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R$70.854.050,80 (setenta milhdes, oitocentos e cinquenta e quatro mil, cinquenta reais e oitenta
centavos) a0 Municipio de Sdo Paulo no segundo semestre de 2020 (ocorrido em 26.09.2020-2°
lote de pagamentos).

19. Conforme plano de agdo disposto na citada Lei Federal, R$20.000.000,00 (vinte
milhdes) deveriam ser destinados ao pagamento de subsidios mensais para a manutencio de
espacos artisticos e culturais (art. 2°, inciso Il da Lei n® 14.017/2020), ¢ R$ 50.854.050,80 (quinta
milhdes, oitocentos e cinquenta € quatro reais e cinquenta reais e oitenta centavos) deveriam ser
destinados a editais de premiacdes e contratagoes por inexigibilidade (Lei n°® 14.017/2020, art.
2°, inciso III).

20. Assim, pertinente ressaltar a justificativa apresentada pela Coordenadoria do
Sistema Municipal de Bibliotecas para o maior volume de contratacdes diretas em razdo da
existéncia de alto volume de contratos iniciados antes da pandemia que foram repactuados para o
formato online, e com a sistematica especifica envolvida no procedimento, nos termos do disposto
nos referidos normativos. Quanto aos critérios para essa forma de contratagao direta, informou a
existéncia de mapeamentos de diferentes coletivos e grupos, possibilitando a democratizacio e
acesso aos equipamentos da CSMB para diversos artistas.

21. Ademais, a Secretaria de Cultura informou que durante a pandemia, os Centros
Culturais e Teatros interromperam suas atividades presenciais e focaram em atividades culturais
online- como constatado pela Auditoria nestes autos- e que aproveitaram o momento para realizar
a manutencao destes espacos e organizar administrativamente a area.

22. Especificamente sobre as contratacdes diretas para Teatros e Centros Culturais,
afirmou a Origem que foi lancado um Chamamento para esse objeto, mas que, antes de serem
realizadas as primeiras contratacdes, o edital foi suspenso liminarmente pela 10* Vara de Fazenda
Publica do Tribunal de Justica de Sao Paulo no ambito de mandado de Seguranga impetrado por
licitante.

23. Com efeito e diante disso, consignou que a Coordenadoria da Cultura realizou as
contratacdes diretas, preservando o valor emergencial de R$ 700,00 (setecentos reais) para cada
artista e técnico envolvido, na busca de difundir ao maximo o alcance das acées, e beneficiando
a cadeia de trabalhadores da cultura da cidade, de modo que foi efetivada a contratacao de
mais de 3.000 (trés mil) artistas para compor a programacao gratuita de Centros Culturais e Teatros
da cidade de Sao Paulo, que atingiu mais de 2 milhdes de expectadores de maneira virtual.

24. Com efeito, o fato da vinculagao orcamentaria encontrar-se prevista em Lei Federal
com o objetivo de garantir que o incentivo as atividades de Cultura durante a Pandemia fosse
executada por meio de contratagdes diretas e repactuagdes das contratagcdes ja em andamento,
somado as demais justificativas colacionadas aos autos pela Origem parecem ter respondido ao
questionamento da Auditoria.

25. Sobre o segundo apontamento, por tratar-se de mera constatacdo fatica, nao
ensejando irregularidade ou infringéncia, acompanho a Assessoria juridica no sentido de que a
anotagdo possa ser convertida em recomendacio para a Origem, uma vez que inexiste
obrigacio especifica nesse sentido.
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26. Diante do exposto, considerando a natureza instrumental da presente auditoria,
acompanho os Orgdos Técnicos ¢ CONHECO, para fins de registro, da presente Auditoria
Extraplano, nos termos do paragrafo unico do art. 11 da Resolug¢do n® 06/00, uma vez ter alcangado
a sua finalidade de obter informagdes sobre as atividades desenvolvidas pela SMC durante a
pandemia, avaliando a sua adequacdo quanto aos principios constitucionais que norteiam a
atividade Administrativa.

27. Acolhendo as propostas da Auditoria* ¢ da Assessoria Juridica, determino a
expedi¢do de oficio dirigido a Secretaria Municipal de Cultura, para que conheca da integra do
relatorio elaborado pela Subsecretaria de Controle Externo — SCE, constante da peca 14, incluindo-
se a recomendacio® relacionada a criacdo de plataforma unica de informacaes.

28. Cumpridas as formalidades legais, arquivem-se os autos.

E como voto.

EDUARDO TUMA
CONSELHEIRO RELATOR

4 (Item 4.8 do relatorio de auditoria).

5 Recomendacdo: criagdo de plataforma tnica de informacdes que una todos os espagos e programagdes realizadas
pelos diferentes departamentos da SMC, a fim de facilitar a visualizagdo e o acesso dos municipes e artistas
interessados em atengdo ao principio da eficiéncia.



