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TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

ACO-UTR-1130/2024

Processo - TC/009203/2020
(Tramitam em conjunto os processos TC/009203/2020 e TC/010821/2020)
Representante - Associagdo dos Analistas de Politicas Publicas e Gestdo Governamental
do Municipio de Sao Paulo — Apogesp
Representada - Secretaria Municipal de Gestao
Objeto - Representagdo interposta sobre supostas irregularidades praticadas nas

contratagdes de servidores comissionados e¢/ou terceirizados em
detrimento de nomeagado de servidores efetivos aprovados em concurso

publico

56* Sessdao Ordinaria Nao Presencial

REPRESENTACAO. SEGES. Supostas irregularidades
praticadas nas contratagdes de servidores comissionados
e/ou terceirizados em detrimento de nomeagéo de servidores
efetivos aprovados em concurso publico.l. Esta Corte de
Contas, no exercicio constitucional de analisar, fiscalizar e
julgar a regularidade e a validade de atos/contratos de
gestdo, ndo pode ignorar as circunstancias praticas que
houverem imposto, limitado ou condicionado a ag¢do dos
agentes envolvidos na questio, bem como as dificuldades do
local onde ela foi desenvolvida, com suas peculiaridades e
variagdes. Art. 22, § 1°, LINDB. 2. A Lei Complementar
173/2020 proibiu a contratagdo de pessoal, inclusive
mediante concurso publico, durante a vigéncia da
calamidade ocasionada pelo virus covid-19; entretanto,
excepcionou para autorizar o preenchimento de cargos de
chefia, de diregdo e de assessoramento, cargos estes que sao
de livre nomeagéo e exoneragdo, sendo, portanto, de carater
transitorio, e ndo efetivo ou vitalicio, como aqueles cujo o
ingresso se da pela aprovagdo em concurso publico.
3. O MPESP concluiu pelo arquivamento do Inquérito Civil,
com base na matéria tratada no presente, considerando que
o contexto fatico-probatorio ndo evidenciou o cometimento
de atos que justifiquem a continuidade do inquérito civil ou
a propositura de ag@o civil publica. 4. Ndo houve
comprovagdo de irregularidade praticada pela Origem ou
que os servidores terceirizados estariam exercendo
atividades privativas de servidores de carreira. 5. Em junho
de 2023, a Secretaria langou o edital de abertura de
inscri¢des para o cargo de Analista de Politicas Publicas e
Gestdo Governamental. CONHECIDA. IMPROCEDENTE.
Votagdo unanime.

ACORDAO

Vistos e relatados englobadamente os processos TC/009203/2020 e
TC/010821/2020, dos quais ¢ Relator o Conselheiro EDUARDO TUMA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de

Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do Relator, em conhecer da

representacdo, uma vez que estdo presentes os requisitos de admissibilidade.
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ACORDAM, a unanimidade, quanto ao mérito, em julga-la
improcedente, com base no quantum fundamentado, deixando de fazer determinagdes, tendo em
vista os diversos procedimentos fiscalizatdrios proprios para tratar da matéria, processados nesta
Corte, e as providéncias que vém sendo adotadas para que a PMSP implemente as medidas
necessarias para a regulamentacdo dos pontos questionados, visando a total regularidade das

contratagdes de comissionados € de mao de obra terceirizada.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, em determinar o envio de copia do
relatorio e voto do Relator e deste Acordao a representante e a representada, em cumprimento ao
disposto no artigo 58 do Regimento Interno desta Corte, arquivando-se os autos apos o

cumprimento das formalidades legais.

Participaram do julgamento os Conselheiros RICARDO TORRES —
Revisor, DOMINGOS DISSEI ¢ JOAO ANTONIO.

Sdo Paulo, 17 de julho 2024.

ROBERTO BRAGUIM — Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
EDUARDO TUMA — Relator
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562 Sessao Nao Presencial, de 02 a 17 de julho de 2024
Itens 27 e 28-Pleno

TC-9.203/2020- Representagdo

Objeto: Representagcdao em face de possiveis irregularidades praticadas pela Prefeitura do
Municipio de Sdo Paulo, através da Secretaria Municipal de Gestao, ao realizar contratacdes de
servidores comissionados e terceirizados para o desempenho de fungdo técnica, em detrimento
a nomeacao de servidores efetivos aprovados em concursos publicos.

TC-10.821/2020- Representacio

Objeto: Representacdao em face de possiveis irregularidades praticadas pela Prefeitura do
Municipio de S3o Paulo, através da Secretaria Municipal de Gestao, ao realizar contrata¢des de
servidores comissionados e terceirizados para o desempenho de fungdo técnica, em detrimento
a nomeacao de servidores efetivos aprovados em concursos publicos.

Interessados: Secretaria Municipal de Gestao

Relator: Conselheiro Eduardo Tuma

Competéncia: Pleno

RELATORIO

TC 9.203/2020

Cuidam-se dos TCs 9.203/2020 e 10.821/2020, ora relatados de forma englobada
devido a conexdo de matéria entre si, motivo pelo qual tramitam em conjunto.

0O TC9.203/2020, trata de Representagdo proposta [pela Associagdo dos Analistas
de Politicas Publicas e Gestdo Governamental do Municipio de Sdo Paulo — APOGESP] em face
de possiveis irregularidades praticadas pela Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo, por meio da
Secretaria Municipal de Gestdo, ao realizar contratacGes de servidores comissionados e
terceirizados para o desempenho de funcdo técnica, em detrimento a nomeacao de servidores
efetivos aprovados em concursos publicos.

A Representante, peca inicial encartada nas pecas 1/4 e protocolizada em
03/08/2020, aduz que a Administracdo Publica Municipal estaria priorizando a contratagdo de
comissionados e a terceirizacdo de mao de obra, tomando por base os Relatdrios de Inspecdo
Anual dos exercicios de 2018 e 2019 (TCs 5.301/2019 e 5.344/2020) publicados por esta Corte
de Contas, anuncios de processos seletivos visando a contratacdo de comissionados e em
outros elementos.

Acrescenta que varios cargos ocupados por comissionados e terceiros, abrangem
funcdes tipicas de servidores efetivos, resultando no expressivo aumento de comissionados e,
paralelamente, reducdo do quadro efetivo ndo sé por aposentadorias, mas também pela nao
nomeagao de aprovados em concursos realizados pela Municipalidade de Sao Paulo.

A titulo de exemplo, citou o caso da lista de candidatos aprovados aguardando
nomeagdo para o cargo de Analista de Politicas Publicas e Gestdo Governamental (APPGGs) ao
passo que, administrativamente, deliberou-se pela rejeicdo da nomeacdo e contratou-se
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empresa terceirizada para fornecer mao de obra com funcdes semelhantes as atribuicoes
desses analistas e por valores superiores aos vencimentos da categoria.

Ressaltou que essa conduta ocorria antes mesmo do advento da proibicdo prevista
no artigo 89, IV, da Lei Complementar n2 173/20203, que estabeleceu programa federativo para
o periodo de pandemia decorrente do coranavirus.

Reportando-se aos incisos Il, IV e V do art. 37 da Constituicdo Federal, legislacdo
municipal de regéncia e jurisprudéncia em especial do STF, a Representante, ao final, consignou
sua pretensdo nos seguintes termos:

“que se investigue as irregularidade ora narradas, realizando novas inspecdes e
auditorias, ou aprofundando as ja existentes, a fim de se apurar as provas
necessdrias para que se tome as devidas providéncias, exigindo, assim, a

nomeagdo dos aprovados em concursos publico, como medida URGENTE,
evitando maiores prejuizos a administragdo e ao servigo publico.”

Ao manifestar-se, a Subsecretaria de Controle Externo conclui ser a inicial
parcialmente procedente, de conformidade com a seguinte conclusdo lancada no relatdrio
preliminar (peca 15 — 10/08/2020)

“Ao analisar a representagdo, a Auditoria leva em consideragéo o periodo atual.
Contudo, o representante ressalta que hd reincidentes violagbes as nomeagées de
candidatos aprovados no concurso publico no cendrio pré-pandemia.

Desta forma, considerando que estd prevista no PAF 2020 auditoria de pessoal n
a PMSP, sugere-se que sejam acrescentados como pontos de verificagéo a
situagdo dos Analistas de Politicas Publicas e Gestdo Governamental aprovados
no concurso publico de 2015, apurando-se se houve viola¢Ges no processo de
admiss@o, bem como se a denuncia de que as nomeagdes de comissionados para
cargos técnicos continuam a acontecer mesmo com as atuais restrigbes legais.
Por todo o exposto, a representagdo é parcialmente procedente, considerando-
se procedente a solicitagdo de aprofundamento das auditorias relacionados as
contratag¢bes irregulares de comissionados, a depender da aprovag¢do do
Conselheiro Relator, e improcedente no tocante ao pedido de nomeag¢do dos
candidatos — tendo em vista as restricbes legais, bem como a falta de
competéncia do TCM para determinar nomeagdes.”

Antes de o processo seguir para manifestacdo da Area Juridica, uma vez verificado
gue o Signatario da peca inicial da Representacdo ndo apresentou prova de ter poderes para
representar a APOGESP, foi intimado a fazé-lo e, ndo atendendo a determinacgao, o Cartério
certificou transcurso do prazo regimental “in albis” (pecas 16 e 21).

Pronunciando-se sobre a matéria, a Assessoria Juridica de Controle Externo (peca
25 —06/10/2020) analisou os requisitos de admissibilidade e, a despeito ndo de ndo suprida a
auséncia da prova de poderes do Signatdrio para representar a APOGESP, entendeu possivel
seu conhecimento, em virtude da conexdo de conteddo com o deduzido na Representacdo
atuada no TC 10.821/2020.

No mérito, acompanhou as conclusGes exaradas pela Auditoria, ressaltando que
aquela lancada no TC 10.821/2020, n3o infirma a consignada pela Especializada no presente
feito, pois ambas se complementam, “tendo em vista ndo apenas os varios angulos de
observacdo da causa de pedir e o pedido da perspectiva do controle externo exercido pelos
tribunais de contas, como também, principalmente, a forma de sua atuagdo especifica, dentro
dos limites de sua competéncia, quanto a matéria deduzida na inaugural”.
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A Secretaria Municipal de Gestdo e a Secretaria de Governo Municipal, oficiadas
para ciéncia e manifestacdo acerca dos relatérios técnicos supramencionados, encaminharam
as respostas de pecas 53 e 57, respectivamente, as quais analisadas pela Auditora, deram
ensejo ao Relatodrio Conclusivo de pega 61.

No referido Relatério (pega 61 — 03/06/2021), a Subsecretaria de Fiscalizagdo de
Controle consignou suas averiguacles e conclusdes quanto as contratacdes de servidores

comissionados e terceirizacdo de mao de obra, nos seguintes termos:
“Por todo o exposto, diante das constatagées quanto a ocupagéo dos cargos em
comisséo na PMSP, por meio do TC n° 1728/21, pela ndo constatagdo inicial de
grave crise financeira, apesar das incertezas causadas pela pandemia, o que
requer maior andlise, e pelas contratagées de terceirizados em detrimento a
nomeagdo de servidores efetivos aprovados em concurso publico (TC n°®
10.391/20), além da questdo dos cargos em comissdo, a representacdo é
procedente.
Por fim, cabe ressaltar a necessidade de apresentacdo de estudos aprofundados
que fundamentem os posicionamentos da PMSP em relacGo ao assunto em
questdo, a fim de proporcionar maior transparéncia e controle social.
3.CONCLUSAO
A luz das andlises efetuadas, concluimos, em sede de andlise, pela procedéncia
da Representagdo.”

Novamente oficiadas, a Secretaria Municipal de Gestdo (a época Secretaria
Executiva) e a Secretaria de Governo Municipal — SGM para manifestacdo, desta feita a respeito
do Relatério Conclusivo, apds reiterados oficios expedidos, a SGM encaminhou a resposta de
peca 110, anexando informacdes e justificativas elaboradas pela Secretaria Executiva de
Gestdo, dentre as quais a prolacdao de sentenca no Mandado de Seguranca n2 1022558-
86.2020.8.26.0053 (52 VFP/Capital-SP) denegando “a seguranga a candidatos alegadamente
aprovados dentro do nimero de vagas do concurso publico para ocupar o cargo de APPGG nos
quadros de pessoal municipal - Edital n2 001/2015.”

A Auditoria (pega 114 — 06/05/2022) analisou a documentagdo acrescida e, com
base em novo procedimento fiscalizatdrio instaurado neste Tribunal de Contas - TC
002083/2022, em que se verificou “que a situacdo denunciada ainda é presente no dmbito da
PMSP”, afora a inconsisténcia da justificativa de grave crise financeira para ndo realizar as
nomeacoes dos aprovados em concurso, concluiu que os elementos trazidos pela Origem ndo
alteram as conclusdes da Especializada, que as ratificou.

A Assessoria Juridica de Controle Externo (peca 119 — 13/01/2023) analisando os
elementos acrescido aos autos, frisou que de acordo com o precedente firmado no RE n?
598.099/MS, é necessario “que a Administragdo Publica, nesses casos, justifique — mais uma
vez textualmente — a solucdo drdstica e excepcional de ndo cumprimento do dever de
nomeacdo” e, de acordo com o Tema n2 1010 — STF — Repercussao Geral — compete ao Poder
Publico cumprir os parametros constitucionais nele estabelecidos.

E, a respeito da noticiada sentenca proferida em sede de mandado de seguranca
reportado pela Origem (peca 110 — fl. 06), asseverou que “em virtude da independéncia entre
as instancias, eventual pronunciamento judicial ndo prejudica decisdao controladora sobre a
matéria, dentro do ambito de sua competéncia, embora existam riscos de decisdes conflitantes,
gue ora se destaca.”
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Ao final de seu pronunciamento, ratificou sua opinidao quanto ao conhecimento da
Representacdo e, no mérito pela sua procedéncia, acompanhando a analise técnica da
Auditoria, que destacou a necessidade de a Origem apresentar “estudos aprofundados que
fundamentam os posicionamentos da PMSP em relacdo ao assunto em questdo”, visando
permitir maior transparéncia e controle social.

A Procuradoria da Fazenda Municipal (peca 123 —27/01/2023), apropriando-se dos
argumentos apresentados pela Origem, posicionou-se pela improcedéncia do pleito exordial.

A Secretaria Geral (peca 127 — 10/08/2023) opinou pelo conhecimento da
Representag¢ao por preencher os requisitos de admissibilidade.

A respeito do mérito, destacou que a nomeacao de cargos publicos enquanto
vigente o prazo de validade dos concursos publicos encontra-se no ambito da
discricionariedade da Administracdo Publica, conforme decidido pelo STJ (2011-0291162-1),
com base no entendimento firmado pelo STF no sentido de ndo ser absoluto o direito subjetivo
dos candidatos aprovados, a nomeagao, mas sim uma expectativa de direito sujeita a “situacoes
excepcionalissimas que justifiquem soluc¢des diferenciadas, devidamente motivadas de acordo
com o interesse publico.”

Reportou-se, outrossim, a recente julgamento da Agdo Direta de
Inconstitucionalidade por Omissdo (ADO 44), quando o Plenario virtual do STF (17/04/2023),
decidiu que tendo o inciso V do art. 37 da Constituicao Federal, eficacia contida, cabe “a cada
ente federado definir as condi¢des e percentuais minimos para o preenchimento dos cargos em
comissao, de acordo com suas necessidades burocraticas.”

Trouxe, ainda, noticia sobre o arquivamento do Inquérito Civil n? MP:
14.0695.0000375/2020-1, instaurado pelo Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo, a partir
de representacdo do Vereador Celso Giannazi, com base na matéria tratada no presente,
concluindo-se que o contexto fatico-probatdrio “ndo evidenciou o cometimento de atos que
justifiquem a continuidade do inquérito civil ou a propositura de acao civil publica.”

Com amparo em todo o aduzido em seu parecer, com destaque para o periodo
pandémico, que configurou situacdo excepcional, a Secretaria Geral entendeu ndo ter havido
comprovacao de irregularidade praticada ou que a terceirizacdo envolveria atividades privativas
de servidores de carreira, motivos pelos quais opinou pela improcedéncia da Representacao.

E o Relatério do TC 9.203/2020

Do TC 10.821/2020

Trata-se de Representacdo proposta pelo Vereador Celso Giannazi, em face de
possiveis irregularidades praticadas pela Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo, por meio da
Secretaria Municipal de Gestdo, ao realizar contratacGes de servidores comissionados e
terceirizados para o desempenho de func¢ao técnica, em detrimento a nomeacao de servidores
efetivos aprovados em concursos publicos, sendo efetivado seu protocolo em 10/09/2020
(pecas 1/3).

O Representante aduz que a Administragao Publica Municipal estaria priorizando a
contratagdo de comissionados e a terceirizagdo de mao de obra, tomando por base os
Relatdrios de Inspe¢do Anual dos exercicios de 2018 e 2019 (TCs 5.301/2019 e 5.344/2020)
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publicados por esta Corte de Contas, anuncios de processos seletivos visando a contratacdo de
comissionados e em outros elementos.

Acrescenta que vagos cargos ocupados por comissionados e terceiros, abrangem
fungdes tipicas de servidores efetivos, resultando no expressivo aumento de comissionados e,
paralelamente, reducdo do quadro efetivo ndo sé por aposentadorias, mas também pela ndo
nomeagcao de aprovados em concursos realizados pela Municipalidade de Sao Paulo.

A titulo de exemplo, citou o caso da lista de candidatos aprovados aguardando
nomeacado para o cargo de Analista de Politicas Publicas e Gestdao Governamental (APPGGs) ao
passo que, administrativamente, deliberou-se pela rejeicdo da nomeagdao e contratou-se
empresa terceirizada para fornecer mao de obra com fung¢bes semelhantes as atribuicdes
desses analistas e por valores superiores aos vencimentos da categoria.

Ressaltou que essa conduta ocorria antes mesmo do advento da proibi¢do prevista
no artigo 89, IV, da Lei Complementar n2 173/2020, que estabeleceu programa federativo para
o periodo de pandemia decorrente do coranavirus.

Reportando-se aos incisos Il, IV e V do art. 37 da Constituicao Federal, legislagao
municipal de regéncia e jurisprudéncia em especial do STF, o Representante, ao final, consignou

sua pretensao nos seguintes termos:
“que se investigue as irregularidade ora narradas, realizando novas inspegdes e
auditorias, ou aprofundando as jd existentes, a fim de se apurar as provas
necessdrias para que se tome as devidas providéncias, exigindo, assim, a
nomeagdo dos aprovados em concursos publico, como medida URGENTE,
evitando maiores prejuizos a administragcdo e ao servigo publico.”

Ao analisar a matéria, a Subsecretaria de Controle Externo conclui ser a inicial
procedente quanto aos pontos abordados, de conformidade com a seguinte conclusdo lancada

no Relatério Preliminar (pega 7 — 15/09/2020):

“Por todo o exposto, a representacdo é procedente, no tocante a ocupagdo das
Secretarias Municipais serem em sua maioria, por ocupantes de cargo em
comissGo, e quanto a inconstitucionalidade das nomeagées de cargos
comissionados, tendo em vista a existéncia de cargo efetivo com atribuicdo para
as atividades exercidas pelos ocupantes de cargo em comissGo, conforme
apurado nos RAFs realizados por este Tribunal.

(...) informamos que, anualmente, esta coordenadoria realiza nos drgdos da
PMSP auditoria programada com o intuito de analisar a regularidade da
ocupagdo de cargos em comissdo, que verifica, entre outras coisas, a legalidade
da admissdo baseada nos requisitos legais, como também, a verificagdo das
atribuicbes efetivamente desempenhadas pelos servidores, analisando a
compatibilidade com as atividades de cargos de chefia, direcdo ou
assessoramento (proprios de cargos em comiss@o). Assim, ja existe auditoria
programada com este objeto a ser executada ainda em 2020.”

Pronunciando-se a Assessoria Juridica de Controle Externo (peca 9 — 18/09/2020),
verificou estarem preenchidos os requisitos de admissibilidade da Representacao.

No mérito, acompanhou as conclusGes exaradas pela Auditoria, destacando que os
dispositivos legais invocados (artigo 82, IV, da Lei Complementar n2 173/2020) e o artigo 17 da
Lei Municipal n? 17.340/2020) e a jurisprudéncia do STF impdem a Administracdo Publica
motivar (a situacdo especialissima) da recusa em realizar a nomeacdo de aprovados em prévio
concurso publico, uma vez assegurado o direito subjetivo a nomeacgao.
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Em conclusdo, opinou pela admissibilidade da Representacdo e pela sua
procedéncia de conformidade com a manifestacdo da Especializada, ressalvando o momento
procedimental.

Oficiadas para manifestarem-se acerca dos relatdrios técnicos, a Secretaria
Municipal de Gestdo (entdo Secretaria Executiva de Gestdo) e a Secretaria de Governo
Municipal, apds reiterados oficios encaminharam, respectivamente, as respostas de pecas 56 e
65/66.

A seu turno, o Representante apresentou documentos adicionais de pega 35,
referente a langcamento de novo processo seletivo de contrata¢do, sem concurso.

A Subsecretaria de Fiscalizacdo de Controle ao examinar a documentagao
acrescida, elaborou o Relatério Conclusivo de peca 70 (01/06/2021), no qual consignou suas
averiguacoes e concluses quanto as contratacdes de servidores comissionados e terceirizagao

de mao de obra, nos seguintes termos:
“Por todo o exposto, diante das constatagées quanto a ocupagéo dos cargos em
comisséo na PMSP, por meio do TC n° 1728/21, pela ndo constatagéo inicial de
grave crise financeira, apesar das incertezas causadas pela pandemia, o que
requer maior andlise, e pelas contratagées de terceirizados em detrimento a
nomeagdo de servidores efetivos aprovados em concurso publico (TC n°
10.391/20), além da questdo dos cargos em comissGo, a representagdo &
procedente.
Por fim, cabe ressaltar a necessidade de apresentagdo de estudos aprofundados
que fundamentem os posicionamentos da PMSP em relacGo ao assunto em
questdo, a fim de proporcionar maior transparéncia e controle social.
3.CONCLUSAO
A luz das andlises efetuadas, concluimos, em sede de andlise, pela procedéncia
da Representagdo.”

Considerando as novas conclusdes contidas no referido relatério técnico, a
Secretaria Municipal de Gestdo (entdo Secretaria Executiva de Gestdo) e a Secretaria de
Governo Municipal, oficiadas para ciéncia e manifestacdo, a SGM encaminhou a resposta de
peca 119/120, anexando informacdes e justificativas elaboradas pela Secretaria Executiva de
Gestdo, dentre as quais a prolacdo de sentenca no Mandado de Seguranca n? 1022558-
86.2020.8.26.0053 (52 VFP/Capital-SP) denegando “a seguranca a candidatos alegadamente
aprovados dentro do nimero de vagas do concurso publico para ocupar o cargo de APPGG nos
guadros de pessoal municipal - Edital n2 001/2015.”

A Auditoria (peca 124 — 06/05/2022) analisou a documentacdo acrescida e, com
base em novo procedimento fiscalizatdrio instaurado neste Tribunal de Contas - TC
002083/2022, em que se verificou “que a situa¢do denunciada ainda é presente no ambito da
PMSP”, afora a inconsisténcia da justificativa de grave crise financeira para ndo realizar as
nomeacoes dos aprovados em concurso, concluiu que os elementos trazidos pela Origem ndo
alteram as conclusdes da Especializada, que as ratificou.

A Assessoria Juridica de Controle Externo (peca 129 — 13/01/2023) analisando os
elementos acrescido aos autos, frisou que de acordo com o precedente firmado no RE n?
598.099/MS, é necessario “que a Administragdo Publica, nesses casos, justifigue — mais uma
vez textualmente — a solugdao drastica e excepcional de ndo cumprimento do dever de
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nomeacdo” e, de acordo com o Tema n2 1010 — STF — Repercussao Geral — compete ao Poder
Publico cumprir os parametros constitucionais nele estabelecidos.

E, a respeito da noticiada sentenca proferida em sede de mandado de seguranca
reportado pela Origem (peca 120 — fl. 06), asseverou que “em virtude da independéncia entre
as instancias, eventual pronunciamento judicial ndo prejudica decisdo controladora sobre a
matéria, dentro do ambito de sua competéncia, embora existam riscos de decisdes conflitantes,
que ora se destaca.”

Ao final de seu pronunciamento, ratificou sua opinidao quanto ao conhecimento da
Representacdo e, no mérito pela sua procedéncia, acompanhando a analise técnica da
Auditoria, que destacou a necessidade de a Origem apresentar “estudos aprofundados que
fundamentam os posicionamentos da PMSP em relagdo ao assunto em questdo”, visando
permitir maior transparéncia e controle social.

A Procuradoria da Fazenda Municipal (peca 136 — 10/03/2023), apropriando-se dos
argumentos apresentados pela Origem, posicionou-se pela improcedéncia do pleito exordial.

A Secretaria Geral (pe¢a 138 — 10/08/2023) opinou pelo conhecimento da
Representacgao por preencher os requisitos de admissibilidade.

A respeito do mérito, destacou que a nomeacao de cargos publicos enquanto
vigente o prazo de validade dos concursos publicos encontra-se no ambito da
discricionariedade da Administracdo Publica, conforme decidido pelo STJ (2011-0291162-1),
com base no entendimento firmado pelo STF no sentido de ndo ser absoluto o direito subjetivo
dos candidatos aprovados, a nomeacgao, mas sim uma expectativa de direito sujeita a “situagdes
excepcionalissimas que justifiquem solugdes diferenciadas, devidamente motivadas de acordo
com o interesse publico.”

Reportou-se, outrossim, a recente julgamento da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade por Omissdo (ADO 44), quando o Plenario virtual do STF (17/04/2023),
decidiu que tendo o inciso V do art. 37 da Constituicdo Federal, eficacia contida, cabe “a cada
ente federado definir as condicGes e percentuais minimos para o preenchimento dos cargos em
comissao, de acordo com suas necessidades burocraticas.”

Trouxe, ainda, noticia sobre o arquivamento do Inquérito Civil n2 MP:
14.0695.0000375/2020-1, instaurado pelo Ministério Publico do Estado de S3o Paulo, a partir
de representacdo do Vereador Celso Giannazi, com base na matéria tratada no presente,
concluindo-se que o contexto fatico-probatodrio “ndo evidenciou o cometimento de atos que
justifiquem a continuidade do inquérito civil ou a propositura de acdo civil publica.”

Com amparo em todo o aduzido em seu parecer, com destaque para o periodo
pandémico, que configurou situacdo excepcional, a Secretaria Geral entendeu n3o ter havido
comprovacao de irregularidade praticada ou que a terceirizacdo envolveria atividades privativas
de servidores de carreira, motivos pelos quais opinou pela improcedéncia da Representacao.

E o Relatério do TC 10.821/2020.

VOTO

Os TCs 9.203/2020 e 10.821/2020, ora em julgamento conjunto, tratam de
Representagdes, propostas em face de possiveis irregularidades praticadas pela Prefeitura do

Céd. 042 (Versdo 05)



Tc MS P I\ Gabinete Conselheiro Eduardo Tuma
|

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAQ PAULO

Municipio de Sdo Paulo, por meio da Secretaria Municipal de Gestao, ao realizar contratacoes
de servidores comissionados e terceirizados para o desempenho de fungdo técnica, em
detrimento a nomeacdo de servidores efetivos aprovados em concursos publicos.

Conheco de ambas as Representacdes, por preencherem os requisitos de
admissibilidade previstos no artigo 55 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas,
acolhendo o entendimento da Assessoria Juridica de Controle Externo contido no TC
9.203/2020 (pegca 25), no sentido de que, a despeito de ndo ter sido regularizada a
representagdo processual da Representante, possivel seu conhecimento, em virtude da
identidade de conteudo verificada entre as duas Representa¢bes em pauta.

No mérito, cabe, desde logo, afastar a pretensdo “para que se tome as devidas
providéncias, exigindo, assim, a nomea¢dao dos aprovados em concursos publico[s] como
medida urgente, evitando maiores prejuizos a administracdao e ao servigo publico” tendo em
vista que determinacgdo extrapolaria a competéncia deste Tribunal de Contas, estabelecida pela
Constituicdao Federal em seus artigos 70 e 71.

Os demais pleitos envolvem questdes de ordem fatica e juridica, conforme
revelaram os elementos obtidos na fase de instrugao em ambos os processos.

Dentre as irresignacdes, destaco aquela que aponta como irregular deixa de nomear
os classificados dentro do nimero de vagas constantes no edital.

De fato, a sumula 15 do STF traz o direito subjetivo a nomeacdo do candidato
aprovado quando o cargo for preenchido sem observancia da classificacdo, dentro do prazo de
validade do concurso, sendo esta uma das regras matrizes da temdtica concurseira.

Aprofundo-me no tema para estudar o tema 161 do STF. Em julgamento do Recurso
Extraordinario 598.099, o Relator, Ministro Gilmar Mendes, confirmou a tese trazida pela

sumula 15 e realizou a ponderacdo de sua relativizacdo para casos excepcionalissimos.

Quando se afirma que a Administragdo Publica tem a obrigacdo de nomear os
aprovados dentro do numero de vagas previsto no edital, deve-se levar em
consideracao a possibilidade de situagdes excepcionalissimas que
justifiquem solugées diferenciadas, devidamente motivadas de acordo com o
interesse publico. Ndo se pode ignorar que determinadas situagdes excepcionais
podem exigir a recusa da Administragao Publica de nomear novos servidores. Para
justificar o excepcionalissimo ndo cumprimento do dever de nomeacdo por parte da
Administracdo Publica, é necessdrio que a situa¢do justificadora seja dotada das
seguintes caracteristicas: a) Superveniéncia : os eventuais fatos ensejadores de uma
situacdo excepcional devem ser necessariamente posteriores a publicacdo do edital do
certame publico; b)Imprevisibilidade : a situacdo deve ser determinada por
circunstancias extraordinarias, imprevisiveis a época da publicagio do edital;
c) Gravidade : os acontecimentos extraordindrios e imprevisiveis devem ser
extremamente graves, implicando onerosidade excessiva, dificuldade ou mesmo
impossibilidade de cumprimento efetivo das regras do edital; d) Necessidade : a
solucdo drastica e excepcional de ndo cumprimento do dever de nomeagdo deve ser
extremamente necessdria, de forma que a Administracdo somente pode adotar tal
medida quando absolutamente ndo existirem outros meios menos gravosos para lidar
com a situagdo excepcional e imprevisivel. De toda forma, a recusa de nomear
candidato aprovado dentro do niumero de vagas deve ser devidamente motivada e,

dessa forma, passivel de controle pelo Poder Judiciario.
[RE 598.099, rel. min.Gilmar Mendes, P, j. 10-8-2011, DJE de 189 de 3-10-2011, Tema
161.] — grifei.
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Clareza inequivoca é o cotejamento da regra sumular com o contexto vivéncia pela
Administracdo Publica a época, ndo apenas a Administracdo municipal de Sdo Paulo, mas de
todas as partes do Mundo: o enfrentamento da Pandemia ocasionada pelo virus da Covid-19.

Reporto-me ao escdlio de Alexandre Belmonte, Luciano Martinez e Ney Maranhao,
qgue se faz perfeitamente pertinente ao caso em tela, de que “em tempos excepcionais, a
interpretacgéio é de excegéo” !

A ideia geral é a de que a atencdo do intérprete deve estar ligada ndo apenas ao
ordenamento juridico, mas também (e sobretudo) ao problema, caso ou conflito concreto sob
analise, que pode conter elementos ndo previstos (ou nao previsiveis) pelo legislador. Busca-
se o refinamento da argumentacao juridica no campo do direito publico.

In casu, as ocorréncias noticiadas estdo intimamente interligadas a crise
pandémica que ocasionou a ado¢ao de medidas excepcionais e an6malas.

Desta sorte, cumpre invocar a aplicacdo do artigo 22 da Lei de Introdug¢do as Normas
do Direito Brasileiro (“LINDB”), com o fito de considerar os desafios impostos aos gestores

publicos, em especifico relacionados a gestao do servigo publico em um contexto pandémico.
“LINDB. Artigo 22, caput. Na interpretacdo de normas sobre gestdo publica, serdo
considerados os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das
politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados”.

Ademais, importa enfatizar que, a despeito do caput do artigo 22 se referir a tarefa
interpretativa das normas sobre gestdo publica, para este Tribunal de Contas, a sua maior
relevancia esta no § 192, segundo o qual, cabe ao julgador, ao observar e avaliar os atos de
gestdo, considerar as dificuldades reais do gestor, as exigéncias das politicas publicas, sem
descurar dos direitos dos administrados.

Em outras palavras e ainda de acordo com a Lei, esta Corte de Contas, no exercicio
constitucional de analisar, fiscalizar e julgar a regularidade e a validade de atos/contratos de
gestdo, ndo pode ignorar as circunstancias praticas que houverem imposto, limitado ou
condicionado a acdo dos agentes envolvidos na questdo, bem como as dificuldades do local
onde ela foi desenvolvida, com suas peculiaridades e variacdes.

Nesse sentido, cite-se 0 §12 do art. 22 da LINDB que determina a necessidade de
consideracdo das circunstancias praticas que puderem interferir, de alguma forma, na atuacdo
do agente publico, quando da decisdo sobre a regularidade do ato/contrato publico, in verbis:

“LINDB. Artigo 22, § 12 Em decisdo sobre regularidade de conduta ou validade de ato,
contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, serdo consideradas as
circunstancias praticas que houverem imposto, limitado ou condicionado a agdo do
agente”.

Sensivel a imprevisibilidade e gravidade que o momento exigia, a Lei Complementar
n2 173/2020 emergiu como fator de impedimento para contratacdes de concursados em 2020,
haja vista o estabelecimento de programa federativo para o periodo de pandemia decorrente
do coronavirus.

1 BELMONTE, Alexandre Agra. Il. MARTINEZ, Luciano. Ill. MARANHAO, Ney. O Direito do Trabalho na crise da COVID-19. Salvador: Editora
JusPodivm, 2020, p.77.
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Art. 82 Na hipotese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n? 101, de 4 de maio
de 2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados pela
calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de
dezembro de 2021, de:

IV - admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as reposi¢des de cargos
de chefia, de dire¢do e de assessoramento que ndo acarretem aumento de despesa,
as reposicOes decorrentes de vacancias de cargos efetivos ou vitalicios, as
contratagOes tempordrias de que trata o inciso IX do caput do art. 37 da Constituicdo
Federal, as contratacGes de temporarios para prestacdo de servico militar e as
contratagOes de alunos de 6rgdos de formacgao de militares;

A interpretacdo deste inciso IV transcrito deve ser feita a luz da Constituicdo

Federal, em especial seu artigo 37.
Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerda aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

V - as funcdes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de
cargo efetivo, e os cargos em comissdo, a serem preenchidos por servidores de
carreira nos casos, condi¢cdes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se
apenas as atribuicoes de dire¢do, chefia e assessoramento;

Da comunhdo da legislacdo sob analise, conclui-se que a Lei Complementar n2
173/2020 proibiu a contratacdo de pessoal, inclusive mediante concurso publico, durante a
vigéncia da calamidade ocasionada pelo virus covid-19; entretanto, excepcionou para autorizar
o preenchimento de cargos de chefia, de direcdo e de assessoramento, cargos estes que sao de
livre nomeacdo e exoneracao, sendo, portanto, de carater transitorio, e ndo efetivo ou vitalicio,
como aqueles cujo o ingresso se da pela aprovacdo em concurso publico.

Em resumo: durante a pandemia do coronavirus, uma das poucas modalidades de
contratagdo que estavam legalmente autorizadas eram para os cargos em comissao,
exatamente como se subsome? o contetdo dos TC’s.

Apds a digressdao académico-legislativa, volto ao conteddo do voto do Ministro
Gilmar Mendes para apontar o enquadramento do contexto pandémico ao detalhamento da
excepcionalidade a regra do concurso publico.

O rédpido alastramento do virus da covid-19, desaguando em pandemia global
(gravidade e imprevisibilidade), foi posterior ao edital do concurso publico defendido nas
Representacdes (superveniéncia), ocasionando solucdes emergenciais para que a oferta dos
servicos publicos ndo fosse interrompida e minimamente prejudicada (necessidade).

No entanto, esse prestigiado principio constitucional deve ser temperado com o
principio da conveniéncia e oportunidade do administrador e o do interesse publico.

Ademais, importante destacar que as conclusGes alcangadas pelo STF, no
julgamento do RE, foram construidas com base no principio da seguranca juridica e no dever de
boa-fé da Administragao, a qual deve atuar de forma responsavel, cumprindo e observando nao

2 Nota sobre o verbo subsumir:
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apenas as regras do Edital, mas todo arcabouco principiolégico e normativo da Republica
Federativa do Brasil.

De fato, ha de se considerar a excepcionalidade do momento pandémico em meio
as crescentes despesas publicas que o periodo trouxe, o que reforca a integralidade do
excepcional arrazoado da Origem, supra reproduzido.

Especificamente quanto a alegada pretericdo dos aprovados para o cargo de
Analista de Politicas Publicas e Gestdao Governamental, que impetraram o Mandado de
Seguranca n? 1022558-86.2020.8.26.0053 verifica-se que o Acérdao prolatado pelo Tribunal de
Justica do Estado de S3ao Paulo, transitado em julgado, que apreciou o Recurso de Apelagao dos

Impetrantes, ndo constatou irregularidades, conforme se confere da respectiva Ementa3:
MANDADO DE SEGURANCA - CONCURSO PUBLICO - Nomeagdo - Candidatos
aprovados em concurso publico, dentro do nimero de vagas para o cargo de Analista
de Politicas Publicas e Gestdo Governamental - APPGG - Prazo de validade do edital
ndo expirado e suspenso - Auséncia de direito subjetivo a nomeacgdo - E mesmo que
assim n3o fosse, estdo presentes os quatro vetores mencionados no RE n2598.099/MS
(superveniéncia, imprevisibilidade, gravidade e necessidade) no sentido de justificar a
auséncia de nomeacado dos recorrentes, mesmo que aprovados dentro de nimero de
vagas previsto no certame R. senten¢a mantida. Recurso improvido.

Quanto ao argumento apresentado pelos Impetrantes de que, paralelamente, no
tempo da pandemia, houve contratacdo de comissionados e terceirizados com fungdes
correlatas com as do cargo de APPGG, o Relator entendeu que demandaria dilagao probatéria,
incabivel na estreita via do ‘mandamus’.

A seu turno, o Ministério Publico do Estado de S3o Paulo concluiu pelo
arquivamento do Inquérito Civil (n@ MP: 14.0695.0000375/2020-1), a partir de representacdo
do Vereador Celso Giannazi, com base na matéria tratada no presente, considerando que o
contexto fatico-probatério “ndo evidenciou o cometimento de atos que justifiquem a
continuidade do inquérito civil ou a propositura de acdo civil publica”, conforme constatado
pela Secretaria Geral.

Assinala-se que, em virtude da independéncia entre as instancias, eventual
pronunciamento judicial ndo prejudica decisdo controladora sobre a matéria.

Por fim, entendo que ndao houve comprovacdo de irregularidade praticada pela
Origem ou que os servidores terceirizados estariam exercendo atividades privativas de
servidores de carreira.

A titulo informativo, registro que em junho de 2023, a Secretaria Municipal de
Gestdo lancou o EDITAL DE ABERTURA DE INSCRICOES N2 03/2023* (Concurso Publico de
Ingresso), para o cargo de Analista de Politicas Publicas e Gestdo Governamental — APPGG,
citado nas Representacdes, ainda em andamento.

Ante o exposto, CONHECO das Representagdes processadas nos TCs 9.203/2020 e
10.821/2020, vez que presentes os requisitos de admissibilidade e, no mérito, JULGO-AS
IMPROCEDENTES, com base no quantum fundamentado.

3 NUmero de registro no TJSP: 20210000196849
4 Disponivel em: https://www.vunesp.com.br/SMGE2303 - Acesso em 07 de maio de 2024.
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Deixo de fazer determinacdes, tendo em vista os diversos procedimentos
fiscalizatérios préprios para tratar da matéria, processados neste Tribunal de Contas, e as
providéncias que vém sendo adotadas para que a PMSP implemente as medidas necessarias
para regulamentacdo dos pontos questionados, visando a total regularidade das contratacdes
de comissionados e de mado de obra terceirizada, além de imprimir transparéncia aos
respectivos procedimentos.

Cumpridas as formalidades legais, arquivem-se os autos.

EDUARDO TUMA
CONSELHEIRO RELATOR
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