TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

II - ACORDAO
ACO-UTR-433/2025

Processo - TC/009040/2021

Contratante - Sao Paulo Turismo S.A. — SPTuris

Contratada - SPE GL Events Centro de Convengdes Anhembi S.A.
Acompanhamento da execucdo do Contrato GCO/CCN 14/2021

Objeto - Verificar se o contrato, cujo objeto € a concessao onerosa para uso do

Complexo Anhembi para reforma, gestdo, manutengdo, operagdo e
exploragdo, no valor de R$ 4.265.844.898,00 (quatro bilhdes, duzentos
e sessenta e cinco milhdes, oitocentos e quarenta e quatro mil, oitocentos
e noventa e oito reais), que corresponde ao valor dos investimentos
estimados para execucdo das obrigacdes do contrato, cumulado com o
valor das outorgas fixa e recorrente, custos e despesas estimados durante
todo o prazo de vigéncia da concessdo, de 30 anos contados da Ordem
de Inicio, estd sendo executado de acordo com as normas legais
pertinentes e em conformidade com as clausulas estabelecidas no ajuste

3.372% Sessdao Ordinaria

ACOMPANHAMENTO. EXECUGCAO. CONTRATO.
SPTURIS. CONCESSAO ONEROSA DE USO DO
COMPLEXO ANHEMBI. 1. A entrega do Plano de
Trabalho e do Programa de Intervengdes deve se dar
tempestivamente. 2. As sangdes, por falhas no
atendimento ao usuario, devem ser aplicadas, conforme
contratualmente previsto. 3. Considerando a inexisténcia
de prejuizo a concessdo, a anuéncia do poder concedente
e a adogdo de medidas corretivas, restou possivel a
supera¢do dos apontamentos, aplicando-se os principios
da razoabilidade e proporcionalidade. Arts. 20 a 22,
LINDB. 4. As obrigagdes contratuais relacionadas as
outorgas fixa e recorrente foram regularizadas por meio
de acordo formalizado e de termo aditivo, com previsao
de revisdo contratual periddica. 5. Reiterada determinagio
para novo acompanhamento da execugdo contratual. Vide
TC 8.474/2020. REGULAR. Votag¢do unanime.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais ¢ Relator o

Conselheiro EDUARDO TUMA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em julgar regular

a execucao contratual no periodo e valores auditados.
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ACORDAM, a unanimidade, considerando tratar-se de concessio de
longo prazo (30 anos), e, tendo em vista que investimentos e intervencdes ainda estdo dentro dos
prazos para concretizagdo, em reiterar a determinacdo feita quando do julgamento do edital
(TC/008474/2020), para que a Secretaria de Controle Externo instaure procedimento de
acompanhamento de execugdo contratual, em autos proprios, para novo periodo, pois transcorridos

mais de 4 anos de execugao.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar a expedi¢do de oficios,
encaminhando copia do relatério e voto do Relator e deste Acordao a SPTuris, a Secretaria de
Governo Municipal e a empresa concessionaria, arquivando-se os autos apos o cumprimento das

formalidades legais.

Participaram do julgamento os Conselheiros ROBERTO BRAGUIM —
Revisor ad hoc, JOAO ANTONIO e o Conselheiro Substituto RUBENS CHAMMAS.

Presente o Procurador-Chefe da Fazenda CARLOS JOSE GALVAO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 25 de junho de 2025.

RICARDO TORRES — Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
EDUARDO TUMA — Relator

/ev
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I- RELATORIO E VOTO DO CONSELHEIRO EDUARDO TUMA — RELATOR

TC/009040/2021 — Acompanhamento da execugdo do Contrato GCO/CCN 014/2021, firmado em
26.05.2021, entre a Sao Paulo Turismo S.A (poder concedente) e a empresa SPE GL EVENTS
Centro de Convengdes Anhembi S.A., tendo o Municipio de Sao Paulo como interveniente-
anuente e como objeto a Concessdo Onerosa de Uso do Complexo Anhembi para Reforma, Gestao,
Manutengado, Operagao e Exploragao

RELATORIO

Trata-se do Acompanhamento da execugdo do Contrato GCO/CCN
014/2021, firmado em 26.05.2021, entre a Sdo Paulo Turismo S.A (poder concedente) e a empresa
SPE GL EVENTS Centro de Convengdes Anhembi S.A., tendo o Municipio de Sao Paulo como
interveniente-anuente € como objeto a Concessdo Onerosa de Uso do Complexo Anhembi para
Reforma, Gestao, Manuten¢ao, Operacao e Exploragdo, com valor estimado inicialmente em R$
4.265.898.000,00 (quatro bilhdes duzentos e sessenta e cinco milhdes oitocentos e noventa e oito
mil reais) ¢ valor minimo da outorga fixa de R$ 53.735.236,00 (cinquenta ¢ trés milhdes
setecentos e trinta e cinco mil duzentos e trinta e seis reais) pelo prazo de 30 anos.

De inicio, ressalte-se que a andlise do edital e das representagdes
interpostas em face do edital, foram apreciadas no ambito dos TCs 8474/2020, 9656/2020 e
13512/2020, tendo sido julgado regular o edital da Concorréncia Internacional n® 001/2020 e
improcedentes as Representagdes.

Também ja apreciados e julgados regulares o procedimento licitatorio da
Concorréncia Internacional n® 001/2020— SPTuris ¢ o Contrato GCO/CCN n° 014/2021, dela
decorrente, firmado entre a S3o Paulo Turismo S.A (SPTuris) e a empresa SPE GL EVENTS
Centro de Convengdes Anhembi S.A., tendo por objeto a concessdo onerosa de uso do Complexo
Anhembi no ambito do TC/009039/2021.

Segundo relatoério preliminar da Auditoria (peca 48), a execucao do objeto
abrangeu a verificagdo do cumprimento das obrigacdes e a realizacdo das atividades previstas no

contrato e respectivos anexos, em especial (clausula 5.2 do contrato — peca 07):

a) a reforma, manutengédo, requalificagdo e conservagdo rotineira, preventiva e corretiva
do COMPLEXO ANHEMBI, nos termos das especificagdes contidas no ANEXO II deste
EDITAL — MINUTA DO CONTRATO e de acordo as especificagdes previstas no
ANEXO III do CONTRATO — CADERNO DE ENCARGOS DA CONCESSIONARIA;
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b) a operacio do COMPLEXO ANHEMBI, compreendendo a gestdo ¢ o
desenvolvimento de toda a sua area, bem como a explora¢do dos setores passiveis de
serem locados;

¢) a exploragdo economica eficiente do COMPLEXO ANHEMBI, a partir da DATA DA
ORDEM DE INICIO, nos termos das especificagdes técnicas previstas no ANEXO III do
CONTRATO — CADERNO DE ENCARGOS DA CONCESSIONARIA;

d) execugio do PROGRAMA DE INTERVENCOES, de acordo com o ANEXO III do
CONTRATO — CADERNO DE ENCARGOS DA CONCESSIONARIA;

e) pleno atendimento aos parametros minimos de qualidade de operagdo, previstos no
ANEXO Il do CONTRATO — CADERNO DE ENCARGOS DA CONCESSIONARIA,
durante todo o prazo da CONCESSAO.

Além disso, consignou a Secretaria de Controle Externo que para o
desenvolvimento do trabalho foram selecionados os aspectos considerados mais relevantes do
contrato de concessao onerosa de uso do Complexo Anhembi (GCO CCN 014/2021), levando em
conta 0 momento em que se encontrava a execu¢do do ajuste em relacdo as etapas definidas no
cronograma contratual (Apéndice Unico do Anexo III do contrato - Caderno de Encargos da
Concessionaria — peca 09).

E que também foi objeto de verificagdo a propria fiscalizagdo empreendida
pela SPTuris para seu acompanhamento, tendo por referéncia as cldusulas contratuais. Destaca-se
na selecdo dos aspectos relevantes os seguintes itens: cronograma contratual; pagamento das
outorgas; programa de intervengdes; atendimento ao usuario; exploracdo comercial (receitas
acessorias) e acdes de publicidade; e atendimento as prerrogativas do Poder Concedente quanto a
utilizagdo do Sambddromo.

O periodo de abrangéncia da andlise documental se estendeu desde a
assinatura do contrato ocorrida em 27.05.2021 até abril de 2023.

A conclusdo preliminar da Auditoria foi pela irregularidade da execugao

contratual, em razdo dos seguintes apontamentos:

"CONCLUSAO

4.1. Necessario que a SPTuris apresente os esclarecimentos quanto a inobservancia dos
prazos contratuais definidos no CEC e informe as providéncias adotadas em face dos
descumprimentos contratuais verificados. (item 3.1)

4.2. Descumprimento parcial da clausula 2.3 do Anexo I'V do contrato, pois o pagamento
da outorga fixa ndo obedeceu plenamente aos comandos pactuados. (item 3.2.1)

4.3. A ndo formalizagdo e publicagdo das alteragdes acordadas entre as partes por meio

de termo aditivo colocou o poder concedente em condi¢@o de vulnerabilidade no processo
de cobranga das Outorgas Fixa e Recorrente. (itens 3.2.1 e 3.2.2)
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4.4. Entendemos necessario que a SPTuris esclareca e apresente demonstrativos
evidenciando os valores recebidos dos contratos sub-rogados, vez que serdo deduzidos
dos montantes das outorgas devidas pela concessiondria ao poder concedente. (item 3.2.2)

4.5. Descumprimento da clausula 4.1 do Anexo IV do contrato, pois o pagamento da
outorga recorrente ndo obedeceu aos comandos estabelecidos. (item 3.2.2)

4.6. Ha necessidade de aprimoramento por parte da SPTuris dos procedimentos para
acompanhamento e fiscalizagdo das receitas da concessionaria. (item 3.2.3)

4.7. Reputamos necessario que a SPTuris esclareca os valores das receitas acessorias
arrecadadas durante a concessdo, segregando por exercicio. (item 3.2.3)

4.8. Inconsisténcia no item 9.4 — Rota de Fuga do Plano de Trabalho que indica que o
ponto de encontro seria na portaria 01 localizado na Rua Pascal, 446 (fl. 190 da pega 25).
Entretanto, essa rua situa-se no bairro do Campo Belo, e ndo em Santana, razdo pela qual
recomenda-se a revisdo do referido Plano para correcdes desta e de eventuais outras
falhas. (item 3.3)

4.9. O Programa de Intervengdes apresentado ndo atende em completude as diretrizes
elencadas no contrato e a Origem ndo tem respaldo contratual para aprovar o referido
documento "com ressalvas", o que coloca o poder concedente em condigdo de
vulnerabilidade em relagdo aos prazos contratuais dependentes da finalizagdo das obras
previstas no Programa, em parcial inobservéncia aos itens 4.2 a 4.5 do Anexo III do
Contrato — CEC. (item 3.3)

4.10. Nao foram encontrados documentos, projetos ou comunicados que informem e
busquem autorizagdo pelo poder concedente para a execugdo das obras da arena multiuso
(empreendimento associado), como exige a cldusula 17.1.2 do Contrato. (item 3.3)

4.11. Considera-se que para o efetivo cumprimento do encargo previsto no item 15.3 do
Caderno de Encargos da Concessionaria, deva ser disponibilizado pela concessionaria
canal especifico para atendimento ao usuario. (item 3.4-a)

4.12. Ha necessidade de aperfeigoamento por parte da concessionaria do atendimento ao
usuario, visando atender as diretrizes definidas no item 15 do Caderno de Encargos da
Concessionaria (Anexo III do Contrato). (item 3.4)

4.13. Entende-se necessario que a SPTuris apresente os esclarecimentos pertinentes
quanto a fiscalizacdo do cumprimento das obrigagdes do item 15 do CEC e quanto a
necessidade de revisdo dessas disposi¢des contratuais. (item 3.4)

4.14. Recomenda-se o aperfeicoamento da instru¢do dos processos SEIls
7210.2022/0005687-5 e 7210.2022/0001162-6. (item 3.5)

4.15. Recomenda-se o aperfeicoamento da instru¢do dos processos, de modo que reflitam
a atuacdo de acompanhamento ¢ fiscalizagdo do contrato por parte da SPTuris,
contemplando toda a documentagdo pertinente e formalizando tempestivamente, segundo
a ordem cronolégica, os atos praticados. (item 3.6)

Oficiada do Relatdrio preliminar da Auditoria, a S3o Paulo Turismo S.A

apresentou manifestacao prévia (peca 55, de 17 de julho de 2023).
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De outra parte, a contratada SPE GL EVENTS CENTRO DE
CONVENCOES ANHEMBI S.A. afirmou (pega 143, fls. 02/04) que reportou ao poder concedente
a necessidade de dilagdo dos prazos contratuais, aduzindo a impossibilidade de elaboracao dos
documentos no prazo definido no Caderno de Encargos da Concessionaria - CEC. Em sequéncia,
apresentou imagens do Complexo reformado (peca 140, fls. 02/04).

Especificamente quanto aos itens 4.2, 4.3 e 4.5, A SPTuris alegou que as
controvérsias haviam sido encaminhadas para mediacdo na entdo Camara de Prevencdo e
Resolu¢ao Administrativa de Conflitos, da Procuradoria do Municipio de Sao Paulo, nos termos
da clausula 35.4 do contrato, e que o procedimento de mediacdo havia sido concluido de maneira
resolutiva, formalizando-se o Acordo (Doc SEI 104027596), registrado no SEI
7210.2023/0005966-3.

Alegou também que o valor decorrente da referida negociagao foi
considerado de forma global, isto ¢é, para se chegar a ele, as partes partiram da soma de todos os
valores referentes aos topicos que estavam em aberto, devidos por parte a parte, no periodo de
2021 e 2022, e foram consideradas, entre si, Concedente e Concessiondaria reciproca, plena e
irrevogavelmente quites.

De sua parte, a contratada SPE GL EVENTS CENTRO DE
CONVENCOES ANHEMBI S.A. (peca 143, fl. 05) asseverou, quanto aos valores das outorgas,
que ndo houve qualquer situagdo de vulnerabilidade entre as partes, somente a observancia do que
dispoe a Clausula 35?% item 35.4, do Contrato de Concessao, que trata da possibilidade de ser
acionado o instrumento de mediacao junto a Procuradoria do Municipio de Sao Paulo, para dirimir
eventuais controvérsias.

Diante da manifestagdo prévia da SPTuris e da Concessionaria, foi
elaborado o Relatorio conclusivo de peca 71, por meio do qual, a Auditoria manteve os
apontamentos dos itens 4.1, 4.2, 4.3, 4.5, 4.6, 4.9, 4.10, 4.11, 4.12, 4.13, relevando os
apontamentos dos itens 4.4 e 4.7 e considerando atendidas as recomendagdes dos itens 4.8, 4.14 e
4.15.

Em sua primeira manifestacao de pega 74, a Assessoria Juridica consignou
ser necessaria nova oitiva da SPTuris, contratada e responsaveis.

Convocadas a SPTuris, a Concessionaria e os Responsaveis indicados pela

Auditoria, no acompanhamento da primeira fase da execuc¢do do contrato de concessdo, todos se
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manifestaram nos autos (pecas 77 a 122) e, na sequéncia, em manifestagdo de peca 130, a Auditoria
afastou as infringé€ncias dos itens 4.6, 4.9 ¢ 4.11.

Abriu-se, entdo, nova oportunidade de manifestagdo para os Interessados
(pegas 132 a 143), se pronunciando, na sequéncia, a Especializada, que, na manifestacao de peca
150, superou os itens 4.2, 4.3, 4.5, 4.10 e 4.12, mantendo assim, apenas os achados dos itens 4.1 e
4.13.

Em novo parecer, a Assessoria Juridica se pronunciou a pega 152,
opinando pela regularidade da execucao contratual no periodo auditado, considerando possivel a
superagao dos itens 4.1 e 4.13, com amparo nos principios da razoabilidade, proporcionalidade e
necessidade de afastar-se o formalismo exacerbado.

Por sua vez, a Procuradoria da Fazenda Municipal, a peca 156, ressaltou
que nao ha nos autos elementos suficientes a impedir o acolhimento da execugdo, defendendo que
nada de substancialmente grave foi noticiado ou que, de algum modo, pudesse ter viciado os atos
praticados, a ponto de torné-los nulos, ineficazes ou mesmo irregulares.

Posto isto, com fundamento nos esclarecimentos e justificativas que foram
colacionados, filiando-se ao parecer da AJ, requereu pelo acolhimento da Execu¢do do Contrato
GCO/CCN/014/2021, relevando-se as impropriedades havidas, posto que meramente formais.

Por derradeiro, a Assessora de Secretaria Geral acompanhou a conclusio
da Auditoria, com énfase na auséncia de aplicacdo de penalidades a concessionaria ainda que
descumpridas disposi¢des contratuais (pecga 158), ao tempo que o Secretario Geral, em seu parecer
de pega 159, acompanhou o parecer da Assessoria Juridica, no sentido da possibilidade de serem
relevados os unicos dois apontamentos remanescentes, dos quinze itens inicialmente pontuados
pela Auditoria, demonstrando, também, a boa-fé¢ da Administragdo e o esfor¢o em adotar rapidas
medidas para superar os questionamentos da Especializada.

Nesses termos, destacou o Secretario Geral que:

"Diante do exposto, tendo em vista que das 15 (quinze) infringéncias inicialmente
apontadas (pecga 48) remanesceram apenas duas (pega 150), entendo que deva ser levado
em consideracdo o fato da Administragdo ter sanado os demais apontamentos, sendo que
os remanescentes dizem respeito ao poder-dever de fiscalizagdo, os quais podem,
portanto, ser convertidos em recomendacdo para que a Contratante aprimore o
acompanhamento das futuras execucdes contratuais. Assim sendo, amparado no art. 20
caput e paragrafo tnico2 da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro (Decreto-
lei n® 4.657/1942) e levando-se em conta a natureza das infringéncias remanescentes,
opino pela possibilidade dos itens 4.1 e 4.13 do relatorio de Auditoria serem convertidos
em recomendag@o a Origem, a critério Superior, tornando possivel o acolhimento da
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execucdo do Contrato GCO CCN n° 014/2021, relativamente ao periodo abrangido pela
fiscalizagdo."

E o relatorio.
VOTO

1. Em julgamento o acompanhamento da execucio do Contrato
014/2021, firmado entre a S3o Paulo Turismo S.A (poder concedente) e a empresa SPE GL
EVENTS Centro de Convencdes Anhembi S.A. (Municipio de Sao Paulo como interveniente-
anuente), tendo como objeto a Concessdao Onerosa de Uso do Complexo Anhembi para Reforma,
Gestdo, Manutengdo, Operagdo ¢ Exploragdo, no valor pactuado de R$ 4.265.898.000,00 (quatro
bilhdes duzentos e sessenta e cinco milhdes oitocentos e noventa e oito mil reais) e valor minimo
da outorga fixa de R$ 53.735.236,00 (cinquenta e trés milhdes setecentos e trinta e cinco mil
duzentos e trinta e seis reais), pelo prazo de 30 anos.

2. De inicio, ressalte-se que o Edital da Concorréncia Internacional n°
001/2020, da qual decorre o presente ajuste, foi analisado nos autos do TC/008474/2020, e julgado
regular por este Plenario. Da mesma forma, as representagdes interpostas em face do edital foram
julgadas improcedentes no ambito dos TCs 9656 e 13512, ambos de 2020.

3.Também ja apreciados e julgados regulares o procedimento licitatério
da Concorréncia Internacional n° 001/2020 ¢ a anilise formal do Contrato n° 014/2021 nos

autos do TC/009039/2021.
I- CONTEXTO E DELIMITACAO DO ACOMPANHAMENTO:

4. Relevante também registrar o contexto, escopo € o alcance do presente
acompanhamento, que contou com visitas técnicas realizadas entre margo ¢ maio/2023, e fixou
como abrangéncia o periodo compreendido entre a data da assinatura do contrato em 26.05.2021
e abril de 2023.

5. A efetiva posse do Complexo pela concessiondria ocorreu em
janeiro/2022, quando se viabilizou a constitui¢do da Comissdo de Intervencdes -grupo responsavel

por avaliar e aprovar os principais documentos que registraram as intengdes € 0s projetos que a

Cod. 042 (Versdo 06)



TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

concessionaria pretende executar no Complexo durante o prazo contratual-, além de outros marcos
previstos no cronograma do contrato.

6. Dentre os documentos entregues no periodo de abrangéncia desta
fiscalizacdo, destaca-se o Programa de Intervencdes, que contempla a indicacdo das obras
obrigatorias de requalificagdo e modernizacdo das instalagdes do Complexo, além de eventuais
obras de empreendimentos associados que a concessionaria deseja explorar.

7. A Auditoria se voltou, nestes autos, para a averiguacao do processo de
transferéncia operacional, dos procedimentos de analise e aprovacio do Programa de
Intervengdes (incluindo a verificagdo do atendimento dos padrdes de qualidade de operagdo),
assim como aos prazos e valores referentes ao pagamento das outorgas fixa e recorrente.

8. A analise revelou a necessidade de melhorias para fiel cumprimento das
exigéncias do termo contratual, evitando impactos no cumprimento de obrigagdes futuras, assim
como identificou pontos passiveis de aperfeicoamento nas atividades da concessionaria e do
poder concedente na conducao do ajuste, notadamente as obrigacdes referentes ao (i) atendimento
aos usuarios; (ii) ao exercicio de fiscalizacdo do ajuste com a devida formalizagdo e publicagao
de decisoes e modificacdes contratuais; (ii1) a melhor organizacio dos processos administrativos
relacionados a concessao e; (iv) a ado¢ao de medidas cabiveis para se evitar descumprimentos
de prazos ¢ outras obrigacdes pela concessiondria.

9. Tendo em vista a data em que realizada esta primeira fiscalizagao (no
auge da pandemia do Coronavirus) e o periodo de abrangéncia (27.05.2021 até abril de 2023, com
transferéncia da posse ocorrida em janeiro de 2022, mas com desocupacdo integral da area pela

SPTuris sucedida apenas em 15/05/22), nio integraram este primeiro periodo de

acompanhamento: verificacdes relativas a execugdo propriamente dita das obras de reforma,

manutengao e requalificacao; a verificacao dos servigos de operacao, compreendendo a gestdo € o

desenvolvimento de toda a sua area, a exploragdao dos setores passiveis de serem locados; assim

como a sua exploragdo econdmica.

10. Esses pontos serdo verificados em novos procedimentos de
fiscalizacdo que serdo realizados ao longo dos 30 anos de vigéncia do contrato de concessao, a
exemplo do ja determinado por este Plenario, no TC/008474/2020, que tratou do acompanhamento
do edital, no qual foi acolhida proposta desta Relatoria para a realizagdo de novo acompanhamento,

a abarcar o periodo posterior aos 4 quatro primeiros anos de vigéncia contratual.
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I1 - VISAO GERAL DO PROCESSADO E DOS APONTAMENTOS DE AUDITORIA:

11. Em seu relatorio preliminar, a Auditoria registrou 15 (quinze)
apontamentos.

12. Instaurou-se, entdo, dilatada instru¢do com inimeras trocas de Oficios
entre a Sao Paulo Turismo e este Tribunal, apresentacdo de defesa pela Concessionaria e demais
Responsaveis, sempre seguidas de manifestagdes por parte dos Orgios Técnicos, de forma que se
assegurou amplo contraditorio, levando a superacio de 13 (treze) dos 15 (quinze) itens
inicialmente apontados, conforme se atesta no relatorio de peca 150, de 22/11/24).

13. Na citada manifestacdo conclusiva da Auditoria, a pe¢a 150, sdo
indicados como pontos sanados durante a instrugdo processual os itens 4.2, 4.3, 4.4, 4.5, 4.6, 4.7,
4.8,4.9,4.10,4.11,4.12 e 4.15, sendo reiterados os itens 4.1 e 4.131.

14. Os pareceres da Assessoria Juridica e Secretaria Geral acompanharam
o entendimento da Especializada quanto a superagdo dos 13 apontamentos tidos por solucionados,
acrescendo, a seu turno, a possibilidade de relevagdao dos dois itens remanescentes, quais sejam
itens 4.1 e 4.13.

15. Inicialmente, acompanho o entendimento da Auditoria, da Assessoria
Juridica e da Secretaria Geral quanto aos apontamentos tidos como sanados.

16. Diante da releviancia do tema, sobretudo ao considerarmos a
complexidade inerente ao acompanhamento das concessdes, destaco que dentre os
apontamentos superados encontram-se aqueles relacionados com o pagamento das outorgas,
receitas acessorias, projeto da Arena Multiuso, Operaciao de Transferéncia Operacional e
formalizacio das alteracées de prazos e condicoes por meio de termos aditivos e

aprimoramento da fiscalizacdo e acompanhamento da execucio.

- 4.1. Inobservéncia dos prazos contratuais definidos no caderno de encargos da concessionaria para entrega e/ou
aprovagdo do Plano de Trabalho e do Programa de Intervengdes, sem que tenham sido adotadas pela area técnica
responsavel as providéncias formais contratualmente previstas em face dos descumprimentos verificados,
caracterizando falha na fiscalizagdo. (item 3.1 — N.R.)

4.13. Constatacdo de inobservancia por parte da concessiondria de obrigacdes previstas no item 15 do Caderno de
Encargos da Concessiondria referente ao atendimento ao usudrio, sem que tenham sido adotadas pela area técnica
responsavel as providéncias formais contratualmente previstas, caracterizando falha na fiscalizagdo e
acompanhamento. (item 3.4 — N.R.)
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17. A outorga a ser paga pela concessionaria consta intitulada no ajuste
como Outorga Efetiva, compondo-se das parcelas de Outorga Fixa e de Outorga Recorrente. Com
relagdo a ambas versavam os apontamentos de 4.2 a 4.5, tidos como sanados pela Auditoria.

18. Nos termos pactuados, a adjudicataria deveria realizar o pagamento da
Outorga Fixa (OF) no valor da proposta de R$ 53.740.236,00 (peca 08) antes da assinatura do
contrato, com possibilidade de fazé-lo em 12 parcelas iguais. A opgao eleita pela concessionaria
foi a de pagamento mensal em 12 parcelas. Assim, a concessionaria deveria pagar, mensalmente,
a partir de maio/2021, doze prestacdes mensais de R$ 4.478.353,00 até totalizar o montante da
Outorga Fixa. O pagamento da Outorga Fixa iniciou-se regularmente em 05.03.2021 (trés meses
antes da data de assinatura do contrato), atendendo a contratual de pagamento iniciado em até
cinco dias antes da data de assinatura do contrato.

19. Apds quitar as quatro primeiras parcelas da outorga fixa (margo, abril,
maio e junho/2021 — fls. 02/05 da peca 20), a concessionaria encaminhou solicitagdo de suspensao
do pagamento das demais parcelas enquanto perdurassem as restricdes impostas pelo Governo do
Estado e pela Prefeitura a realizagdo de eventos como medidas emergenciais de contengdo a
pandemia de COVID-19, além de ventilar sobre a necessidade de readequacao de prazos, em
especial os referentes a entrega de obras do Programa de Interveng¢des, sendo-lhe deferido pela
SPTuris que, por outro lado, impds a corre¢do monetaria as parcelas vincendas.

20. Posteriormente, (setembro/2021) foi solicitada prorrogacdo da
suspensao do pagamento do saldo da Outorga fixa e dos demais prazos da concessdo, sendo-lhe
novamente deferido.

21. A totalidade da Outorga Fixa no valor remanescente de RS
9.406.493,18 (nove milhdes, quatrocentos e seis mil, quatrocentos e noventa e trés reais e dezoito
centavos) terminou sendo paga em sua totalidade, de forma antecipada em maio/2022, recebendo
quitacao total pela Gerencia da Concessao.

22. O antes relatado tem relevancia para compreender a conclusdo da
Auditoria no sentido de entender justificada a opg¢do pela ndo aplicacdo de penalidade pelo
pagamento da Outorga Fixa em condig¢des diversas do previsto no ajuste, eis que contou com
prévia e fundamentada, anuéncia por parte da SPTuris (Unidade de Dire¢do da Concessao) nao
havendo razdo ou amparo contratual para penalizar a Concessionaria por ato que ndo gerou

prejuizo a Concessdo, tampouco a consecucao dos objetivos tracados.
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23. Sobre a Outorga Recorrente, cujo mecanismo de pagamento consiste
no somatorio dos valores da Outorga Territorial e da Outorga Varidvel, sendo que a Outorga
Territorial refere-se ao pagamento pela utilizagdo das nesgas, que constituem espagos do
Complexo do Anhembi, a ser paga a partir da ordem de inicio, enquanto a Outorga Variavel, refere-
se a um percentual calculado sobre a receita total da concessiondria.

24. Os valores pagos a titulo das citadas outorgas foram objeto de
controvérsias decorrentes do previsto inicialmente em contrato em cotejo com a realidade da
efetivagao das condicionantes.

25. Tais controvérsias foram levadas para mediac¢do junto a Procuradoria
do Municipio de Sao Paulo, nos termos da cldusula 35.4 do contrato, procedimento concluido de
maneira resolutiva, formalizando-se Acordo (Doc SEI 104027596, registrado no SEI

7210.2023/0005966-3) cujo objeto incluiu os seguintes topicos:

a)  atualizagdo monetaria das parcelas suspensas da outorga fixa, outorga territorial de 2021 e
2022;

b) outorga variavel de 2021 ¢ 2022;

c) despesas com utilidades do exercicio de 2022 (gas, energia elétrica e dgua e esgoto) e
contratos de cessdo de uso para realizagdo de eventos no Complexo Anhembi sub-rogados a
Concessionaria;

d) despesas do Carnaval 2022 incorridas pela SPTuris;

e) IPTU de 2022 quanto aos 50 dias de utilizag@o excedente pela SPTuris;

f)  outorga variavel de 2022 quanto aos 50 dias de utilizacao excedente pela SPTuris;

g) outorga territorial de 2022 quanto aos 50 dias de utilizagdo excedente pela SPTuris;

h) adiantamento de parcelas pagas antecipadamente da Outorga Fixa;

i)  receitas de eventos realizados em novembro e dezembro de 2021;

j)  contratos de concessionarios (locatarios do Complexo Anhembi) que também foram sub-
rogados a Concessionaria.

26. Em resumo, foram chancelados como regulares o pagamento de R$
258.199,58 referente a outorga territorial de 2021; o valor de R$ 1.628.062,60 relativo a outorga
territorial de 2022; o valor de R$ 1.369.863,01 de outorga variavel referente ao exercicio de 2021
¢ de R$ 7.495.600,00 (ou USS$ 1.400.000) relativo ao exercicio de 2022.

27. As referidas alteragdes contratuais decorrentes do acordo feito no
ambito do processo de mediagdo foram posteriormente acordadas no processo de cobranga das
Outorgas e formalizadas em regular instrumento de Termo Aditivo publicado no Diario Oficial.

28. Cite-se, por fim, acerca da outorga variavel, que a Auditoria entendeu

suficientes as medidas de aprimoramento adotadas por parte da SPTuris nos procedimentos para
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acompanhamento e fiscalizagdo das receitas da concessiondria, dentre os quais destaca-se a
inser¢do de Verificador Independente.

29. No que concerne as Receitas Acessorias arrecadadas durante a
concessao, objeto do item 4.7, ficou registrado durante a instrugao que, em observancia ao disposto
no "Relatorio de Fiscalizagcdo de Receitas da Concessdo Anhembi"?, foram consideradas as

seguintes fontes de Receita no Complexo:

I.  Receitas com eventos:
a. locagdo de areas destinadas a realizac¢do de eventos; e
b. Receitas acessorias e complementares com a realizacdo de eventos.

II.  Outras receitas acessorias vinculadas a operagdo do Complexo Anhembi
a. Receitas com locagdo de espagos para prestadores de servigo

b. Receitas com estacionamento;

c. Receitas com Empreendimentos Associados no ano de 2022; e

d. Receitas com Partes Relacionadas (Empresas coligadas e/ou afiliadas).

30. A apuracdo final da Concessiondria apresentou o valor de R$
44.404.128 (quarenta e quatro milhdes quatrocentos e quatro mil cento e vinte e oito reais),
referente ao exercicio de 2022, indicando a inexisténcia de valor atinente ao ano de 2021, pois
anterior a efetiva transferéncia operacional, e, portanto, sem a realizagao de nenhum Evento.

31. O valor foi reportado pela Concessionaria em seus documentos
contabeis, comerciais e nos relatorios dos Auditores Independentes, segregado por exercicio, fato
que, somado a criacdo de mecanismos de aprimoramento do acompanhamento e fiscalizagdao das
receitas acessorias pela SPTuris, incluindo a implementagdo de Indicador Independente (objeto do
item 4.6), levaram a superacdo do apontamento pela nossa Especializada.

32. Sobre as obras da Arena Multiuso (objeto de apontamento pela
Auditoria no item 4.9 e 4.10), ficou demonstrado nos autos que a empresa contratada pela
Concessionaria havia apresentado o projeto da Arena ¢ o seu Plano de Desenvolvimento em
06.09.2023, através do oficio 125/2023 e que a validagdo formal do Poder Concedente foi obtida
em 05.02.2024.

33. Por essa razao, a Concessionaria seguiu em rito separado com as

demoli¢des e investigacao geosanitaria no local em que seria erguida a futura Arena e por isso, a

2 (SEI 7210.2022/0003740-4, documento 081916363), doc. 7.
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movimentagdo observada pelos auditores durante a visita ocorrida em 19/04/2023 foi prévia ao
processo de desenvolvimento do projeto no local.

34. O apontamento restou superado/prejudicado, ante a rescisao do aludido
contrato celebrado entre a concessiondria € a empresa parceira € a suspensao integral do projeto
em novembro de 2024.

35. Por fim, antes de passar aos apontamentos remanescentes, destaca-se
que a respeito da Transferéncia Operacional, iniciada a partir da assinatura do contrato ocorrida
em 27.05.2021 e concluida com a assinatura do Termo de Imissdo na Posse em 05.01.2022, mas
com desocupacdo total do Complexo por acordo comum em 15.05.2022 (tendo em vista a
manuteng¢do, pela SPTuris, da ocupacdo da area limitrofe ao Sambodromo devido ao adiamento
dos eventos do Carnaval 2022), restou consignado na conclusdo do Relatorio Conjunto de
Transferéncia da Gestao Operacional do Complexo do Anhembi que a Concessionaria realizou as
providéncias de inventariar os bens reversiveis até a efetiva desocupagdo do ativo; a retificacao
das matriculas quanto as areas das nesgas; a cessao de direito de uso das marcas e midias digitais
do Anhembi, a sub-rogacdo de contratos comerciais, dos contratos de servigos com outros
concessionarios que a SPTuris mantinha no Complexo, bem como a transferéncia de titularidade
de contratos de servicos publicos, como agua, energia elétrica e dgua.

36. Também realizou processo seletivo para absor¢do de parte da equipe
da SPTuris, o que resultou na criagdo de um banco de talentos que possibilitou a composi¢do de
parte da equipe de operagdes da concessiondria. Foi ainda criada a area especifica para as
demandas de ordem administrativa, fiscalizatdria, de gestdo e proposi¢do estratégica em relacao
ao contrato, a Geréncia da Concessao Anhembi (GCN), dentro da Diretoria de Estruturacao de
Negocios (DEN), e, na sequéncia, foi formalizada a composi¢ao de Comissdes e Comités de
Intervencdes e Prevencao e Solugdo de Disputa.

37. Assim, em sua conclusao, registrou a Auditoria que a execucgao do
ajuste nessa etapa contratual ndo sofreu intercorréncias, ainda que ocorrida durante a pandemia
de COVID-19, permitindo a concessionaria tomar posse do equipamento em janeiro de 2022 em
condigdes de realizar plenamente as atividades previstas no contrato referentes a Transferéncia

Operacional.

III - DOS APONTAMENTOS REMANESCENTES
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38. No que diz respeito ao item 4.1, relativo ao envio e aprovacdo do Plano
de Trabalho e Programa de Intervengdes, tem-se que:

39. A implantagdo integral do Programa de Intervencdes pela
concessionaria deveria se dar no prazo maximo de até 42 (quarenta e dois) meses contados da data
da sua aprovagao.

40. A data estimada para o evento "Manifestacdo final do Poder
Concedente quanto ao Programa de Intervencdes" foi estimada para_18.06.2022, (item 3.3 do
Caderno de encargos®) e, por conseguinte, a data esperada para a conclusdo da implantagdo do
Programa de Intervengdes era novembro/2025. Na pratica, o efetivo encaminhamento do Programa
de Intervengdes ocorreu em 29.07.20224, sendo aprovado pelo Poder Concedente com ressalvas

em 10.10.2022.°

41. Diante disso, a Auditoria indicou a "inobservancia dos prazos
contratuais definidos no Caderno de Encargos da Concessionéria quanto a data de apresentacio
do Programa de Intervencdes pela Concessionaria."

42. O prazo para apresentagdo do Plano de Trabalho, abrangendo todo o
prazo da concessdo, era de, no maximo, 03 (trés) meses a contar da data de publicag¢do do contrato®,
ou seja, em 27.08.2021. Foi constatado atraso na entrega, pois efetuada em 13.03.2023.

43. Em sua manifestacdo, a Concessiondria noticiou que apresentou
pedidos de prorrogacdo de prazos, enquanto a SPTuris confirmou que alguns dos prazos
contratuais pactuados no Apéndice Unico do Anexo III do Contrato - Caderno de Encargos da
Concessiondria (peca 09) foram postergados por demandas de desenvolvimento do projeto,
sendo que o cumprimento a posteriori ndo ocasionou prejuizo a Concessao, na medida em que o
cronograma atualizado das obras (Cronograma fisico)’ previa a sua conclusdo em prazo, inclusive,
menor do que o estabelecido em contrato.

44. Demonstrou o Poder Concedente que as obras de grande porte estavam
previstas para serem entregues em agosto/2024, restando para os meses subsequentes as

intervengdes no Polo Cultural Grande Otelo, que estavam classificadas como reparos e

4 (Oficio 63/20222 da SPE GL Events - Doc SEI 068417946 — peca 29).

3> por meio do Oficio DEN 19/2022 Programa de Intervengdes - complementar (DocSEI 071895208 — peca 30).
6 (DOC de 27.05.2021 — p. 106).

7 - cronograma fisico - segundo nivel (SEI 7210.2022/0001168-5, documento 081266303
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manutengdes, sendo que nesse prazo contratual ndo incidiu proposi¢do do Concessionario para a
construcdo de Empreendimentos Associados no Complexo Anhembi, os quais, nos termos do
Contrato, poderiam ser iniciados e concluidos a qualquer tempo.

45. Nesse contexto, afirmou a SPTuris que, diante das explicagdes
apresentadas, notadamente a auséncia de prejuizo ou comprometimento do prazo de conclusao das
intervengdes, ndo havia necessidade de ado¢do de nenhuma providéncia relativa a aplicagdo de
penalidade, decorrente do atraso na entrega pela Concessiondria do Plano de Trabalho e do
Programa de Intervencgoes.

46. No meu entendimento, tendo em vista a auséncia de indicacdo, pela
Auditoria ou pelo Poder Concedente, de prejuizo resultante da entrega com atraso dos aludidos
documentos por parte da Concessionaria, e, considerando, a complexidade do projeto e o
deferimento, pela SPTuris dos pedidos de prorrogacdo dos prazos contratuais, somado ao fato de
inalteragdo do cronograma de entrega das obras e reformas previstas em contrato, acrescida a
manifestagdo da SPTuris no sentido do regular o acompanhamento das atividades, ressaltando "a
entrega substancial das obras em curso" e invocando, por fim, a incidéncia dos principios da
razoabilidade, proporcionalidade e boa-f¢, € possivel superar o apontamento, conforme inclusive
salientado pela Assessoria Juridica e pela Secretaria Geral.

47. A despeito da relevancia no cumprimento dos prazos estipulados em
contrato para entrega de documentos por parte da concessiondria, no caso, pelos motivos antes
expostos, a intempestividade pode ser tida como infringéncia formal, especialmente porque nao
gerou efeitos negativos no desenvolvimento regular do projeto, cujas obras, intervengdes e
reformas encontravam com entrega substancial atestada pelo Poder Concedente.

48. Por sua vez, o item 4.13 refere-se a "auséncia de aplicagdo de sancao
contratual a Concessionaria, em razao das falhas na prestacdo do servico de atendimento ao
usuario."

49. O servigo de atendimento ao usudrio foi objeto de apontamentos nos

itens 4.11 e 4.12 do relatério da Auditoria3.
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50. Embora os itens 4.11 e 4.12 tenham sido superados pela Auditoria, foi
mantido o item 4.13. Forgoso esse registro pois, enquanto os primeiros itens referem-se a
impropriedades no proprio cumprimento da obrigagdao da concessionaria atinente ao servigo de
atendimento ao usuario, o item 4.13, tido como remanescente, se volta a questdo da "auséncia de
aplicacdo de penalidades a concessionaria, denotando falha na fiscalizagao."

51. Todavia, considerando que foram sanados os apontamentos relativos a
execugdo contratual, o item relativo a aplicagdo de multa a concessionaria perde o objeto. Isto
porque, se superado o fato gerador, por conseguinte, ndo hd que se falar em san¢ao e, por
decorréncia, em desidia ou falha na fiscalizagdo e controle.

52. Postas essas premissas, tem-se que o item 4.11 indicou a necessidade
de ser disponibilizado pela concessionaria canal especifico para atendimento ao usuario, e
conforme manifestacao da Auditoria de pega 130, a Concessiondria informou que "para atender
melhor o usudrio disponibilizou canal aberto de comunicagdo com o publico geral no site oficial
do Distrito Anhembi (https://distritoanhembi.com.br/fale-conosco/), fato reportado ao Poder
Concedente no Oficio 119/2023, enviado no dia 11.11.2023."

53. Apds testar o canal indicado, a Auditoria concluiu que o apontamento
se encontrava superado.

54. J& sobre o item 4.12, a SPTuris informou que "optou-se por adotar as
providéncias para a revisdo das disposi¢coes contratuais referentes ao atendimento ao usudrio,
quando da realizacdo da REVISAO ORDINARIA, na medida em que, nos termos da CLAUSULA
24“do Contrato de Concessdo, a cada 3 anos a partir da data da publica¢do do Contrato, deve
ser realizada revisdo a dos pardametros, condigoes e resultados gerais da concessdo.”

55. Indicou a SPTuris que, apesar do Oficio DEN n° 17 relativo a 1*
Revisao Ordinaria do Contrato tenha prorrogado o prazo para a Instauracao do processo, reiterou
a sua inten¢ao de revisao dos prazos estabelecidos pelo Contrato, de modo a (i) incorporar Praticas
de fiscalizacdo desenvolvidas neste primeiro ciclo de gestio do Contrato; (ii) revisar encargos
operacionais, diminuindo riscos ou custos associados a execucao do objeto".

56. Neste sentido, a suspensdao ou aplicagdo de condicionantes para o
atendimento do disposto no item 15 do Caderno de Encargos da Concessionaria, relacionadas ao

atendimento ao usuario e suas implicagdes e responsabilidades serdo revisitadas de forma a melhor
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expressar a cadeia de relacionamento com o Usudrio do Complexo Anhembi", indicando, ao final,
o "fluxo de relacionamento com o usuario" reformulado. (peca 140, fl. 04).

57. De outro turno, a concessiondria noticiou que o novo Plano
Operacional enviado ao Poder Concedente ja contemplava as determinagdes do item 15 do
Caderno de Encargos da Concessionaria, com ressalvas apenas quanto aos itens que dependiam da
conclusdo das obras de reforma para a correspondente finalizagdo, o que estaria iminente, € que
pelo website ja se era possivel ao usuario acessar as informacdes necessarias para acesso ao
local, com detalhes da nova infraestrutura, informacoes de estacionamento, fatos histéricos
e culturais, horario de funcionamento, dados para contato, dentre outras informagdes.

58. Diante dessas informagdes, a Auditoria, no relatério de peca 150,

concluiu por sanado o ponto, nos seguintes termos:

"Como a presente conclusdo indicava ao tempo em que foi realizada a auditoria, a
necessidade de aperfeicoamento do atendimento ao usudrio pela concessionaria,
considera-se que diante do informado pela GL Events quanto ao cumprimento das
diretrizes dispostas no item 15 do CEC, no sentido de que estdo contempladas pelo Plano
Operacional e que serdo atendidas integralmente quando finalizadas as obras de
reforma, o que, segunda ela, é iminente e tendo em vista da comprovagdo de que "o
website do "Distrito Anhembi" foi reformulado, proporcionando informacgdes mais
completas e detalhadas aos usuarios, reputa-se superada a presente conclusdo." (pagina
18 da pega 150).

59. Desta forma, uma vez tida por superados os itens relativos as falhas na
prestacao do servigo de atendimento ao usuario, ndo ha como sustentar a manutenc¢ao do item 4.13,
relativo a necessidade de aplicag@o de sangdes contratuais a concessionaria decorrentes justamente
das falhas superadas.

60. A proposito, importa destacar que a Assessoria Juridica entendeu que
os itens remanescentes ora analisados sdo passiveis de superacao, nos seguintes termos:

(...)16. Pertinentes as razoes da Origem no que tratam da incidéncia, no presente caso,

dos principios da proporcionalidade e razoabilidade, assim como da norma disposta no
artigo 22 da LINDB.

17. Conforme os documentos constantes nos autos, percebe-se que, ndo obstante a
constatagdo das impropriedades faticas que se encontram consignadas nos itens 4.1 e
4.13, podem ser as mesmas sopesadas a partir de tais principios e norma, haja vista,
inclusive, os fatos narrados pela Origem em suas manifestagoes.

18. Em face ao exposto, levando em consideragdo todas a informagées consignadas nos

presentes autos, parece possivel, diante dos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, bem como da norma disposta no artigo 22 da LINDB, a juizo do
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Conselheiro Relator, eventual superagdo dos dois apontamentos da Auditoria
remanescentes, quais sejam — os de itens 4.1 e 4.13.

19. Assim, tendo em vista que os demais apontamentos originalmente consignados pela
SCE foram posteriormente considerados superados pela mesma, e ante a viabilidade
Juridica de superagdo dos unicos itens remanescentes — 4.1 e 4.13, a critério de superior
avaliacdo do Conselheiro Relator, considera-se possivel o julgamento pela regularidade
da presente execugdo contratual, sem prejuizo de eventuais recomendacoes a Origem,
especialmente no que tange a procedimentos administrativos que viabilizem melhorias
em casos como o presente."

IV-PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE

61. Na esteira das consideragdes oferecidas pela Assessoria Juridica,
conforme trecho acima transcrito, pondera-se que s principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, que figuram entre os mais relevantes do Direito contemporaneo, visam
assegurar justica e equilibrio, especialmente em atos praticados pelo Estado.

62. O principio da razoabilidade exige que as decisdes e atos estatais sejam
coerentes com a logica e o bom senso. Nao basta que um ato esteja formalmente de acordo com a
lei; ele deve também ser aceitavel do ponto de vista da razdo pratica, ou seja, condizente com
padrdes sociais de justica e adequacio.

63. Tais principios exercem a (a) funcao de controle de arbitrariedade,
impedindo que autoridades publicas abusem do poder, impondo limites de conteudo a legalidade;
(b) fun¢do de interpretacdo normativa, auxiliando conferir sentido as normas abertas, conferindo-
lhes um contetdo compativel com o contexto social e (¢) funcao de aplicagdo equitativa, na medida
em que garante que normas sejam aplicadas de maneira justa, levando em conta as peculiaridades
de cada caso.

64. O principio da proporcionalidade, originario do direito alemdo atua
como critério de controle da restricdo de direitos fundamentais, exigindo que toda limitacdo a
direitos seja necessaria, adequada e equilibrada em relagdo aos fins publicos perseguidos.

65. Os principios da razoabilidade e proporcionalidade passaram a ser
tratados também na LINDB apds Lei n° 13.655/2018 que alterou a LINDB (Decreto-Lei n°
4.657/1942), acrescentando artigos que reforcam o uso desses principios na atuagdo da
Administragdo e no controle judicial. Nesse diapasdo, segue a transcri¢ao de alguns dispositivos

da citada Norma.

Art. 20 — Razoabilidade e proporcionalidade na imposi¢do de sangdes
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"Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidira com base em valores
juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da decisao."
66. Este dispositivo impde ao julgador o dever de ponderar os efeitos praticos da decisao

e aplicar razoabilidade e proporcionalidade ao sancionar atos administrativos.

Art. 21 - Justificag@o do ato publico
"A edigdo de atos normativos por autoridade administrativa deve ser acompanhada de
demonstragao clara da motivagdo das decisdes."

67. Este artigo refor¢a que os atos publicos devem ser motivados e

racionais, condizentes com a razoabilidade.

Art. 22 - Graduagao de sangdes administrativas

"A imposi¢do de san¢do devera considerar:

I - a natureza e a gravidade da infragcdo cometida;

II - os danos que dela provierem para a administragdo publica;
IIT - as circunstancias agravantes ¢ atenuantes;

IV - os antecedentes do infrator."

68. Aqui temos a consagracao formal da proporcionalidade na aplicacao

de sang¢des, impondo um juizo mais refinado e justo.

69. Cumpre também salientar, a visdo doutrinaria sobre razoabilidade e

proporcionalidade no Direito Administrativo para completar e enriquecer a compreensao do tema.

70. Um dos maiores administrativistas brasileiros, Bandeira de Mello

destaca que:

"A razoabilidade exige que os atos da Administragdo ndo sejam apenas compativeis com
a lei, mas também adequados a situacdo concreta, l6gicos e aceitaveis perante os padroes
médios da coletividade."

(Curso de Direito Administrativo, 2017)

71. Ele sublinha que ndo se pode admitir que um ato seja formalmente

legal e substancialmente absurdo ou injusto.

72. Maria Sylvia Zanella Di Pietro ressalta que a proporcionalidade ¢ uma

expressao da justiga material na Administragao:

"A proporcionalidade ¢ uma vertente da razoabilidade, voltada especialmente para a
adequacdo ¢ a medida da sancdo ou restri¢gdo ao direito individual, de modo a evitar
excessos e injustigas."”
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(Direito Administrativo, 2022)
73. José dos Santos Carvalho Filho afirma que:

"O principio da razoabilidade permite ao juiz afastar atos formalmente validos que
revelem excessiva gravidade ou falta de ponderacdo, mesmo em hipoteses de
discricionariedade."

(Manual de Direito Administrativo, 2021)

74. O constitucionalista portugués José Joaquim Gomes Canotilho

considera que:

"A proporcionalidade é o principio essencial para garantir que os direitos fundamentais
ndo sejam sacrificados sem necessidade ou além do que ¢ justificavel em um Estado de
Direito democratico."

(Direito Constitucional e Teoria da Constitui¢do, 2003)

75. Humberto Avila, um dos principais autores brasileiros no estudo dos
principios juridicos, defende que:

"A proporcionalidade deve ser entendida como um método estruturado de aplicagdo e

controle do Direito, que impde a ponderagao racional dos custos e beneficios das decisdes

juridicas."
(Teoria dos Principios, 2003)

76. Os excertos antes mencionados indicam que tanto a doutrina nacional
como a estrangeira convergem no sentido de que razoabilidade e proporcionalidade sdo principios
limitadores do poder, que garantem um minimo de justica material na atuacdo da Administracdo,
que permitem controle judicial e administrativo de atos ilegitimos, mesmo que formalmente
validos, sendo sua positivacdo na LINDB a indicacdo de tendéncia global de racionalizagdo do
Direito Administrativo, alinhada ao Estado Democratico de Direito.

77. A aplicacdo dos principios da razoabilidade e proporcionalidade na
atuacao do Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo (TCMSP) — e na atuagao dos gestores
publicos na fiscalizagdo de contratos — € extremamente pratica e atual, especialmente em tempos
de crescente controle da Administragao.

78. E este Tribunal, como 6rgdo de controle externo, segue as diretrizes
constitucionais e os principios gerais do Direito Administrativo, incluindo a razoabilidade, a
proporcionalidade, motivacado e a segurancga juridica, sendo esses principios ferramentas essenciais
no exercicio de suas fungdes, na medida em que pondera, no julgamento dos atos e contratos

administrativos, a) a gravidade das irregularidades; b) a relevancia do dano ao erario e ¢) a culpa
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ou dolo do gestor, evitando aplicar sangdes severas em situacdes formais sem dano efetivo ao
erario, ou em casos de erro escusavel.

79. A aplicacdao dos mencionados principios refere-se também no controle
da execugdo contratual visando se afastar de posi¢cdes meramente formalista, buscando sempre
verificar se as falhas apontadas comprometeram ou nao o resultado do contrato e se geraram ou
ndo lesdo ao interesse publico.

80. Finalmente, cite-se que a atuagdo dos gestores publicos na fiscalizagao
de contratos também deve pautar-se nos principios da razoabilidade e proporcionalidade, de forma
que nem toda falha contratual deve gerar san¢do maxima (rescisdo ou multa alta), devendo-se
ponderar (i) a natureza da falha, (ii) se houve tentativa de correcao, (iii) se houve dolo ou culpa e
(iv) qual foi o impacto no interesse publico.

81. No presente caso, o atraso na entrega do Plano de Trabalho e no Plano
de Intervengdes, e as alteragdes nas condi¢des de pagamento das outorgas foram justificados e
corrigidos pela SPTuris, inclusive por meio de revisdo de previsdes contratuais, complementacao
dos Planos pela Concessiondria e celebragdo de Acordo decorrente de processo de mediagdo. De
outra parte, foram adotas medidas imediatas para aprimoramento do servico de atendimento ao
usuario, por meio da criagdo de canal especifico e de plataforma de divulgacdo de todas as
informagdes necessarias para o usuario, regularizando o desenvolvimento das etapas do contrato
e das obrigagdes da concessionaria previstas no caderno de encargos para o periodo auditado,
assegurando, também, o atendimento do cronograma de execucao e entrega das obras e reformas
iniciais previstas, sem que tenha sido causado prejuizo a execu¢do do objeto do contrato de
concessao e/ou aos municipes.

82. Tais fatores, embasaram a decisdo do Conselho da Concessdo, ao
decidir pela ndo aplicacao de sangdes contratuais de forma motivada, com analise da gravidade da
infragdo e com vistas a evitar abuso de poder, protegendo assim tanto o interesse publico
(qualidade da contratacdo) quanto os direitos do contratado, com fulcro, inclusive, no estabelecido
pelos artigo 21 e 22 da LINDB.

83. Por todo o exposto, com bem ressaltado pela Assessoria Juridica e pelo
Secretario Geral, tem-se que a razoabilidade e a proporcionalidade sao pilares da atuagdo estatal
democratica e da protecdo dos direitos fundamentais, exigindo sensibilidade na sua aplicac¢do além

de técnica juridica e compromisso com os valores constitucionais.
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V — DISPOSITIVO

84. Ante o exposto, com fundamento nos relatorios de Auditoria e nos
pareceres da Assessoria Juridica e da Secretaria Geral, somado as justificativas apresentadas pela
SPTuris e pela Concessiondria, que agrego as razdes de decidir, JULGO REGULAR A
EXECUCAO CONTRATUAL no periodo e valores auditados.

85. Considerando tratar-se de concessao de longo prazo (30 anos), e, tendo
em vista que investimentos e intervencdes ainda estdo dentro dos prazos para concretizacao,
reitero a determinacao feita quando do julgamento do edital (TC/008474/2020) para que a
SCE instaure procedimento de acompanhamento de execu¢do contratual, em autos proprios, para
NOVO periodo, pois transcorridos mais de 4 anos de execugao.

86. Expegam-se oficios encaminhando copia da integra do relatério, voto
e do Acordao a ser prolatado pelo Pleno, a Sdo Paulo Turismo S.A — SPTuris, a Secretaria de
Governo Municipal e a empresa Concessiondria, em cumprimento ao disposto no artigo 58 do
Regimento Interno deste Tribunal.

87. Cumpridas as formalidades legais, ARQUIVEM-SE os autos.

EDUARDO TUMA
CONSELHEIRO RELATOR
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