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Processo - TC/009039/2021

Contratante - Sao Paulo Turismo S.A.

Contratada - SPE GL EVENTS Centro de Convengdes Anhembi S.A.

Concorréncia Internacional 01/2020

Contrato - GCO/CCN 014/2021

Objeto - Concessdo onerosa de uso do Complexo Anhembi para reforma, gestao,

manuteng¢do, operacao e exploracdo

64* Sessdao Ordinaria Nao Presencial

ANALISE.  LICITACAO.  CONCORRENCIA
INTERNACIONAL. CONTRATO. SP TURIS.
CONCESSAO ONEROSA. COMPLEXO ANHEMBL
1. Superadas as inconformidades inicialmente
apontadas no Edital. Vide TC 8.474/2020. 2. A auséncia
de rubrica e assinatura dos membros da Comissdo de
Licitagdo configura irregularidade de natureza formal,
passivel de relevagdo, ndo comprometendo a validade
do certame nem acarretando nulidade do contrato dele
decorrente. REGULARES. Votagdo uninime.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, dos quais ¢ Relator o Conselheiro

EDUARDO TUMA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do Relator, em julgar
regulares a licitagdo da Concorréncia Internacional 01/2020 e o Contrato GCO/CCN 014/2021,
dela decorrente, firmado entre a S3o Paulo Turismo S.A. e a empresa SPE GL EVENTS Centro
de Convengdes Anhembi S.A., tendo por objeto a concessdo onerosa de uso do Complexo

Anhembi.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar o encaminhamento de
oficios com copia do relatorio e voto do Relator e deste Acorddo a Sao Paulo Turismo S.A., a
Secretaria Municipal de Turismo, a Secretaria de Governo Municipal, & concessiondria € aos
demais interessados neste feito (peca 8), arquivando-se os autos apdés o cumprimento das

formalidades legais.
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Participaram do julgamento os Conselheiros RICARDO TORRES —
Revisor, ROBERTO BRAGUIM e JOAO ANTONIO.

Sdo Paulo, 23 de abril 2025.

DOMINGOS DISSEI — Presidente
EDUARDO TUMA — Relator

/he
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Item 11 - Pleno

TC 9.039/2021 - S&o Paulo Turismo S.A. - Concorréncia Internacional 01/2020 -
Concessdo onerosa de uso do Complexo Anhembi para reforma, gestdo, manutencéo,
operacdo e exploragdo (JT)

SPTURIS. ANALISE. CONCESSAO ONEROSA DO
COMPLEXO  ANHEMBI. IRREGULARIDADES
SUPERADAS NA ANALISE PREVIA DO EDITAL.
LICITACAO E CONTRATO ACOLHIDOS

RELATORIO

01. Trata o presente da andlise da Licitacdo - Concorréncia Internacional n@
001/2020- SPTuris e do Contrato GCO/CCN n2 014/2021, dela decorrente, firmado entre a
S3o Paulo Turismo S.A (SPTuris) e a empresa SPE GL EVENTS Centro de Convencdes
Anhembi S.A., tendo por objeto a concessdao onerosa de uso do Complexo Anhembi para
reforma, gestdo, manutencdo, operacao e exploracdo.

02. O referido ajuste, formalizado em 26/05/2021, no valor de RS
4.265.844.898,00 (quatro bilhdes duzentos e sessenta e cinco milhGes oitocentos e
guarenta e quatro mil oitocentos e noventa e oito reais), cumulado com o valor da outorga
fixa, tem prazo de vigéncia de 30 anos, contados da data da Ordem de Inicio.

03. No Relatério de Andlise de Licitagdo (pecas 9/10 — 04/11/2021), a
Secretaria de Controle Externo destacou que o acompanhamento do Edital da
Concorréncia em comento deu-se no TC 8474/2020, no qual as infringéncias e
impropriedades constatadas foram consideradas sanadas pelo Conselheiro Relator, com
base nas providéncias e manifestacdes da SPTuris, que apresentou esclarecimentos
técnicos e juridicos suficientes para sanar todos os apontamentos do Relatério da Auditoria
relativo ao instrumento convocatério, permitindo a realizacdo do certame.

04. Ao final, o edital analisado naqueles autos foi julgado, a unanimidade,
regular pelo Pleno deste Tribunal na Sessdo Ordinaria 3.356, realizada em 19.02.2025.

05. De acordo com a Ata n2 001 (fls. 890/891 da peca 05), a sessdo de abertura,
realizou-se em 16/12/2021, quando somente 01 (uma) empresa apresentou envelopes
para a licitacdo: a GL Events Participacdes Ltda. — CNPJ 00.895.069/0001-20, com proposta
comercial no valor de RS 53.740.236,00 (cinquenta e trés milhdes setecentos e quarenta
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mil duzentos e trinta e seis reais) e, em 18/12/2021, a CEL decidiu por sua classificacdo e
habilitagdo (fls 1252/1254 da peca 05).

06. Ao final do Relatério de Andlise de Licitagdao, a Auditoria concluiu pela
irregularidade da Concorréncia Internacional n? 001/2020 - SPTuris, em razdo das
infringéncias aos itens 11.1, 11.4, 11.8, 11.10 e 11.12 do Relatério de Andlise de Licitacao,
que se referem ao descumprimento a dispositivos da Lei Federal n? 8.666/93 e do DM
44.279/03, abaixo especificados:

Item 11.1. A abertura do processo licitatdrio foi devidamente justificada, em
funcgdo das necessidades e finalidade da unidade (LF 8.666/93 e DM 44.279/03 -
art. 29).

Item 11.4. Existe planilha de orcamento ou pesquisa de pregos de forma a permitir
que a Administragdo conhega os precos praticados no mercado (LF 8.666/93 - art.
72§ 2%inciso Il; DM 44.279/03 - art. 22 inciso VI e art. 42)

Item 11.8 - O Edital de Licitagdo estd datado e assinado pela Autoridade
competente (LF 8.666/93 - art. 40 § 19).

Item 11.10. As clausulas do ato convocatério nGo contém exigéncias restritivas a
competicéo ou desnecessdrias a garantia do futuro contrato (LF 8.666/93 - art.
39).

Item 11.12. Para a habilitagdo foi exigida a qualificagdo técnica, de acordo com
os pardmetros previstos na legislagéo (LF 8.666/93 - art. 27 inciso Il e art. 30).

07. Por sua vez, no Relatério de Andlise de Contratagdo (pecas 11/12 —
04/11/2021), a SCE concluiu pela irregularidade do Contrato GCO/CNN 014/2021, por
decorrer de licitagao considerada irregular no ambito da auditoria, bem como pelo quanto
consignado em relacdo aos resultados do avaliado nos itens 14.1, 14.13 e 14.16, abaixo
descritos:

Item 14.1. A contratagdo foi precedida de requisicdo devidamente justificada,
constando as quantidades estimadas, em fungdo das necessidades e finalidade
da unidade / entidade (LF 8.666/93):

Item 14.13. O contrato, estabelecendo com clareza e precisdo as condi¢bes para
a sua execugdo, foi celebrado de acordo com o disposto na legislagdo, contendo
todas as cldusulas obrigatdrias. (LF 8.666/93 - art. 54 e 55).

Item 14.16. A previsGo para a duragcdo do contrato atendeu ao disposto na
legislagdo. (LF 8.666/93 - art. 57)

08. Em ambas as analises, a Auditoria assinalou que os apontamentos tém
paralelo com inconformidades verificadas no Edital da Concorréncia (TC 8.474/2020), no
seu entender subsistentes, anteriormente as supramencionadas consideraces do Relator.
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09. A Assessoria Juridica (pecas 25/26 — 22/06/2022) correlacionou os
apontamentos consignados nos relatdrios de analise da licitagdo e da contratagdo, com os
contidos no relatério de acompanhamento do Edital, objeto do TC 8.474/2020 e ao final
acolhido a unanimidade pelo Pleno, destacando o momento processual em que a Al exarou
parecer naquele feito, “reservado a atuacdo cautelar deste Eg. Tribunal de Contas, quer
dizer, a época em que se discutiam apontamentos, infringéncias ou irregularidades, que
justificassem a suspensao do certame.”

10. E, alinhando-se ao entendimento da SCE, exceto quanto ao item 11.8 do
Relatério de Analise de Licitacdo, passivel de superacdo ante sua natureza formal, sem
prejuizo do resultado do julgamento definitivo de mérito do Acompanhamento de Edital,
posicionou-se pela irregularidade da Concorréncia Internacional n2001/2020 e do Contrato
GCO/CCN 014/2021.

11. A S3o Paulo Turismo - SPTuris, a Secretaria Municipal de Desenvolvimento
EconO6mico, Trabalho e Turismo - SMDET, a Concessionaria SPE GL Events Centro de
Convencdes Anhembi S.A. e os agentes publicos responsaveis (peca 8) foram cientificados
do processo, com determinacdo para se manifestarem a respeito dos relatérios dos érgaos
técnicos.

12. Em resposta, a SPTuris, juntamente com os Diretores oficiados, Luiz Alvaro
Salles Aguiar de Menezes e Rodrigo Kluska (75/79), apresentou esclarecimentos e as notas
técnicas que balizaram todo o processo licitatdrio e ressaltou que as conclusdes alcangadas
na analise da Licita¢do e do Contrato GCO n? 14/2021 tém correspondéncia direta com os
apontamentos verificados no exame do Edital da Concorréncia 01/2020, objeto do TC
8474/2020, no qual o Conselheiro Relator decidiu que “diante de todo o exposto, ndo
remanesceram apontamentos, infringéncias ou irregularidades que justifiguem a
suspensao do certame”, decisdo essa que entende deva ser mantida como medida de
seguranca juridica.

13. A SMDET (pecgas 55/56) informou que, em virtude da reorganizagdo
promovida pelo Decreto Municipal n2 61.244/2022, a contratagdo em tela encontra-se sob
a responsabilidade da Secretaria Municipal de Turismo (SMTUR), a qual, posteriormente
oficiada por este Tribunal para ciéncia e manifestacdo a respeito dos pareceres técnicos,
deixou transcorrer “in albis” o prazo regimental (pecas 96 e 105).

14. O Secretario de Governo Municipal, Sr. Rubens Naman Rizek Junior, oficiado
na qualidade de signatario do ajuste, representando o Interveniente-Anuente (Municipio
de S3o Paulo), por intermédio do Oficio n2 493/2022/SGM, informou que a SPTuris ja havia
remetido a esta Corte de Contas os documentos técnicos pertinentes.

15. A Concessionaria, em sua defesa, encaminhou as pecas 47/50, alegando que
as irregularidades constatadas pela Auditoria, “todas de cunho formal, sdo atinentes
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especificamente a fase interna da Concorréncia” e acrescentou que cumpriu todos os
requisitos legais e editalicios que Ihe competiam, motivos pelos quais entende ndo haver
fundamentos que conduzam “a declaragao de irregularidade do certame, especialmente
porque a relagdo contratual ja se encontra aperfeicoada e em plena fase de execugdo.”

16. Ao manifestar-se sobre a documentacdo acrescida, a Assessoria Juridica
(peca 87) entendeu passiveis de relevagdo os itens 11.1 e 11.8 do Anexo do Relatdrio de
Andlise de Licitacdo e o item 14.1 do Relatério de Andlise da Contratacdo e, quanto aos
demais itens, destacou as conclusbes da Auditoria em razdo do seu “conteudo
eminentemente técnico e fatico, sem prejuizo da manutencdao dos motivos apostos pelo
Exmo. Sr. Conselheiro Relator, ao momento da apreciacdo da cautelar (TC 8474/2020),
dentre outras, ao ensejo do julgamento definitivo de mérito da presente andlise pelo
Egrégio Plenario do TCMSP.”

17. A Assessora Juridica Chefe, em seu pronunciamento (peca 88 -
03/03/2023), acompanhou a manifestacdo exarada pelo Assessor preopinante,
acrescentado que na hipotese de ndo resultarem prejudicados os apontamentos em
decorréncia do resultado do julgamento do TC 8.474/2020, o item 11.1 da anadlise da
Concorréncia (e seu correlato na andlise do Contrato, item 14.1) seria passivel de eventual
ponderacao, a luz, entre outras, das considerag¢des trazidas no parecer precedente, a ser
exercida no momento do julgamento.

18. Analisando os elementos acrescidos aos autos, a Auditoria “sob o aspecto
técnico”, reiterou as conclusdes das analises da Licitacdo (Concorréncia Internacional n2
001/2020 - SPTuris) e do Contrato GCO/CNN 014/2021 (pegas 09 a 12) e sobre as alegacGes
de que em sede de acompanhamento do edital, objeto do e-TCM 8474/2020, os
apontamentos restaram afastados, assim pronunciou-se:

“Ndo obstante, de fato os apontamentos foram considerados superados pelo
relator a pe¢a 101 do e-TCM 8474/2020, como ressaltado pelas respostas e
esclarecimentos apresentados pelos oficiados.

Nesse contexto, ainda que em sede de produtos de fiscalizagdo diversos,
considera-se que cumpre ao orgdo julgador avaliar as circunstdncias do caso
concreto no tocante aos atos examinados nestes autos, conforme dispée o §12 do
art. 22 da Lei de Introdugdo as normas do Direito Brasileiro (Decreto-lei
4657/1942), sopesando ainda o principio da seguranga juridica.”

19. A vista da nova manifestac3o da Auditoria, a Assessoria Juridica destacou
que a decisdo cautelar, proferida em sede do TC 8474/2020, considerou ndo remanescer
gualquer apontamento e, na hipétese de haver alguma modificagcdo quando do julgamento
definitivo de mérito, “ja houve a assungao material de encargos e responsabilidades por
parte do particular contratado (TC 9040/2021), no exercicio efetivo da confianca a luz da
decisdo controladora”, ainda que proferida em sede de juizo cautelar, motivos pelos quais
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opinou pela regularidade da Concorréncia Internacional n2 001/2020 e do Contrato
GCO/CCN 014/2021.

20. A Procuradoria da Fazenda Municipal, reportando-se as manifestagbes da
Origem, as analises da Auditoria e aos da AJ, requereu “que a Concorréncia Internacional
01/2020 e o Contrato GCO/CCN 014/2021, sejam considerados formalmente regulares e
restem acolhidos.”

21. A Secretaria Geral destacou trés fatores que fundamentam sua conclusao
quanto a regularidade da Concorréncia Internacional n2 001/2020 e do Contrato GCO/CCN
014/2021, quais sejam: (i) nos autos do TC/008474/2020, ndo remanesceram
apontamentos, conforme os elementos trazidos pela Origem, considerados suficientes
pelo Conselheiro Relator para o certame prosseguir; (ii) por conseguinte, a referida
Concorréncia teve regular processamento e dela decorreu o Contrato assinado com a
empresa GL Events Brasil Participacfes Ltda., em 26.05.2021; e (iii) o principio da seguranca
juridica (art. 59, caput, da CF) deve nortear o julgamento, de do feito, de modo a ndo haver
conflito entre decisGes relacionadas aos atos relativos a concessao.

VOTO

01. Em julgamento a analise da Licitacdo - Concorréncia Internacional n@
001/2020- SPTuris e do Contrato GCO/CCN n2 014/2021, dela decorrente, firmado entre a
S3do Paulo Turismo S.A (SPTuris) e a empresa SPE GL EVENTS Centro de Convencdes
Anhembi S.A., tendo por objeto a concessao onerosa de uso do Complexo Anhembi para
reforma, gestdo, manutencao, operac¢ao e exploragao.

02. O Edital da referida Licitagcdo foi analisado no bojo do TC 8.474/2020, no
qual as conclusdes alcangadas pela Auditoria, relativas a inconformidades identificadas no
instrumento convocatério, resultaram justificadas e afastadas, com base nos
esclarecimentos e documentacdo técnica apresentados pela Origem, em tempo habil,
razoes que conduziram o Pleno, a unanimidade, a julgar regular o referido edital na Sessao
Ordinaria 3.356, realizada em 19.02.2025.

03. No rol dos itens superados no TC 8474/2020, destacam-se 0s 4.7, 4.8, 4.12,
4.17,4.18,4.19,4.20, 4.22 e 4.23, cujo conteudo tém correspondéncia com apontamentos
levantados na analise da Licitacdo e do Contrato ora apreciados.

04. Do Relatdrio de Analise de Licitagdo (peca 9), as conclusdes 11.1, 1.4, 11.10
e 11.12, estdo vinculadas aos seguintes itens constantes do Relatério do Edital (TC
8474/2020), os quais foram considerados sanados ao final:
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Conclusao 11.1: refere-se ao item 4.7 — justificativa da abertura do
processo licitatéorio e da modelagem da licitagdo. Nota Técnica e
Relatdrio da SPTuris sobre a Concessao.

Conclusdo 11.4: corresponde ao item 4.19 — estudos e pesquisas
sobre questdes econdmico-financeiras. Nota Técnica.

Conclusdes 11.10 e 11.12: condizentes com os itens 4.22 e 4.23 -
exigéncias de qualificagdo técnica previstas no item 15.6.1 e
subitens do Edital. “Cabiveis as justificativas trazidas na Nota
Técnica”.

05. H3a, ainda, a conclusdo do 11.8, consistente na auséncia de rubrica no Edital
e de assinatura de membros da Comissdo Especial de Licitacdes. Porém, na linha do
entendimento da AJ, relevo a inconformidade, em razdo da sua natureza eminentemente
formal, posto que “o vicio indicado nao possui o conddao de, por si sé, conduzir a
irregularidade da Concorréncia Internacional n2 001/2020, tampouco o de contaminar o
Contrato GCO/CCN 014/2021, sob a perspectiva do principio da acessoriedade.”

06. No que tange as conclusdes 14.1, 14.13 e 4.16, do Relatério de Anadlise da
Contratacgdo, afinam-se com os seguintes itens do relatério do Edital (TC 8474/2020),
igualmente considerados sanados quando do julgamento do instrumento convocatdrio:

Conclusao 14.1: refere-se aos itens 4.7 e 4.8. Justificativa da
abertura do processo licitatdrio e da modelagem da licitagdo. Nota
Técnica e Relatdrio da SPTuris sobre a Concessdo. Requisitos de
aprovacao do projeto nas instancias deliberativas da SPTuris foram
devidamente cumpridos.

Conclusao 14.13: corresponde aos itens 4.17 e 4.20 - a Nota Técnica
pormenoriza as premissas que balizaram o desenvolvimento do
modelo econémico-financeiro do projeto em tela.

Conclusdo 14.16: refere-se ao item 4.13 — Nota Técnica. “O prazo
de 30 (trinta) anos possui o conddo de comportar a amortizacdo dos
investimentos a serem realizados e garantir a justa remuneracdo do
ente privado, fatores indispensaveis a atratividade da parceria.”

07. Do cotejo realizado, verifica-se que todos os apontamentos relativos a
analise da licitagdo (11.1, 11.4, 11.10 e 11.12), afora o item 11.8, de natureza formal e
passivel de relevacdo, correspondem a questdes vinculadas ao Edital, acolhido a
unanimidade pelo Plenario deste Tribunal de Contas.
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08. Da mesma forma em relagao as conclusdes consignadas no relatério sobre
a contratacgao (itens 14.1, 14.13 e 14.16), correspondentes a pontos analisados no Edital,
em sede do TC 8474/2020, incluindo a minuta de contrato.

09. Constata-se, portanto, ndo haver apontamentos quer quanto a licitacdo
guer quanto ao contrato, fora do ambito de andlise das questdes levantadas no tocante ao
Edital examinado no TC 8474/2020.

10. Por conseguinte, considero superados todos os questionamentos
registrados nos relatérios técnicos relativos a Licitacdo e ao Contrato, posto que refletem
os itens analisados quando da analise do Edital da Concorréncia Internacional n® 1/2020.

11. Ante todo o exposto e com amparo nas manifestacoes da Secretaria de
Controle Externo, da Assessoria Juridica e da Secretaria Geral, cujos fundamentos
acrescento as razoes de decidir no que em conformidade com este voto, JULGO
REGULARES a Licitacdo da Concorréncia Internacional n? 001/2020- SPTuris e o Contrato
GCO/CCN n2014/2021, dela decorrente, firmado entre a Sdo Paulo Turismo S.A (SPTuris) e
a empresa SPE GL EVENTS Centro de Convencbes Anhembi S.A., tendo por objeto a
concessao onerosa de uso do Complexo Anhembi.

12. Expegcam-se oficios encaminhando cdpia do relatdrio, voto e Acérdao a ser
prolatado pelo Pleno, a Sao Paulo Turismo - SPTuris, a Secretaria Municipal de Turismo, a
Secretaria de Governo Municipal, a Concessionaria e aos demais interessados intimados
neste feito (peca 8).

13. Cumpridas as formalidades legais, arquivem-se os autos.

EDUARDO TUMA
CONSELHEIRO RELATOR
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