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DO MUNICiPIO DE SAO PAULO

Processo - TC/009002/2020
Interessada - Secretaria Municipal de Habitacao
Objeto - Auditoria Programada — Auxilio Aluguel 2020 — Analisar os

procedimentos adotados na concessao e no controle do beneficio

30* Sessdo Ordinaria Nao Presencial

AUDITORIA PROGRAMADA. SEHAB. Analise dos
procedimentos adotados na concessdo e no controle do
beneficio Auxilio Aluguel 2020. 1. Identificacdo de
fragilidades de controle e irregularidades na concessao,
quando do julgamento da Fungdo Habitagdo, exercicio
2020. 2. Suspensdo de beneficios sem comprovagdo da
documentagido comprobatdria do enquadramento legal do
Relatério inicial. CONHECIDA. DETERMINACAO.
1. Implemente melhorias em seus procedimentos para a
concessdo do Auxilio Aluguel, de modo a evitar a
concessdo e a renovagdo de Dbeneficios em
desconformidade com o regulamento vigente. Votagdo
unanime.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, dos quais ¢ Relator o Conselheiro

DOMINGOS DISSEL

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em conhecer da

auditoria, visto que alcangou seus objetivos.

ACORDAM, a unanimidade, apesar da noticia de providéncias em
andamento, em determinar a Sehab que implemente melhorias em seus procedimentos atinentes
ao Auxilio Aluguel, de modo a evitar a concessdo e¢ a renovacao de beneficios em

desconformidade com o regulamento vigente.

ACORDAM, i unanimidade, em determinar o envio das conclusoes

da Equipe de Auditoria a Sehab para que adote as providéncias necessarias para sana-las.



ACORDAM, afinal, a2 unanimidade, em determinar o arquivamento

dos autos, ap6s o cumprimento das formalidades legais.

Participaram do julgamento os Conselheiros ROBERTO BRAGUIM
— Revisor, EDUARDO TUMA e MAURICIO FARIA.

Sdo Paulo, 23 de fevereiro de 2022.

JOAO ANTONIO - Presidente
DOMINGOS DISSEI — Relator
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TC 9.002/2020

Egrégio Plenario

Em julgamento a auditoria realizada na Secretaria Municipal de

Habitacdo (SEHAB) com o objetivo de analisar os procedimentos adotados na
concessdo e controle do Auxilio Aluguel, beneficio concedido a titulo de
atendimento habitacional provisorio.

Nos termos do Relatério acostado a peca 09, a Equipe da Auditoria

concluiu que a concessao e gerenciamento do beneficio, bem como o sistema

utilizad

0 para monitoramento e controle, apresentaram fragilidade e

inconsisténcias, vazadas nos seguintes termos:
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1. A auséncia de registro da fundamentacdo adequada para a concessao
do beneficio infringe o art. 2° e seus incisos, c/c o art. 11, inc. |, alinea g,
e o inc. VIII do art. 9°, todos da Portaria SEHAB n° 131/15;

2. O atendimento provisorio devido a vulnerabilidade social, que estava
previsto no inc. V do art. 2° c/c 0 § 3° e sua alinea ¢ do mesmo artigo,
todos da Portaria SEHAB n° 131/15, foi revogado pela Portaria SEHAB
n° 68/19, tornando-se, assim, irregular e sem fundamentacdo legal a
transferéncia de recursos por parte da SEHAB para a SMDHC visando
a concessao de tais beneficios;

3. A concessdo de beneficios do Auxilio Aluguel com valores acima de
R$ 400,00 infringe o disposto no inc. | do art. 3° da Portaria SEHAB n°
131/15;

4. A auséncia de informacdo de renda impossibilita verificar se os
beneficiarios sdo realmente elegiveis para o programa, infringindo o
art. 8° e seu paragrafo Unico, bem como o art. 9°, inc. VIII, ambos da
Portaria SEHAB n° 131/15. A realizacdo de visitas in loco nesses casos,
mesmo que por amostragem, minimizaria possiveis irregularidades;



5. A concessdo do Auxilio Aluguel para familias com até 04 membros,
com renda familiar acima de R$ 2.400,00, infringe o disposto no
paragrafo Unico do art. 8° Portaria SEHAB n° 131/15;

6. A concessdo do beneficio para municipes que ndo satisfazem os
critérios de renda ou de domicilio no Municipio de Sdo Paulo, infringe,
respectivamente, o disposto no art. 8°, paragrafo Unico, e art. 14 da
Portaria SEHAB n° 131/15.

Essas conclusbes foram encaminhadas a SEHAB e aos responsaveis
indicados.

A Origem encaminhou suas justificativas. O Sr. Carlos Roberto
Queiroz Tomé Junior, Secretario da Pasta, a época da auditoria, alegou que
exerceu suas funcdes em periodo posterior ao da abrangéncia dos exames e nao
poderia contribuir com maiores subsidios e informacdes.

A SEHAB, sobre o item 1. informou que [...] Trata-se de uma
fragilidade ja diagnosticada e objeto da atencdo do Grupo de Trabalho
instituido pela Portaria SEHAB n° 51/2019, que tem como objetivo padronizar
fluxos, procedimentos, atribuicdes e responsabilidades na gestdo do Auxilio
Aluguel na Secretaria.

Como resultado da atuacdo do GT foi publicada a Portaria SEHAB n°
50/2019, revisada pela Portaria SEHAB n° 119/2019, que formalizou o Manual
de fluxos e procedimentos para Inclusdo, Renovacéo, Bloqueio, Reativacao de
Ciclo, Pagamento Retroativo, Troca de Titular Ativo, Desmembramento do
Cadastro, Exclusdo, Pagamento e Prestacdo de Contas do Auxilio Aluguel.

De acordo com a Secretaria, 0 Manual citado estabelece que: [...] toda
concessdo de atendimento deveria ser realizada pelas equipes técnicas
responsaveis por meio do preenchimento de formulario padréo no SElI, juntada
de documentos comprobatorios e publicacdo de despacho decisorio em diario
oficial. Um dos itens a serem informados no formulario padrdo é justamente o
enquadramento na normativa vigente, [...].

Ressaltou que: [...] para sanar as inconsisténcias identificadas no item
4.1, vem sendo tomadas providéncias no sentido de padronizar a instrugéo
processual por meio de registros padronizados nos processos administrativos.
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O HabitaSampa ja realiza o registro e consolidacdo das informagdes
cadastrais e do pagamento efetivado as familias. Em que pese essas medidas ja
implementadas, ainda estd em andamento o desenvolvimento e implementacéo
de melhorias nos bancos de dados e sistemas de informacé&o da Secretaria para
registro consolidado das informac0es constantes nos processos administrativos
relativas a fundamentacéo da concessao do atendimento provisorio, seja para as
novas inclusdes, seja em relacéo as familias que ja recebem o beneficio.

Sobre o item 2. a SEHAB relatou que, apesar da revogacdo pela
Portaria SEHAB n°68/19 da hipdtese de concessdo de atendimento provisorio
devido a vulnerabilidade social, recomendou consultar a Secretaria Municipal
de Direitos Humanos e Cidadania — SMDHC para manifestacdo quanto aos
pagamentos efetivados a partir da transferéncia de recursos por parte da
SEHAB, tendo em vista 0s seguintes normativos editados ap0s a Portaria
SEHAB n° 68/2019: - Lei n®17.320, de 18 de marco de 2020 (que dispbe sobre
concessao de auxilio-aluguel as mulheres vitimas de violéncia doméstica, no
Municipio de S&o Paulo, e da outras providéncias); Decreto n® 59.537, de 16 de
junho de 2020 (que regulamenta o inciso I11 do art. 13 da Lei n® 17.340/20, que
dispGe sobre disponibilizacdo de vagas de hospedagem em hotéis, pousadas,
hospedarias e assemelhados e do auxilio hospedagem para mulheres vitimas de
violéncia doméstica) e; Portaria SMDHC n° 33, de 19 de junho de 2020, que
dispe sobre o valor do auxilio hospedagem para mulheres vitimas de violéncia
domestica e da outras providéncias.

Informou, sobre o item 3., que o DTPS, atendendo as solicitagdes,
manifestou-se em docs. SEI n® 032476629, 033463555 e 034478241
apresentando as informacdes colhidas junto as Divisdes Regionais de Trabalho
Social- DTS’s para justificagdo das razdes da concessdo do beneficio com
valores acima de R$ 400,00, ndo restando mais nenhum novo elemento que
DPTS apresente neste sentido. E, diante da concluséo alcancada pelo TCM/SP
sobre esta inconsisténcia, compreendeu que para o0 ajuste da norma vigente,
caberia a reclassificacdo dos atuais valores dos beneficios que estavam acima
do limite previsto na legislacdo, mas que estava avaliando o impacto da acdo, e
também deveria ser avaliada e deliberada pelo superior da Pasta.

Para os itens 4 a 6, a Origem apresentou a seguinte explicagéo: [...] Por
meio da acdo de atualizacdo cadastral, a SEHAB obteve informacdes
atualizadas que puderam apontar as situagbes que infringiam 0s pontos
apresentados pelo TCM-SP (auséncia de informacao de renda, familias com até
05 membros, com renda familiar acima de R$ 2.400,00 e concessdo do
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beneficio para municipes que ndo satisfazem os critérios de renda ou de
domicilio no Municipio de Sao Paulo), ndo justificando a necessidade de
realizacdo de visita in loco para a constatacdo de atendimento aos critérios da
Portaria 131/2015 conforme sugerido. Uma vez identificadas as situagdes de
irregularidade, a SEHAB/CTS adotou as providéncias possiveis para ajuste a
norma vigente, incluindo também a exclusdo sumaria dos beneficiarios
ausentes durante todo o periodo ofertado para a realizacdo da atualizacdo
cadastral.

Ainda, considerando a permanéncia da decretacdo do estado de
emergéncia em decorréncia da pandemia do COVID-19 no Municipio,
compreendeu que caberia a decisédo superior da Pasta, se SEHAB/CTS deveria
proceder a exclusdo dos 263 beneficiarios identificados na atualizacdo
cadastral como fora dos critérios de atendimento a norma vigente.

Apoés apreciacdo das defesas apresentadas, a Equipe de auditoria
ratificou todos os apontamentos consignados em suas conclusdes anteriores.

O Sr. Carlos Alberto da Silva, Chefe de Gabinete da SEHAB, a época
dos exames, descreveu o0s procedimentos disciplinados pela Portaria n°
131/2015 e alegou que a analise técnica ou competéncia para autorizar a
concessdo do beneficio ndo figurava entre as atribuigdes do cargo.

A Origem encaminhou o0s esclarecimentos fornecidos pela
Coordenadoria de Trabalho Social (CTS) da Secretaria, e a Coordenadoria VI,
apos analisar toda a documentacdo, considerou sanados os itens 5 e 6 do
relatorio e ratificou as demais conclusdes.

O Orgdo Fazendario requereu o conhecimento e registro da auditoria,
com posterior encaminhamento de recomendag6es consideradas cabiveis, com
a finalidade de aperfeicoamento dos seus procedimentos.

A Secretaria Geral opinou pelo conhecimento a auditoria, pois alcangou
0S seus objetivos, e, ndo obstante a noticia de providéncias em andamento,
entendeu caber a incorporacdo de melhorias nos procedimentos adotados pela
SEHAB, a fim de se evitar a concessdo e a renovacdo do beneficio em
desconformidade com o regulamento vigente. E, neste sentido, acompanhou as
conclusdes mantidas pela Auditoria.

E o relatorio.
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1. Primeiramente destaco que o Auxilio Aluguel é uma Acdo inserida
no Programa Moradia Adequada, integrante da Funcio HABITACAO, voltado
ao atendimento da demanda por moradia transitéria proveniente de frentes de
obras publicas e situagdes emergenciais e de vulnerabilidade social. Trata-se de
beneficio, que pode ser temporario ou continuado, concedido a cada familia
que atenda condicOes preestabelecidas na Portaria SEHAB n° 131/15 com
alteracOes dadas pela Portaria SEHAB n° 68/19.

2. E, para avaliar os procedimentos adotados na concessao e controle
desse beneficio, a Auditoria examinou a documentacéo referente as concessoes
feitas nos meses de janeiro e julho de 2020, bem como as informacoes
constantes do Sistema Habitasampa, e identificou fragilidades de controle e
irregularidades na concessdo que devem ser corrigidas, consoante ja foi
apontado quando do julgamento da Funcdo Habitacdo, exercicio 2020, na
Sessdo de 24.11.2021.

3. Todavia, a Origem, reconhecendo a pertinéncia dos achados de
Auditoria, promoveu a suspensdo de beneficios para os quais ndo havia sido
apresentada a documentacdo comprobatdria do enquadramento legal, sanando
0s apontamentos indicados nos itens 4.5 (A auséncia de informacéo de renda
impossibilita verificar se os beneficiarios sdo realmente elegiveis para o
programa), e 4.6 (A concessdo do beneficio para municipes que nao satisfazem
os critérios de renda ou de domicilio no Municipio de S&o Paulo) do Relatorio
inicial.

4. Ainda assim, sobre a auséncia da fundamentacéo legal do beneficio
no cadastro do Habitasampa, ndo obstante as medidas ja adotadas, como
padronizacdo da instrucdo processual, a SEHAB deve efetivar melhorias nos
seus bancos de dados e sistemas de informacdo, para evitar irregularidades.

5. Assim sendo, e diante de tudo mais que dos autos consta, conheco da
auditoria, posto que alcancou seus objetivos.
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6. Ndo obstante a noticia de providéncias em andamento, deve a
SEHAB implementar melhorias em seus procedimentos para a concessdo do
Auxilio Aluguel, de modo a evitar a concessdo e a renovacao de beneficios em
desconformidade com o regulamento vigente, razéo pela qual, ficam mantidas
as conclusoes da Equipe de Auditoria que ndo foram superadas ao longo da
instrucdo processual, que devem ser encaminhadas para a SEHAB adotar as
providéncias necessarias para sana-las.

Cumpridas as formalidades legais, arquivem-se 0s autos.

E como voto.
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