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TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

Processo -
Contratante -

Contratada -

TA -
TA -
TA -
Objeto -

TC/008959/2017

ACO-UTR-448/2026

Secretaria Municipal da Saude/Supervisdo Técnica de Saude Ermelino

Matarazzo

Servigo Social da Constru¢ao Civil do Estado de Sao Paulo — Seconci/SP
Contrato de Gestao 19/2016-SMS/NTCSS R$ 69.203.652,73

01/2016 R$ 53.086.255,97 (alteragao de objeto)

02/2016 (revisdao de metas de satide bucal)

03/2016 (alteragdo contratual)

Prestacao de servigos de gerenciamento, execucao de agdes e servigos de
saude em unidades de satide da Coordenadoria Regional de Satide Leste

817 Sessdo Ordinaria Ndo Presencial em Ambiente Virtual

ACORDAO

Substituta ANA CAROLINA ALBUQUERQUE.

ANALISE. CONTRATO DE GESTAO. TERMOS
ADITIVOS. SMS. GERENCIAMENTO E EXECUCAO
DE ACOES DE SAUDE. 1. A prescri¢io das pretensdes
sancionatérias e ressarcitorias no ambito do TCMSP
impde a extingdo das sangdes e eventuais determinagdes
de ressarcimento, quando ultrapassado o prazo legal. Res.
TCMSP 10/2023. 2. Preservado o conteudo declaratorio
com o fim de reorientar a Administragdo Publica, sob o
viés pedagogico, para implantagdo de procedimentos que
promovam o aperfeicoamento da gestdo. Art. 13,
Res. TCMSP 10/2023. PRESCRICAO. EXTINTO.
Votagdo unanime.

Vistos e relatados estes autos, dos quais ¢ Relatora a Conselheira

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de

Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em julgar extinto

o feito, nos termos do art. 12 da Resolu¢do 10/2023, mantidas as ponderacdes destinadas a

reorientar pedagogicamente a Administracdo Publica Municipal.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar o envio de copia do

relatorio e voto do Relator e deste Acordao ao Secretario Municipal da Satde e as demais partes

interessadas no feito, bem como ao Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, para ciéncia e,

cumpridas as cautelas de praxe e o transito em julgado, o arquivamento dos autos.
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Participaram do julgamento os Conselheiros JOAO ANTONIO —
Revisor ad hoc, EDUARDO TUMA e o Conselheiro Substituto RUBENS CHAMMAS.

Sdo Paulo, 22 de julho de 2026.

ROBERTO BRAGUIM - Conselheiro Corregedor no exercicio da Presidéncia
ANA CAROLINA ALBUQUERQUE — Conselheira Substituta Relatora, com relatorio e voto

assinado em 06/07/2026
/he
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Gabinete Conselheiro Ricardo Torres

Processo: TC 8959/2017
Origem: Secretaria Municipal de Saude — SMS
Objeto: Andlise do Contrato de Gestédo n°® 19/2016 — Gerenciamento

e execucado de acdes e servicos de saude, em unidade de
salde pertencentes a supervisao técnica de saude Ermelino
Matarazzo da Coordenadoria Regional de Saude Leste.

Cad. 042 (Versao 06)

ANALISE FORMAL DE CONTRATO. SECRETARIA
MUNICIPAL DA SAUDE - SMS. CONTRATO DE
GESTAO N° 19/2016 — GERENCIAMENTO E
EXECUCAO DE ACOES E SERVICOS DE SAUDE,
EM UNIDADE DE SAUDE PERTENCENTES A
SUPERVISAO TECNICA DE SAUDE EMERLINO
MATARAZZO DA COORDENADORIA REGIONAL
DE SAUDE LESTE.

1. Observada a ocorréncia da prescricdo, ainda que
haja o arquivamento do processo, que sejam
adotadas as medidas internas com vistas a
preservacdo do reconhecimento do conteudo
declaratorio dairregularidade da execucao contratual,
exclusivamente para dar eficacia ao conteudo
reorientador da Administracdo Publica, sob o viés
pedagdgico. Art. 12 e art. 13, Res. TCMSP 10/2023.
EXTINTO COM RELACAO AOS RESPONSAVEIS.
DETERMINACOES.
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Egrégio Plenario,

RELATORIO

Trago a julgamento a Analise do Contrato de Gestdo n°

19/2016, celebrado entre a Secretaria Municipal de Saude e, como
organizacgao social contratada, o Servi¢go Social da Construcéo Civil do Estado
de Sao Paulo — SECONCI-SP, cujo objeto € o gerenciamento e execucao de
acOes e servicos de saude, em unidade de saude pertencentes a supervisao
técnica de saude Ermelino Matarazzo da Coordenadoria Regional de Saude

Leste.

A Auditoria elaborou Relatorios de Analise dos Contratos e

dos Termos Aditivos (pecas 1 a 4), cujas irregularidades foram resumidas a

peca 5:

Cad. 042 (Versao 06)

Analise do Contrato de Gest&o n°019/2016-SMS.G/NTCSS:

Diante da analise efetuada, concluimos que o procedimento de contratacdo
apresenta as seguintes irregularidades:

8.1 - Fragilidade na justificativa apresentada, devido a falta de demonstracéo
por parte da Origem acerca da vantajosidade na ado¢do do contrato de
gestdo em termos comparativos com a gestdo direta dos servicos de salde
(subitem 2.1);

8.2 - O Comunicado de Interesse Publico foi utilizado indevidamente, pois
havia mais de uma entidade qualificada a celebrar esse tipo de ajuste
(subitem 3.1);

8.3 - As metas operacionais estabelecidas no programa de trabalho proposto
pela contratada ndo séo indicativas de melhoria de eficiéncia e qualidade do
servigo (subitem 3.6.c);

8.4 - A ata da reunido da Comisséo de Avaliagdo, de 03.02.16, foi assinada
por apenas 3 membros, quérum inferior ao minimo exigido (subitem 4.1.e);
8.5 - Ndo constou do processo a aprovagdo do contrato, mediante parecer
circunstanciado, pelo Conselho de Administracdo da entidade qualificada
como organizacao social selecionada para a contratagdo (subitem 4.3);

8.6 - Insuficiéncia do valor empenhado previamente para atender a despesa
prevista para o exercicio em que o contrato foi assinado (subitem 6.1);

8.7 - Inadequacao do elemento de despesa utilizado (39 — outros servigos
de terceiros PJ) por envolver contrato de terceirizacdo de mao-de-obra
empregada em atividade-fim do objeto da contratagdo, constituindo
infringéncia ao art. 18, 8 1° da LC 101/2000 - LRF (subitem 6.2);

8.8 - N&o foram disponibilizadas no CENTS todas as informagdes exigidas
no § 1°do art. 3° do DM 52.830/11, sobretudo as relacionadas a composi¢cao
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dos 6rgaos colegiados da instituicao e os dados relacionados aos repasses.
(subitem 7.2.b)

8.9 - Néo foram demonstrados dados técnicos referenciais que justifiquem
as metas de producéo estabelecidas no anexo IV do contrato (subitem 7.4);
8.10 - Os indicadores adotados no anexo lll do contrato ndo permitem a
apuracéo da qualidade dos servigos (subitem 7.5);

8.11 - Fragilidade nos parametros adotados para estabelecimento dos
limites e critérios para a despesa com remuneracgao e vantagens de qualquer
natureza a serem percebidas pelos dirigentes e empregados da
Organizacgédo Social (subitem 7.6);

8.12 - Nao consta realizacdo de inventario prévio, anexo ao contrato,
contendo relacdo dos bens objeto da permissdo de e auséncia do termo de
permissao de uso referido na clausula 5.6 do contrato (subitem 7.9);

8.13 - Ndo ha vedacao no contrato de gestdo da atuacdo da OS como
entidade interposta na contratacdo de médicos e outros profissionais que
atuardo na atividade-fim do objeto da contratacéo (subitem 7.10).

Analise do Termo Aditivo n° 001/2016:

Diante da analise efetuada, concluimos que o Termo Aditivo n°® 001/2016 ao
Contrato de Gestao n° 019/2016 apresenta as seguintes irregularidades:
9.1 - A necessidade de se promover as readequacfes implementadas por
esse termo aditivo nao foi justificada nos autos do processo administrativo
(subitem 3.1);

9.2 - Nao houve explicacdo de quais alteracdes foram efetuadas para que
se obtivesse o montante de recursos estimados para o aditamento (subitem
3.2);

9.3 - Nao consta no PA comprovacdo da regularidade juridico-fiscal, nos
termos do Decreto n° 44.279/03 (certiddes de FGTS, INSS e de regularidade
perante a Fazenda Publica Municipal), e de satisfatéoria situacdo econémico-
financeira da entidade contratada (subitem 3.4);

9.4 - Nao houve especificacdo das alteracdes realizadas no plano de
trabalho, com detalhamento por unidade abrangida (subitem 3.5.a);

9.5 - Nao foram detalhadas as mudangas que culminaram nos valores de
cada unidade no novo plano orgamentéario (subitem 3.5.b);

9.6 - As metas estabelecidas no anexo IV do TA ndo sdo indicativas de
melhoria de eficiéncia e qualidade do servico (subitem 3.5.c);

9.7 - Nao consta no processo administrativo andlise e aprovag¢édo da minuta
do Termo Aditivo pela Comissdo de Avaliagédo (subitens 4.1.a e 4.1.b);

9.8 - N&o esta juntada ao PA comprovacdo de que o Conselho de
Administragdo da entidade contratada tenha aprovado o aditamento
(subitem 4.2);

9.9 - O valor empenhado previamente a assinatura do TA foi insuficiente
para cobrir as despesas a ele relacionadas no exercicio (subitem 6.1);

9.10 - O elemento de despesa utilizado (39 — outros servigos de terceiros
PJ), esta inadequado por envolver contrato de terceiriza¢cdo de mao-de-obra
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empregada em atividade-fim do objeto da contratacdo, constituindo
infringéncia ao art.18,8 1° da LC 101/2000 - LRF (subitem 6.2);

9.11 - A lavratura do Termo de Apostilamento 001/2016 foi irregular, pois
seu objeto demanda a celebragdo de Termo de Aditamento ao contrato, na
medida em que promove alteragbes relativas ao uso dos recursos
financeiros do contrato (item 8).

Analise do Termo Aditivo n° 002/2016:

Diante da analise efetuada, concluimos que o Termo Aditivo n® 002/2016 ao
Contrato de Gestao n° 019/2016 apresenta as seguintes irregularidades:
9.1 - N&o consta no processo administrativo justificativa para as alteragbes
promovidas por este aditamento (subitem 3.1);

9.2 - Nao consta no PA andlise prévia do termo aditivo pela Assessoria
Juridica da SMS (subitem 3.3);

9.3 - Nao consta no PA comprovacao da regularidade juridico-fiscal, nos
termos do Decreto n° 44.279/03, e de satisfatéria situagcdo econdmico-
financeira, quando da celebracdo do aditamento (subitem 3.4);

9.4 - As metas estabelecidas no anexo IV do TA ndo séo indicativas de
melhoria de eficiéncia e qualidade do servico (subitem 3.5.¢);

9.5 - Ndo constam no processo administrativo andlise e aprovagcédo da minuta
do Termo Aditivo pela Comissao de Avaliacéo (subitens 4.1.a e 4.1.b);

9.6 - Nao consta no processo administrativo a aprovacao mediante parecer
circunstanciado do Termo Aditivo pelo Conselho de Administracdo da
Organizacéo Social contratada (subitem 4.2);

9.7 - Nao consta no PA o despacho do Secretario Municipal de Saude
autorizando a celebracéo do aditamento, e ndo localizamos no Diario Oficial
da Cidade sua publicacdo (subitens 5.1 e 5.2).

Analise do Termo Aditivo n° 003/2016:

Diante da analise efetuada, concluimos que o Termo Aditivo n® 003/2016 ao
Contrato de Gestao n° 019/2016 apresenta as seguintes irregularidades:
9.1 - N&o constam no processo administrativo analise e aprovagéo da minuta
do Termo Aditivo pela Comisséo de Avaliacdo (subitens 4.1.a e 4.1.b);

9.2 - Nao consta no processo administrativo a aprovacdo mediante parecer
circunstanciado do Termo Aditivo pelo Conselho de Administracdo da
Organizacgédo Social contratada (subitem 4.2);

9.3 - Uso indevido dos Termos de Apostilamento 002/2016, 002-A/2016,
03/2016, 004/2017, 005/2017, 006/2017, 007/2017, 008/2017 e 009/2017
para objetos que demandariam a celebracdo de Termos Aditivos ao
contrato, na medida em que alteram clausulas pactuadas no ajuste inicial
(item 8).

O  SECONCI-SP, OSS  contratada, apresentou

manifestacdes as pecas 14 a 16.

Cad. 042 (Versao 06)
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A Origem manifestou-se as pecas 17 e 24.

A Especializada (peca 26), ao analisar as consideracdes
apresentadas pela Pasta e pela contratada, ratificou integralmente suas
conclusbes exaradas nas pecas 1 a 5.

A Assessoria Juridica (pecas 28/29) opinou pelo nao
acolhimento do Contrato de Gestdo e dos Aditamentos analisados nesses
autos.

A Procuradoria da Fazenda Municipal (peca 35) requereu o
acolhimento dos atos em analise e, ante a inexisténcia da comprovacao de
qualquer dano ao erario, bem como a néo configuracéo de dolo, culpa, ma-fé
OU erro grosseiro por parte dos responsaveis, pleiteou subsidiariamente o
reconhecimento dos efeitos juridicos, financeiros e patrimoniais dos atos
realizados.

A Secretaria Geral (pecas 37/38) opinou pela possibilidade
de superacao dos apontamentos relativos aos itens 8.1, 8.7 e 8.13 da analise
do Contrato de Gestéo, dos itens 9.10 e 9.11 da anélise do TA n° 1 e do item
9.3 da anédlise do TA n° 3. No entanto, em razdo dos achados de auditoria
remanescentes, concluiu pela irregularidade do Contrato de Gestdo e dos
Termos de Aditamento.

O Ministério Publico do Estado de Sao Paulo solicitou
informacdes atualizadas acerca dos presentes autos as pecas 43, 51 e 58, o
que foi atendido pelos despachos de pecas 46, 53 e 60.

A peca 65 a Assessoria Juridica opinou pelo
reconhecimento da prescricdo quinquenal no caso em tela, considerando que
do ultimo marco interruptivo, consubstanciado no primeiro Relatério de
Auditoria apresentado ap0Os ciéncia das partes e oportunidade de defesa,
ocorrido em 15/05/2019 (peca 39 — fls. 366/376), decorreram mais de 5 anos
(art. 5°, inciso Il c.c. artigo 6°, inciso I, Resolugao 10/2023).

Cad. 042 (Versao 06)
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A Procuradoria da Fazenda Municipal (peca 67) ndo se
op0s ao reconhecimento da prescricdo nesses autos, nos termos da
Resolucéo n° 10/2023.

Por fim, a Secretaria Geral (pecas 80/81) opinou pela
extingdo do processo, com fundamento no paragrafo Unico do art. 12 da
Resolugcao n° 10/2023, em razdo da incidéncia da prescricdo administrativa
quinquenal.

E o Relatério.

Cad. 042 (Versao 06)
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VOTO

E o caso de julgar EXTINTO O PRESENTE FEITO,
reconhecendo aincidéncia da prescrigéo.

1. E o caso de reconhecer a consumacio da prescricao
guinquenal no presente feito.

2. A ocorréncia do fendmeno prescricional no ambito das
Cortes de Contas foi sedimentada pelo Supremo Tribunal Federal. Com o
julgamento de precedentes qualificados nos Temas de Repercusséao Geral n°
897 e 899, e na esteira do quanto decidido no julgamento da ADI n° 5.509,
com base na métrica estabelecida pela Lei Federal n° 9.873/1999, foi
reconhecida a aplicacdo do prazo quinquenal a prescricao das pretensdes
punitivas e ressarcitorias submetidas a deliberagcéo dos Tribunal de Contas.

3. Paradaraplicabilidade as teses firmadas pelo Supremo
Tribunal Federal, o Tribunal de Contas da Unido — TCU aprovou a Resolucéo
n° 344/2022. Essa norma estabelece os marcos interruptivos e causas de
suspensédo do prazo prescricional, além de orientar o julgamento da Corte
quando verificada a hipotese de prescricdo. O texto da resolucéo foi objeto de
debates intensos entre as éareas técnicas da Corte de Contas federal,
conforme formalizado no TC 008.702/2022-5 e resumido no Acordédo TCU
2285/2022.

4. Em seu turno, o Tribunal de Contas do Municipio de
Sé&o Paulo — TCMSP, a partir da Resolugdo n® 10/2023 — publicada no Diéario
Oficial em 12/06/2023, conjugada a Ordem Interna SG/GAB n°® 07/2023,
regulamentou a prescricdo para 0 exercicio das pretensbes punitiva e
ressarcitéria nos feitos de sua competéncia — transcurso quinquenal, bem
como da prescricao intercorrente — transcurso trienal.

5. Quanto ao momento, a afericdo da ocorréncia da
prescri¢cdo, nos termos do Artigo 11 da referida Resolucao, pode ser realizada
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em qualquer fase do processo, de oficio ou por provocac¢ao dos interessados,
uma vez que se trata de matéria de ordem publica. Veja-se:

Art. 11. A ocorréncia de prescricao sera aferida, de oficio ou por provocacgao
do interessado, em qualquer fase do processo, ressalvado o disposto no
paragrafo unico.

6. Impositivo, portanto, reconhecer, de oficio, a prescricao
quinquenal no caso em tela, ocorrida, nos termos previstos do art. 2°, caput,
da Resolucdo n° 10/2023.

7. No caso concreto, consumou-se 0 transcurso de prazo
superior a 5 (cinco) anos entre a data do ultimo marco interruptivo, qual seja a
manifestacdo da Auditoria apos a defesa da Origem, de 15/05/2019 (peca 39)
até o momento presente.

8. Verificada a prescricdo, deve ser extinto o feito.
Entretanto, nos termos da deliberacéo deste Tribunal de Contas no bojo do
TC/366/2011, deve ser ponderada a relevancia da manutencao dos aspectos
declaratorios que podem emergir da analise do quanto processado.

9. Tal entendimento condiz com a verséo ja aprimorada
da normatizacéo do Tribunal de Contas da Unido a respeito do tema, veja-se:

Art. 11. Reconhecida pelo Tribunal a prescricdo da pretensdo punitiva e da
pretensdo ressarcitoria em relacdo a totalidade das irregularidades, o
processo devera ser arquivado, ressalvada a hipétese do art. 12.

Art. 12. O reconhecimento da prescricdo da pretensdo punitiva e da
pretensdo ressarcitoria, a despeito de obstar a imposicédo de sancéo e de
reparacdo do dano, ndo impede o julgamento das contas, a adogdo de
determinagbes, recomendag¢Bes ou outras providéncias motivadas por
esses fatos, destinadas a reorientar a atuagcdo administrativa.

10. Da leitura dos autos, observa-se que a instrugéo
processual apurou a existéncia de irregularidades, de modo que é relevante
seu conteudo declaratério, que se destina a reorientar pedagogicamente a
atuacado administrativa no sentido de melhor governanca e atendimentos aos
principios constitucionais da Administragéo Publica.
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11. Por fim, observo que o reconhecimento da prescricao
em sede processual de controle externo nao irradia efeitos para outros
procedimentos que extrapolem as suas atribuicdes/competéncias,
notadamente aqueles conduzidos pelo Ministério Publico ou pelo 6rgédo de
Origem no sentido de promover medidas necessarias de ressarcimento e para
fins de apuracéo de atos de improbidade — cujas acdes de reparacdo séo
imprescritiveis, nos termos do Tema 897 do STF - ou criminais.

Diante do exposto, voto no sentido de JULGAR EXTINTO O
FEITO, nos termos do art. 12 da Resolucdo n° 10/2023, mantidas as
ponderacdes destinadas a reorientar pedagogicamente a Administragao Publica
Municipal.

INTIME-SE a Origem, na pessoa do Sr. Secretario
Municipal da Saude — SMS, o Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, bem
como as demais partes interessadas no feito, para ciéncia do presente voto e
do acordéo resultante.

Apos o transito em julgado, e cumpridas as cautelas de
praxe, arquivem-se 0S autos.

E como Voto.
Plenario Cons. PAULO PLANET BUARQUIE,

ANA CAROLINA CAVALCANTI DE ALBUQUERQUE
Conselheira-Substituta

Assinado digitalmente por
ANA CAROLINA ~
CAVALCANTI DE rsiao 06) 9
ALBUQUERQUE
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