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TC 8.957/2016

ACOMPANHAMENTO. EXECUCAO CONTABIL/FINANCEIRA.
SMG. Servico de Administragcdo de Programa de Estagio.
Justificado o pagamento realizado antes da data do
vencimento. Falha formal. REGULAR. Votacao unanime.

3.0502 Sessédo Ordinaria

ACORDAO

) Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais € Relator o
Conselheiro MAURICIO FARIA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio
de Séo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do Relator, em
julgar regular a execucédo contabil-financeira do Contrato 011/SMG/2015.

ACORDAM, ademais, a unanimidade, em determinar o envio de
oficio as Secretarias Municipais de Gestdo e Fazenda e a contratada, arquivando-se,
apos, estes autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros DOMINGOS
DISSEI — Revisor, ROBERTO BRAGUIM e EDSON SIMOES.

Presente o Procurador Chefe da Fazenda Substituto JOEL
TESSITORE.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 24 de julho de 2019.

JOAO ANTONIO
Presidente

MAURICIO FARIA
Relator

RELATORIO

Trago a julgamento o processo TC 8.957/16-44, no qual foi
realizada a andlise da Execucdo Contabil-Financeira do Contrato 11/SMG/2015, cujo
objeto € a administracdo do programa de estagio para a Prefeitura Municipal de S&o
Paulo, sendo 3.040 vagas para a Secretaria Municipal de Gestdo e 4.220 vagas para a
Secretaria Municipal de Educacéo, totalizando 7.260 vagas, cujas caracteristicas e
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especificacdes técnicas encontram-se descritas no Termo de Referéncia da Ata de
Registro de Precos 03/SMG/COBES/2015.

Inicialmente manifestou-se a Auditoria apontando que a
execucao do contrato apresentava as seguintes infringéncias:

a) auséncia de comprovacdo de consulta ao Cadastro
Informativo Municipal — CADIN previamente a autoriza¢do da liquidacdo e ao pagamento
da taxa de administracao;

b) pagamento das NFS-e 1783, 1784, 1785 e 1786 em
30.12.2015, antes da data de vencimento (04.01.2016), em desacordo com o disposto na
clausula 8.7 do contrato 11/SMG/2015;

c) falta de apresentacdo da certiddo negativa de débitos de
tributos mobiliarios do municipio de Sao Paulo.

A Assessoria Juridica de Controle Externo opinou no sentido de
que 0s apontamentos possuiam o conddo de ensejar o ndo acolhimento da execucao
contratual, razdo pela qual se fazia necessaria a intimacdo da Origem para ciéncia e
manifestacéo acerca dos apontamentos trazidos pela Auditoria.

Em respeito ao exercicio do contraditério e da ampla defesa,
foram intimadas a Origem, os Responsaveis identificados pela Subsecretaria de
Fiscalizacdo e Controle e a Empresa Contratada, para se manifestarem nos autos.

Laura Ibiapina Parente, na qualidade de Responséavel por haver
ocupado o cargo de Coordenadora de Gestdo de Pessoas, apresentou esclarecimentos
afirmando que a empresa Contratada possuia sede no Municipio do Rio de Janeiro, razéo
pela qual ndo mantinha inscricdo em Sao Paulo e, por consequéncia, ndo poderia ser
inscrita, em caso de débito, no CADIN.

Aduziu que pelo mesmo motivo — sede no Rio de Janeiro — a
certiddo negativa de débitos a ser apresentada deveria ser daguela municipalidade e nao
de Sao Paulo.

Rui Barbosa de Alencar, também intimado na condicdo de
Responséavel, afirmou, em acréscimo as informacdes ja trazidas aos autos, que o
pagamento antecipado das notas foi realizado pela Secretaria de Fazenda e que o
controle de certiddes negativas de débitos deveria ser realizado pelo fiscal do contrato,
nos termos da legislagdo municipal aplicavel.

A empresa Super Estagios Ltda. EPP apresentou defesa em
gue aduziu, resumidamente, o seguinte:

a) a sede fiscal no Rio de Janeiro, mantida de acordo com a
legislacdo tributaria vigente, que nao impunha a inscricdo municipal em S&o Paulo,
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apenas em razao do contrato, acarretando a possibilidade de apresentacdo da certidao
negativa de tributos apenas daquela municipalidade;

b) a impossibilidade de haver inscricdo da empresa no CADIN
da Prefeitura Municipal de Sdo Paulo, face a mantenca de sua sede fiscal no Rio de
Janeiro.

Lizete Mitue Iza Trindade, na condicdo de ex-Diretora de
Divisdo Técnica de Gestdo de Estagios e Fiscal do Contrato, reiterou os argumentos
relativos a sede da empresa no Rio de Janeiro impedir a expedicdo de certiddo negativa
de débito e tornar prejudicada a consulta ao CADIN.

Quanto ao pagamento, informa que todos os documentos
comprobatérios da prestacdo de servicos eram processados antes da autorizacdo do
pagamento, com vistas ao repasse dos valores para crédito aos estagiarios.

A Secretaria Municipal de Gestado acrescenta, em relacdo aos
fatos e documentos trazidos aos autos, que as liquidacdes foram processadas em
08/12/2015, com previsdo de pagamento em 04/01/2016, sendo que o crédito efetuado no
dia 30/12/2015 deve ser esclarecido pela Secretaria Municipal da Fazenda, responsavel
pela efetivacdo dos pagamentos.

A ultima defesa, da Secretaria Municipal da Fazenda, explanou
0 seguinte:

a) é desnecessaria a consulta prévia ao CADIN, pois o Sistema
de Orcamento e Finangcas — SOF, susta automaticamente qualquer pagamento que seja
atribuido a credores inscritos no CADIN;

b) o pagamento realizado no ultimo dia util de 2015 foi efetuado
sem qualquer irregularidade e com a finalidade de antecipar os pagamentos programados
para ocorrer nos primeiros dias do exercicio de 2016, ja que o Sistema SOF fica fechado
por alguns dias na troca de exercicio;

c) a certiddo negativa de débitos fiscais apresentada foi
expedida no Municipio em que esta a sede da empresa, e que a Municipalidade se
acautelou verificando, antes do pagamento, que a empresa ndo se encontrava em débito
no Cadastro de Prestadores de Outros Municipios — CPOM.

Retornando o0s autos para andlise da Subsecretaria de
Fiscalizacdo e Controle, a Coordenadoria Il entendeu que os documentos trazidos aos
autos pelas defesas superaram dois dos apontamentos registrados, restando, todavia,
ratificada, a falha relativa ao pagamento antecipado das notas fiscais no encerramento do
exercicio de 2015.

A Assessora integrante da Assessoria Juridica de Controle
Externo, por sua vez, opinou no sentido de ser ouvida a Secretaria da Fazenda, pois nao
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constaria dos autos o documento que comprovaria que o pagamento fora realizado em
antecipagao.

Todavia, a Assessora Subchefe apontou considerar
desnecessario franquear nova oportunidade para manifestacdo da Origem, sobretudo
porque a impropriedade formal constatada seria passivel de relevagéo.

Em razdo de ja haver sido franqueada oportunidade de
manifestacdo tanto a Secretaria Municipal de Gestdo quanto a Secretaria Municipal de
Fazenda, determinou-se o seguimento da instrucéo.

A Procuradoria da Fazenda Municipal afirmou, na esteira da
manifestacdo da Assessoria Juridica de Controle Externo, que o apontamento relativo ao
pagamento antecipado poderia ser relevado, visto que de natureza formal, sem qualquer
repercussao na execucdo do ajuste a impedir o acolhimento da execucéo.

Encerrando a instrucdo processual, a Secretaria-Geral opinou
no sentido de que a falha é passivel de relevacdo, nos termos da manifestacdo da
Assessoria Juridica de Controle Externo, cabendo o acolhimento da execucdo contabil-
financeira do Contrato 11/SMG/2015.

E o relatorio.

VOTO

Da instrugéo realizada nestes autos restou assentado que, na
analise contabil-financeira do Contrato 11/SMG/2015, a Unica infringéncia ndo superada
pelos esclarecimentos prestados e documentos apresentados foi o pagamento das notas
fiscais apresentadas com antecedéncia de 5 (cinco) dias em relacdo a data de
vencimento.

Com efeito, depreende-se dos documentos acostados aos autos
gue o pagamento das Notas Fiscais 1783, 1784, 1785 e 1786 foi realizado no dia 30 de
dezembro de 2015, antes da data de vencimento destas, previstas para o dia 04 de
janeiro de 2016.

Quanto a essa falha, o entendimento a prevalecer converge com
as manifestacdes da Assessora Juridica Chefe e da Secretaria Geral, ja que se trata de
falha eminentemente formal, sem repercussao na regularidade da execuc¢éo contratual.

A justificativa apresentada pela Secretaria Municipal de
Financas merece ser acolhida, pois aponta que, com o fim do exercicio de 2015, o
Sistema de Orcamento e Financas — SOF deveria ser fechado no inicio do exercicio de
2016, para as providéncias cabiveis, 0 que acarretaria um possivel atraso no pagamento.

E como consequéncia, um prejuizo seria suportado pelos
estagiarios, que nao receberiam as bolsas na data correta.
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Considerando essa peculiaridade da execucao ora em andlise, e
que os servi¢cos haviam sido efetivamente prestados e comprovados, com autorizacao do
pagamento e consequente liquidacao, a falha ha de ser relevada.

Diante do exposto, JULGO REGULAR a execucdo contabil-
financeira do Contrato 11/SMG/2015.

INTIMEM-SE as Secretarias Municipais de Gestao e Fazenda, a
Contratada e os Responsaveis que participaram da instrucéo do feito.

Apods, arquivem-se 0s autos.



