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TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

I1- ACORDAO
ACO-UTR-83/2025
Processo - TC/008797/2020
Denunciante - Conselho Gestor do Hospital Municipal do Campo Limpo
Denunciada - Secretaria Municipal da Saude

Objeto - Denuncia recebida pela Ouvidoria deste Tribunal solicitando
providéncias em face da terceirizagdo do Hospital Municipal,
questionando a transferéncia do hospital a revelia do controle social e,
ainda, a sua superlotagdo em razdo de sucateamento dos servigos —
Demanda 02508.2020.000683-71

3.358* Sessdo Ordinaria

DENUNCIA. SMS. TERCEIRIZACAO. TRANSFERENCIA
DO HOSPITAL A REVELIA DO CONTROLE SOCIAL.
SUPERLOTACAO. SUCATEAMENTO. CONHECIDA.
Perda parcial do objeto. PREJUDICADA. IMPROCEDENTE.
Votagdo unanime.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais ¢ Relator o

Conselheiro EDUARDO TUMA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do Relator, em conhecer da
Dentncia, pois foram preenchidos os requisitos de admissibilidade previstos nos artigos 54 e

seguintes do RITCMSP.

ACORDAM, a unanimidade, em declarar prejudicada quanto ao item
2.1, ante a perda superveniente do objeto, ocasionada pela ndo consolidacdo da situacao irregular
tida por procedente inicialmente, tornando satisfeita a pretensao exordial, e, quanto a mérito, em

julgé-la improcedente quanto ao item 2.2.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar que se cumpra o artigo 58

do RITCMSP, arquivando-se os autos apos o cumprimento das demais formalidades legais.
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Participaram do julgamento o Conselheiro Substituto GLAUCIO
ATTORRE PENNA — Revisor e os Conselheiros ROBERTO BRAGUIM e JOAO ANTONIO.

Presente o Procurador-Chefe da Fazenda CARLOS JOSE GALVAO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 12 de margo de 2025.

DOMINGOS DISSEI — Presidente
EDUARDO TUMA — Relator

/he
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I- RELATORIO E VOTO DO CONSELHEIRO EDUARDO TUMA — RELATOR

TC/008797/2020 — Conselho Gestor do Hospital Campo Limpo — Secretaria Municipal da Saude
— Denuncia encaminhada a Ouvidoria desta E. Corte (Demanda 02508.2020.000683-71),
solicitando providéncias em face da terceirizacdo do Hospital do Campo Limpo, questionando a
transferéncia do hospital a revelia do controle social e, ainda, a sua superlotagdo em razao de

sucateamento dos servigos

DENUNCIA - TERCEIRIZACAO DO HOSPITAL
CAMPO LIMPO - CONTRATACAO DA OS ALBERT
EINSTEIN — ALEGACAO DE OFENSA AO CONTROLE
SOCIAL - DESCUMPRIMENTO DA LEI 13.019/2014
(MROSC) — ATUACAO PREVENTIVA DESTA CORTE —
NAO ASSINATURA DO TERMO ADITIVO -
CANCELAMENTO DA TRANSFERENCIA - PERDA
SUPERVENIENTE DE OBJETO - IMPROCEDENCIA.
DENUNCIA — SUPERLOTACAO DO HOSPITAL CAMPO
LIMPO — ALEGACAO DE SOBRECARGA DECORRENTE
DA PANDEMIA DE COVID-19 — NAO COMPROVACAO
DAS ALEGACOES — PLANO DE ACAO MUNICIPAL PARA
ENFRENTAMENTO DA PANDEMIA — ATENDIMENTO
MANTIDO NA UPA-CAMPO LIMPO — RAZOABILIDADE
DA OCUPACAO HOSPITALAR DIANTE DO CENARIO
PANDEMICO — IMPROCEDENCIA.

RELATORIO

1. Cuida o TC/008797/2020 de DENUNCIA (pega 02) encaminhada & Ouvidoria deste
Tribunal de Contas, via mensagem eletronica, pelo Conselho Gestor do Hospital Campo Limpo em
21.07.2020, requerendo providéncias a esta Corte contra a terceirizagdo do Hospital Campo Limpo

para a OS Albert Einstein.

2. A peca 13, a Subsecretaria de Controle Externo - SCE emitiu seu parecer técnico
sobre a referida dentincia, contendo a seguinte conclusio:

Cod. 042 (Versdo 06)

"2. ANALISE

A solicitagdo de providéncias por parte desta Corte de Contas para
suspensdo da transferéncia dos servi¢os do Hospital Campo Limpo a
terceiros, feita pelo denunciante, baseia-se, basicamente em duas denuncias,
conforme segue.

2.1. Transferéncia do Hospital Campo Limpo a revelia do controle social
(fl. 01, Pega 03)

Alegacoes do Denunciante

[...] O Conselho Gestor do Hospital Campo Limpo e a comunidade estdo
preocupados com o que pode vir a acontecer com o Hospital do Campo
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Limpo situado na Estrada de Itapecerica, zona sul da cidade de Sdo Paulo.
Ao saber da entrega da maior parte do Hospital para a OS Albert Einstein
em 01/08/2020, a revelia do controle social nos dirigimos aos orgaos de
controle para a suspensdo deste processo.

[...] Nos, conselheiros do Hospital Campo Limpo, ja haviamos solicitado
reunido do conselho gestor, quando fomos surpreendidos pela noticia da
terceiriza¢do da maior parte do hospital, da entrega do Hospital Campo
Limpo para a OS Albert Einstein, em 01/08, sem discussdo com o controle
social, em plena pandemia, no apagar das luzes desta gestao. [...] (Pega 03)

[...] - Considerando que o controle social ndo teve acesso ao projeto.

[...] - Considerando que a terceirizagdo do Hospital Campo Limpo na calada
da noite, em meio a Pandemia, a revelia do controle social, em final de
gestdo, coloca em suspeita a real intengdo do projeto. [...] (Pe¢a 07)

Andalise da Coordenadoria

A legislagdo brasileira ha tempos vem sendo permeada de mecanismos legais
que garantem a participagdo popular no dia a dia da Administragdo Publica,
fazendo cumprir o principio da publicidade.

A Lei n° 13.019/2014 (Marco Regulatorio das Organizagoes da Sociedade
Civil - MROSC) ¢é um dos exemplos, uma vez que atribui grande peso a
participagdo do cidaddo nas esferas decisorias das parcerias entre a
Administragdo Publica e as organizagoes da sociedade civil.

Tanto é assim que, como fundamentos desse regime juridico, preconiza a
gestao publica democrdtica, a participagdo social, o fortalecimento da
sociedade civil, a transparéncia na aplicagdo dos recursos publicos, os
principios da legalidade, da legitimidade, da impessoalidade, da moralidade,
da publicidade, da economicidade, da eficiéncia e da eficacia (artigo 59),
além de fungdo de assegurar o reconhecimento da participagdo social como
direito do cidadao (inciso 1) e o direito a informagdo, a transparéncia e ao
controle social das ag¢oes publicas (inciso IV).

Ao conceber uma parceria com terceiro sem incluir a participagdo do
conselho gestor do hospital e outros representantes do controle social no
projeto e tratativas iniciais, os orgdos de saude da Prefeitura atentam contra
os proprios fundamentos do MROSC, deixando de cumprir com seu dever de
transparéncia.

Outro indicativo de que assiste razdo ao denunciante quando afirma que a
transferéncia dos servigos do hospital a terceiros esta sendo feita a revelia
do controle social é a auséncia de representante da Secretaria Municipal da
Saude na Audiéncia Publica virtual realizada pela Comissdo de Saude,
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Promogdo Social, Trabalho e Mulher da Cdmara Municipal, no dia
30.07.20, para discussdo da questdo.

Além disso, a dispensa irregular do chamamento publico, importante
mecanismo de controle social disciplinado no MROSC, foi um dos
fundamentos da decisdo do Conselheiro Relator nos autos da Representa¢do
eTCM n°9341/2020, para determinar a AHM e a SMS, que

abstenham-se de firmar qualquer instrumento cujo objeto seja a ‘a
contratualizagdo do pronto socorro, bloco cirurgico, unidades de terapia
intensiva adulto e pedidtrica e assump¢do de contratos administrativos do
Hospital Municipal Dr. Fernando Mauro Pires da Rocha até que este
Tribunal analise as respostas encaminhadas pela Origem e se posicione de
forma conclusiva sobre a matéria.

Diante do exposto, é procedente a denuncia neste ponto.

2.2. Superlotagdo do Hospital Campo Limpo em razdo de sucateamento dos
servicos

Alegacoes do Denunciante

[-]

Agora na Pandemia o hospital M'Boi Mirim e a UPA Campo Limpo que estdo
nas maos do Albert Einstein simplesmente fecharam as portas para qualquer
tipo de atendimento ndo covid. Paralisaram consultas, cirurgias, e
atendimento de urgéncia/emergéncia, sufocando o hospital Campo Limpo,
que além de tudo tem que conviver com covid pois ndo ha testes em massa
para a populagdo. Em resumo, o Hospital M'boi recebeu verbas covid, com
514 leitos especificos, chegou a ter apenas 300 leitos ocupados, em meio a
1027 obitos por covid na regido, e enquanto a UPA Campo Limpo que
também recebeu verbas covid transformou seus 39 leitos em internagdo,
muitos entubados por mais de 1 semana, sem acesso a um leito de UTI,
contabilizando 113 obitos entre abril e maio, situagdo que deveria ser
verificada pelo Conselho Regional de Medicina. No més de Junho os
movimentos de saude da regido conseguiram reabrir a porta da UPA para
atendimento, mas a porta do Hospital M'Boi Mirim continua fechada.

[-]

Sim o Hospital Campo Limpo precisa de investimentos, mas se houver
vontade as reformas podem ser realizadas pelo poder publico, sempre
garantindo a continuidade do atendimento. Para completar o quadro de
trabalhadores tem um concurso aberto. Segundo dados de Julho/2019 o
hospital tem 1346 servidores concursados, 93 contratados de emergéncia e
439 cargos vagos. Fazer uma alteragdo deste porte no meio da pandemia vai

1 Conforme noticiado em: http:/www.saopaulo.sp.leg.br/blog/em-audiencia-populacao-se-manifestacontra-
terceirizacao-do-hospital-do-campo-limpo/

Cod. 042 (Versdo 06)



TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

Cod. 042 (Versdo 06)

ajudar no atendimento ao povo? A populagdo merece respeito e atendimento
que salve vidas, ndo de experiéncias num momento de tamanha gravidade.
(Pega 03)

[...] Sem condigoes de trabalho os profissionais se desdobram e ddo o sangue
para salvar vidas. Faltam mais de 100 médicos e 300 trabalhadores de
enfermagem, além de outros profissionais, que poderiam ser contratados de
imediato chamando os concursados. [...] (Pega 04)

[...] O Hospital Campo Limpo estd lotado com pacientes no corredor,
aglomerados, arriscados a pegar covid dentro do hospital. Ja foi desativado
os leitos de enfermaria de saude mental, os leitos do PS da pediatria, a sala
de sutura foi transformada em leitos para suspeitos de covidl9, enfermaria
foi transformada em leitos sob controle da UPA, e uma ala foi transformada
em enfermaria mista sem privacidade. Até o sexto andar da pediatria, estdo
dividindo com adultos.

Tudo para dar conta de atender precariamente as urgéncias ndo covid de
toda a regido de Campo Limpo e M'Boi Mirim.

Enquanto isto dreas inteiras da UPA estdo vazias, sem utilizagdo.

A UPA Campo Limpo e o Hospital M'boi fecharam a porta para atender so
covid. A UPA se tornou pit stop entubando pacientes graves que chegam das
unidades. Mas UPA ndo é Hospital! Muitos vem a Obito antes de conseguir
um leito de UTL [...] (Pega 05)

[...] - Considerando que o projeto de terceirizag¢do do Hospital Campo Limpo
para a OS Albert Einstein em 01/08 ndo esta sendo feita com transparéncia.

- Considerando que a referida OS fechou as portas do Hospital M'boi e da
UPA Campo Limpo na Pandemia do Coronavirus, sufocando o Hospital
Campo Limpo, causando a desorganiza¢do do atendimento a populagdo, em
meio a 1027 obitos por covid-19 na regidao até 29/06 [...] (Pega 07)

Andlise da Coordenadoria
Nao ha elementos suficientes na denuncia e nos documentos anexados para
andlise conclusiva quanto ao mérito dos fatos reportados.

Entretanto, diante da gravidade das denuncias, entendemos necessdria a
intimag¢do da Origem para esclarecimentos, em especial, quanto aos pontos
que seguem:

a) Se houve efetivo fechamento de portas da UPA Campo Limpo e Hospital
M'Boi Mirim, durante situa¢do pandémica, para atendimento exclusivo de
COVID, e quais as diretrizes/estudos que nortearam essa medida;,
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b) Quantidade de leitos instalados (total x exclusivo COVID) e taxa de
ocupagdo diaria da UPA Campo Limpo, Hospital M'Boi Mirim e Hospital
Campo Limpo, para leitos de internag¢do e UTI, no periodo de 01.01.20 a
31.07.20;

¢) Existéncia de lista de espera de profissionais concursados ainda ndo
nomeados, por cargo, mesmo diante da falta de expressivo numero de
profissionais na unidade;

d) Se houve efetivo inicio de prestagdo de servigos pelo parceiro em 01.08.20.

3. CONCLUSAO
A luz das analises efetuadas, em sede de Relatorio Preliminar, concluimos:

e Pela procedéncia do item 2.1;

e Pela necessidade de esclarecimentos dos pontos "a", "b", "c" e "d, para
analise conclusiva do item 2.2."

3. Apos oficiada, a Secretaria Municipal de Satde apresentou os seus esclarecimentos a
peca 20, acerca dos quais, a Auditoria se manifestou conclusivamente pela procedéncia da denuncia

a pega 23, como segue:

Cod. 042 (Versdo 06)

"2, ANALISE
(..)

2.1. Transferéncia do Hospital Campo Limpo a revelia do controle social
(fl. 01, Pega 03)
()

Manifestacdo prévia da Origem

A Organizag¢ao Mundial da Saude (OMS) declarou, em 30 de janeiro de 2020
que o surto da doenca causada pelo novo coronavirus SARS-CoV-2, a
COVID-19, constitui uma emergéncia de satide publica de importancia
internacional, o mais alto nivel de alerta da Organizagdo, conforme previsto
no Regulamento Sanitario Internacional. Em 11 de marg¢o de 2020, a COVID-
19 foi caracterizada pela OMS como uma pandemia.

Conforme fatos de conhecimento publico, em decorréncia da necessidade de
acdo do Estado, por intermédio da Autarquia Hospitalar Municipal, a época,
em colaborac¢do com a Secretaria Municipal de Saude, com o fito de sanar as
deficiéncias apresentadas por esta unidade de saude elencados pelo
Departamento de Gestdo da Assisténcia da AHM, deu-se inicio as tratativas
para celebracao, em carater temporario, de aditamento do Termo de Convénio
n°. 003/AHM/2012.

No decorrer das tratavas entre a AHM e SMS, ap6s amplo estudo e andlise,
sabe-se que houve a mudanca de entendimento, no sentido de que a
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celebragdo de um termo de colaboragdo melhor atenderia ao objeto
contemplado no Plano de Trabalho apresentado pela Organizacdo da
Sociedade Civil, bem como, ao Interesse Publico.

Assim, em 14 de agosto de 2020, foi publicado o Despacho da Autoridade
Competente a pagina 129 no Diario Oficial da Cidade de Sao Paulo, com
posterior assinatura do Termo de Colaboracdo e publicagdo do Extrato de
Dispensa de Licitagdo no dia seguinte a pagina 103.

Ato continuo, o Colendo Tribunal de Contas do Municipio, expediu Oficio
determinando a AHM/SMS para que se abstivesse de assinar o Termo Aditivo
n°. 06/2020, ao Termo de Convénio n°. 003/AHM/2012.

Ocorre, que a determinagdo da E. Corte vinculava a Administragdo para que
se abstivesse da assinatura de termo aditivo — instrumento este que ja havia
sido descartado anteriormente durante o curso do processo, razao pela qual, o
prosseguimento da contratualizagdo do termo de colaboragdo prosseguiu, sem
configurar, descumprimento a determinagdo do TCM.

Em 17 de agosto de 2020, entretanto, nova decisdo foi proferida pelo TCM
determinando a suspensdo sine die do termo de colaboracdo celebrado para
com a Sociedade Beneficente Israelita Brasileira Hospital Albert Einstein.

Posteriormente, em que pese a modulacdo dos efeitos do termo de
colaborag¢do firmado em 19 de agosto de 2020 com a Parceira, em virtude da
insustentabilidade do plano de transi¢do avencado entre a Administracao
Publica e a SBIBHAE, a Entidade se retirou da Unidade Hospitalar,
restituindo todo o servigo, objeto do Termo de Colaboragdo, aos servidores
municipais locais, com anuéncia da Diretoria Administrava da Unidade
Hospitalar, conforme constou nos autos do processo 6110.2020/0016111-3,e
assim, o servico retornou e continua desde entdo a ser prestado pelos
servidores publicos lotados nesta unidade de saude.

Por todo o exposto, por nao haver mais transferéncia de parte da
administracao do Hospital Municipal Dr. Fernando Mauro Pires da Rocha a
SBIBHAE, mister seja reconhecida a perda do objeto de todos os itens da
Representagdo em epigrafe, neste contexto.

Outrossim, caso ndo seja o entendimento, ¢ fato que o atacado Termo de
Colaboracgdo, segundo exposi¢cdes de motivos da propria AHM/SMS, fora
celebrado sabidamente para reparo em situagdo emergencial, agravada pela
imprevisivel Pandemia pelo novo Coronavirus e, diga-se, em carater
temporario, razao pela qual, ndo houve/havia tempo, espaco e tramites, que
suportassem a ampla discussao social, razao pela qual, formalizado para que
a unidade pudesse ofertar melhores servigos a populagao no periodo mais
critico da Pandemia, e ndo na "calada da noite" ou as "socapas" como consta
da denuncia, visto que o designio do ato, era apenas e tdo somente a melhor
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prestacdo de servigos em momento critico imprevisivel. (sem grifos) (fls.
67/68 da peca 20).

Analise Conclusiva

A Origem reconhece que ndo houve participagdo social na transferéncia dos
servigos do Hospital Campo Limpo para o Einstein.

A formalizagdo de uma parceria com terceiro, sem incluir a participagdo do
conselho gestor do hospital e outros representantes do controle social, no
projeto e tratativas iniciais, viola os proprios fundamentos do MROSC
(participagdo social como direito do cidaddo e o direito a informagdo, a
transparéncia e ao controle social das acoes publicas).

A Origem alega que o Termo de Colaboragdo teria sido celebrado para
"reparo em situagdo emergencial, agravada pela imprevisivel Pandemia pelo
novo Coronavirus" e em cardater temporario, razdo pela qual ndo teria sido
possivel a ampla discussdo social. Contudo, ndo demonstrou o cardter
emergencial dos servigos transferidos.

Existe, ainda, contradicdo da justificativa com o exposto na resposta ao item
2.2, uma vez que entre maio e junho a demanda de pacientes com quadros
compativeis com a COVID-19 estava sendo atendida como referéncia, pela
UPA Campo Limpo e Hospital do M'Boi Mirim, tendo o Hospital Campo
Limpo ficado responsavel pelo atendimento de pacientes com outros quadros.

Cabe considerar que, consoante previsdo da Lei n° 13.979/20 e Acordado
1335/2020-Plendrio do TCU, a contratagdo os servicos de forma
emergencial para enfrentamento a pandemia de COVID-19 deve se limitar a
parcela necessaria ao atendimento da situagdo de emergéncia.

Em que pese o ndo prosseguimento do Termo de Colaboragdo, a fase interna
foi processada sem a realizagdo do Chamamento Publico e houve produgdo
de efeitos, com prestagdo de servigos por algum periodo.

Nesse sentido, é procedente o ponto representado.

Diante dos indicios de ato de improbidade administrativa e para apuragdo
das responsabilidades, recomendamos a remessa de copia dos autos ao
Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo, nos termos do artigo 59 do

Regimento Interno desta Corte de Contas.

2.2. Superlotagao do Hospital Campo Limpo em razdo de sucateamento dos
servicos

Alegacoes do Denunciante
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[...]

Agora na Pandemia o hospital M'Boi Mirim e a UPA Campo Limpo que estio
nas maos do Albert Einstein simplesmente fecharam as portas para qualquer
tipo de atendimento nao covid. Paralisaram consultas, cirurgias, e
atendimento de urgéncia/emergéncia, sufocando o hospital Campo Limpo,
que além de tudo tem que conviver com covid pois ndo ha testes em massa
para a populagdo. Em resumo, o Hospital M'boi recebeu verbas covid, com
514 leitos especificos, chegou a ter apenas 300 leitos ocupados, em meio a
1027 obitos por covid na regido, e enquanto a UPA Campo Limpo que
também recebeu verbas covid transformou seus 39 leitos em internacao,
muitos entubados por mais de 1 semana, sem acesso a um leito de UTI,
contabilizando 113 obitos entre abril e maio, situagdo que deveria ser
verificada pelo Conselho Regional de Medicina. No més de Junho os
movimentos de satde da regido conseguiram reabrir a porta da UPA para
atendimento, mas a porta do Hospital M'Boi Mirim continua fechada.

[.]

Sim o Hospital Campo Limpo precisa de investimentos, mas se houver
vontade as reformas podem ser realizadas pelo poder publico, sempre
garantindo a continuidade do atendimento. Para completar o quadro de
trabalhadores tem um concurso aberto. Segundo dados de Julho/2019 o
hospital tem 1346 servidores concursados, 93 contratados de emergéncia e
439 cargos vagos. Fazer uma alteragao deste porte no meio da pandemia vai
ajudar no atendimento ao povo? A populacdo merece respeito e atendimento
que salve vidas, ndo de experiéncias num momento de tamanha gravidade.
(Pega 03)

[...] Sem condig¢des de trabalho os profissionais se desdobram e dao o sangue
para salvar vidas. Faltam mais de 100 médicos e 300 trabalhadores de
enfermagem, além de outros profissionais, que poderiam ser contratados de
imediato chamando os concursados. [...] (Peca 04)

[...] O Hospital Campo Limpo esta lotado com pacientes no corredor,
aglomerados, arriscados a pegar covid dentro do hospital. J& foi desativado
os leitos de enfermaria de saude mental, os leitos do PS da pediatria, a sala de
sutura foi transformada em leitos para suspeitos de covid19, enfermaria foi
transformada em leitos sob controle da UPA, e uma ala foi transformada em
enfermaria mista sem privacidade. Até o sexto andar da pediatria, estdo
dividindo com adultos.

Tudo para dar conta de atender precariamente as urgéncias nao covid de toda
a regido de Campo Limpo ¢ M'Boi Mirim.

Enquanto isto areas inteiras da UPA estdo vazias, sem utilizagdo. A UPA
Campo Limpo e o Hospital M'boi fecharam a porta para atender sé covid.
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A UPA se tornou pit stop entubando pacientes graves que chegam das
unidades. Mas UPA nao ¢ Hospital! Muitos vem a Obito antes de conseguir
um leito de UTL [...] (Pega 05)

[...] - Considerando que o projeto de terceirizagdo do Hospital Campo Limpo
para a OS Albert Einstein em 01/08 ndo esta sendo feita com transparéncia.

- Considerando que a referida OS fechou as portas do Hospital M'boi e da
UPA Campo Limpo na Pandemia do Coronavirus, sufocando o Hospital
Campo Limpo, causando a desorganizagdo do atendimento a populacdo, em
meio a 1027 6bitos por covid-19 na regido até 29/06 [...] (Peca 07)

Analise da Coordenadoria

Nao ha elementos suficientes na denuncia e nos documentos anexados para
analise conclusiva quanto ao mérito dos fatos reportados.

Entretanto, diante da gravidade das denuncias, entendemos necessdaria a
intimacdo da Origem para esclarecimentos, em especial, quanto aos pontos
que seguem:

a) Se houve efetivo fechamento de portas da UPA Campo Limpo e Hospital
M'Boi Mirim, durante situa¢do pandémica, para atendimento exclusivo de
COVID, e quais as diretrizes/estudos que nortearam essa medida;

b) Quantidade de leitos instalados (total x exclusivo COVID) e taxa de
ocupagdo diaria da UPA Campo Limpo, Hospital M'Boi Mirim e Hospital
Campo Limpo, para leitos de interna¢do e UTI, no periodo de 01.01.20 a
31.07.20;

¢) Existéncia de lista de espera de profissionais concursados ainda ndo
nomeados, por cargo, mesmo diante da falta de expressivo numero de
profissionais na unidade;

d) Se houve efetivo inicio de prestagdo de servigos pelo parceiro em 01.08.20.

Manifestacdo prévia da Origem

A Diretoria Clinica do Hospital Campo Limpo, em relagdo aos pontos "a" e

"d", afirmou que:

De abril a junho ficou para Clinica Médica somente COVID. Os pacientes
ndo COVID estavam sendo direcionados para o PS (tanto demanda
espontanea como as ambulancias do territério). Mesmo no periodo
mantivemos na UPA a ortopedia, a cirurgia geral e a pediatria (ndo COVID e
COVID). No inicio de julho retomamos a demanda espontanea Nao COVID
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para a UPA e na segunda quinzena de julho também as ambulancias do
territorio ndo COVID.

[.]

[...] ndo houve efetivo inicio de prestacdo de servigos pelo parceiro em
01.08.20 (fl. 06 da pega 20).

O Nucleo Interno de Regulag¢do do Hospital Campo Limpo, em resposta ao
ponto "b", ponderou que:

O HFMPR segundo Cadastro Nacional de Estabelecimento de Saude (CNES)
dispde de 30 leitos instalados de UTI e 10 leitos complementares de cuidados
semi-intensivos adulto, organizados conforme faixa etaria: Neonatologia,
UTI pediatrica e UTI adulto. Entretanto, instalados e operacionais contamos
com 47 leitos. Frente a pandemia para atender a demanda, em meado de maio
foi ampliado mais 20 leitos exclusivos para UTI totalizando 67 leitos [...]

[...]

No periodo citado, demonstrado em planilha evidencia-se a UTI pediatrica
com uma taxa de ocupacdo de 63%, UTI adulto 97,3% e neonatologia com
91,8%. A taxa de ocupacdo reduzida da UTI pedidtrica esta relacionada a
baixa demanda de internagcdes de criancas, considera-se que os fatores
relacionados a esta baixa demanda sdo: Més de Janeiro a fevereiro periodo
recesso escolar, marco a julho devido a pandemia iniciada por decreto o
isolamento social, todos os periodos reduz a demanda em consequéncia a
reducdo da exposi¢do da crianca.

Declaro ainda que nao houve leitos bloqueados, todos foram disponibilizados
a demanda (fls. 61/62 da peca 20).

As fls. 63/66 da peca 20, O Diretor de Divisdo Técnica do Hospital Campo
Limpo encaminhou Tabelas de Lotagcdo de Pessoal, explicitando os
cargos/fungoes existentes, quantidade de profissionais e numero de cargos
vagos.

A Diretoria Técnica da AHM, em relagdo aos pontos formulados pela
Auditoria, consignou que:

Conforme Documento SEI 033292519 manifesta-se a Diretoria Clinica desta
unidade de saude, a qual informa que, apenas e tdo somente, no periodo de
Abril a Junho deste ano, a demanda de Pacientes com quadros compativeis
com a COVID-19, estava sendo atendida como referéncia, pela UPA-
CAMPO LIMPO e Hospital do M'Boi Mirim, sendo ampliada sua capacidade
de atendimento, razao pela qual os demais pacientes, foram direcionados para
o P.S. da Unidade de Satide Hospitalar (HMFPR), assim como, ambulancias
de territério e demanda espontanea.
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Ocorre, que a UPA-CAMPO LIMPO, nao deixou de atender neste periodo,
as demandas de pacientes sem a COVID-19, nas especialidades de
Ortopedia/Cirurgia Geral/Pediatria, o que contrasta com a denuncia.

Ainda, importante frisar que a partir do inicio de julho/2020, gradativamente,
a demanda espontinea de pacientes sem a COVID-19 e Ambulancias de
territorio passaram a ser redirecionadas a UPA-CAMPO LIMPO, momento
em que o periodo mais critico da pandemia j4 havia de exaurido.

Diante do acima exposto, em que pese o plano de acdo para o combate ao
novo Coronavirus ter sua origem em ato e estudos da SMS/AHM, e ndo desta
unidade de satde, o que contemplou Hospitais de Campanha como
referéncias aos nosocdmios citados acima, ¢ fato que a iniciativa apenas
conferiu maior capacidade de atendimento especializado aos pacientes, e
evitou a propagagdo em ambiente hospitalar do Virus, entre pacientes sem a
patologia.

Por fim, colaciona esta Diretoria através do documento SEI033292603,
orientagdes técnicas diversas, ocasido em que maior acervo pode ser
devidamente consultado através do acesso ao sitio:
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/saude/vigilanciaemsaude
/doencas e agravos/coronavirus/index.php? p=291766 [...]

Segue em documento SEI 033292697 manifestacdo do Nucleo Interno de
Regulacdo deste Servico, o qual de modo competente, realizou estudo, e
apresenta os dados, inclusive em formato grafico para melhor entendimento,
no que tange a esta unidade de saude, pois a UPA-CAMPO LIMPO e Hospital
do M’'Boi Mirim, ndo sdo geridas por esta Diretoria.

[...]

Segue em documento SEI 033292834 manifestagao ofertada pela Diretoria de
Recursos Humanos e Departamento de Pessoal desta unidade de satde, a qual
informa que a realizagdo de Concursos Publicos, Selecao, Chamamento e
Controle dos Candidatos Aprovados, ¢ realizada pela Sede da AHM/SMS,
nao havendo dados disponiveis para a resposta ao questionamento, ocasiao
em que procedeu com a oferta da TLP do servigo, para afericdo do quadro,
caso assim necessario.

[...]

Conforme Documento SEI 033292519 manifesta-se a Diretoria Clinica desta
unidade de satide no sentido da NAO EFETIVA PRESTACAO DE
SERVICOS PELO PARCEIRO EM 01/08/2020. (sem grifos) (fl. 68 da peca
20).

Em relagdo ao item "c", a Divisdo de Planejamento de Pessoal da AHM
apresentou um quadro, referente a 18.09.20, contendo a relagdo de
candidatos aprovados e nomeados por cargo nos concursos publicos 01, 02
e 03/2017 — AHM. Foram aprovados 34.611 candidatos e nomeados 1.629
(fls. 72/74 da peca 20).
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Andlise Conclusiva

Em que pese a auséncia de manifestagdo da Origem em relagdo ao Hospital
M'Boi Mirim e UPA Campo Limpo (quantidade de leitos instalados — total x
exclusivo COVID - e taxa de ocupagdo diaria no periodo de 01.01.20 e
31.07.20); verifica-se que, pelas informagoes prestadas pela Origem, ha
superlotag¢do no Hospital Campo Limpo.

Conforme tabela apresentada pelo Nucleo Interno de Regulagcdo do Hospital
Campo Limpo (fl. 62 da pega 20), a taxa média de ocupag¢do do referido
hospital, no periodo de janeiro a julho de 2020, foi de 100% na UTI Adulto,
93,63% na UTI Neonatal e de 94,5% na UTI Adulto — Covid 19 (dados a
partir de maio de 2020); o que denota elevada ocupagdo de leitos nessas
UTIs.

Para agravar a situagdo, na tabela de fl. 66 da peca 20, verifica-se o total de
600 cargos vagos no hospital.

Ressalta-se ainda que, da relagdo de candidatos aprovados e nomeados por
cargo nos concursos publicos 01, 02 e 03/2017 — AHM, foram aprovados
34.611 candidatos e nomeados apenas 1.629.

Nesse sentido, com arrimo nos fatos apresentados pela Origem, é procedente
o0 ponto representado.

3. CONCLUSAO
A luz das andlises efetuadas, em sede de Relatorio Conclusivo, concluimos
pela procedéncia dos itens 2.1 e 2.2.

Por fim, diante dos indicios de pratica de ato de improbidade administrativa
referente ao item 2.1 (auséncia de Chamamento Publico), recomendamos
que seja remetida copia integral dos autos ao Ministério Publico do Estado
de Sdo Paulo, nos termos do artigo 59 do Regimento Interno desta Corte de
Contas."

4. A Assessoria Juridica apresentou seu parecer nos termos seguintes (pela 25):

Cod. 042 (Versdo 06)

"Inicialmente, entendo ser prescindivel tratar da admissibilidade da
denuncia, uma vez que ja foi conhecida como tal pelo Excelentissimo
Conselheiro Relator (pega 10).

Quanto ao mérito, observo que a Auditoria sistematizou a denuncia em dois
itens (ja citados), os quais seguirei para facilitar a compreensdo da discussdo
presente nos autos. Sobre a transferéncia do Hospital Campo Limpo a revelia
do controle social (item 2.1), a denuncia questionou a terceiriza¢do da maior
parte do Hospital Campo Limpo para a OS Albert Einstein, "sem discussdo
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com o controle social, em plena pandemia, no apagar das luzes desta gestio"
(pega 3, pagina 2).

Apos criteriosa andlise da Auditoria, o Origem foi instada a apresentar
manifestagdo prévia, oportunidade em que acabou por reconhecer que "ndo
houve participagdo social na transferéncia dos servi¢os do Hospital Campo
Limpo para o Einstein", como bem observou o Orgdo Técnico (pe¢a 23,

pagina 5).

Note-se que a Origem, ao relatar os fatos, buscou se eximir do
descumprimento do r. Decisdo proferida por este Egrégio Tribunal em que
se determinava que a Autarquia Hospitalar Municipal / Secretaria Municipal
da Saude (AHM/SMS) se abstivesse de assinar o Termo Aditivo 06/2020 ao
Termo de Convénio 003/AHM/2012 (decisdo esta proferida no Processo
TC/009341/2020, conforme informou a Auditoria na pega 13, pagina 3). Nos
termos alegados pela Origem, "a determina¢do da E. Corte vinculava a
Administra¢do para que se abstivesse da assinatura de termo aditivo —
instrumento este que ja havia sido descartado anteriormente durante o curso
do processo, razdo pela qual, o prosseguimento da contratualizagdo do termo
de colaboragdo prosseguiu, sem configurar descumprimento a determina¢do
do TCM." (pega 20, pagina 67). E prosseguiu:

"Em 17 de agosto de 2020, entretanto, nova decisdo foi proferida pelo TCM
determinando a suspensdo sine die do termo de colaboragdo celebrado para
com a Sociedade Beneficente Israelita Brasileira Hospital Albert Einstein.

Posteriormente, em que pese a modulagdo dos efeitos do termo de
colaboragdo firmado em 19 de agosto de 2020 com a Parceira, em virtude de
insustentabilidade do plano de transi¢ao avencado entre a Administragao
Publica e a SBIBHAE, a Entidade se retirou da Unidade Hospitalar,
restituindo todo o servigo, objeto do Termo de Colaboracdo, aos servidores
municipais locais, com anuéncia da Diretoria Administrativa da Unidade
Hospitalar, conforme constou nos autos do processo 6110.2020/0016111-3, ¢
assim, o servigo retornou e continua desde entdo a ser prestado pelos
servidores publicos lotados nesta unidade de saude.

Por todo o exposto, por ndo haver mais a transferéncia de parte da
administracdo do Hospital Municipal Dr. Fernando Mauro Pires da Rocha a
SBIHAE, mister seja reconhecida a perda do objeto de todos os itens da
Representagdao em epigrafe, neste contexto." (pega 20, pagina 67).

Ademais, a Origem buscou se justificar sustentando que, em qualquer
hipotese, a celebragdo do Termo de Colaboragdo objetivava reparar situagdo
emergencial agravada pela pandemia pelo novo coronavirus.

Apesar de toda essa argumentacdo, o fato é que ndo houve participagdo
social na transferéncia dos servicos do Hospital Campo Limpo para a OS
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Albert Einstein (o que acabou por ser na sequéncia revertido), razdo pela
qual compartilho do entendimento da Auditoria no sentido da violagdo dos
"proprios fundamentos do MROSC? (participagdo social como direito do
cidadado e o direito a informagdo, a transparéncia e ao controle social das
agoes publicas)" (peg¢a 23, pagina 5).

Sobre o pedido de perda do objeto da denuncia por ndo haver mais a
transferéncia de parte da administra¢do do Hospital a OS Albert Einstein,
ndo se pode ignorar que houve prestagdo dos servigos por um periodo’
(ainda que pequeno), o que justifica a atuag¢do do controle externo e o
afastamento do que foi pleiteado em defesa.

Por ultimo, ainda quanto a este item 2.1, registro que a Auditoria
recomendou a remessa de copia dos autos ao Ministério Publico do Estado
de Sdo Paulo, diante dos indicios de ato de improbidade administrativa e
para apura¢do das responsabilidades, o que submeto a apreciagdo e
deliberagdo superior.

No tocante ao item 2.2 (superlotagdo do Hospital Campo Limpo em razdo de
sucateamento dos servigos), a Auditoria, no Relatorio Preliminar, havia
entendido necessario que a Origem apresentasse alguns esclarecimentos, o
que veio aos autos na pe¢a 20.

Observo que se trata de matéria de cunho fatico e técnico (envolvendo taxa
de ocupacdo do hospital, existéncia de cargos vagos e também candidatos
aprovados em concurso publico e ndo nomeados), de modo que destaco a
analise da Especializada concluindo pela procedéncia da denuncia tambéem
quanto a tal ponto.

Ante todo o exposto, acompanho a conclusdo da Auditoria no sentido da
procedéncia da denuncia e sugiro a expedi¢do de oficio a Origem para
conhecimento e manifestacdo acerca do Relatorio Conclusivo apresentado.

Ademais, tendo em vista que o objeto tratado no presente processo guarda
relagdo com o objeto da representagdo analisada no Processo
TC/009341/2020, sugiro que se avalie, a critério superior, a conveniéncia de
que ambos 0s processos passem a tramitar em conjunto."

5. A peca 27 foi determinada a intimagdo da SMS, na pessoa do Secretario, e do Diretor
do Hospital Municipal Dr. Fernando Mauro Pires da Rocha para manifestacao.

2 Marco Regulatorio das Organizagdes Sociais da Sociedade Civil, disciplinado na Lei 13.019/2014.

3 Conforme asseverou a Auditoria, "em que pese o ndo prosseguimento do Termo de Colaboracdo, a fase interna foi
processada sem a realizagdo do Chamamento Piblico e houve produgéo de efeitos, com prestagdo de servigos por algum
periodo." (pega 23, pagina 6).

Cod. 042 (Versdo 06)
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6. O Sr. Candido Elpidio de Souza Vaccarezza (Diretor do Hospital Municipal Dr.
Fernando Mauro Pires da Rocha) e o Sr. Edson Aparecido dos Santos (Secretdrio da SMS)
apresentaram os esclarecimentos integrantes da peca 35, os quais foram analisados pela Auditoria
nos termos que seguem (pega 40):

"2. ANALISE

2.1. Transferéncia do Hospital Campo Limpo a revelia do controle social
(fl. 01, Pega 03)

Manifestacdo da Origem

Ndo se manifestou sobre o item.

Andlise da Coordenadoria

A formalizagdo de uma parceria com terceiro, sem incluir a participagdo do
conselho gestor do hospital e outros representantes do controle social, no
projeto e tratativas iniciais, viola os proprios fundamentos do MROSC
(participagdo social como direito do cidaddo e o direito a informagdo, a
transparéncia e ao controle social das acoes publicas).

Nesse sentido, ratificamos a procedéncia do ponto representado.

2.2. Superlotacao do Hospital Campo Limpo em razdo de sucateamento dos
servigos (fls. 01/03 da peca 03)

Manifestacdo da Origem

A Coordenadoria de Gestao de Pessoas — COGEP da SMS afirmou:

Em atengdo a solicitagdo contida no SEI 035088846 a Divisdo de Ingresso ¢
Gestao de Cargos, informa no documento SEI 035155015 o ntmero de
candidatos remanescentes, por cargo, que se encontram aguardando
nomeagao.

Em complementacao a informagdo acima, esclarecemos ainda que, tendo em
vista a edicdo da Lei Municipal n° 17.433/20, e Decreto n® 59.685/20 que
tratam sobre a reorganiza¢do da Administracdo Publica Indireta, formulamos

consulta a Secretaria da Gestdo - SG, quanto a possibilidade de
aproveitamento dos candidatos para as unidades desta SMS (fl. 11 da peca
35).

A Divisdo de Planejamento de Pessoal - DPP da SMS apresentou, as fls.
12/14 da pega 35, relagdo contendo o total de 32.982 candidatos aguardando

nomeagdo, por cargo, nos Concursos Publicos dos Editais N° 01, 02 e
03/2017 - AHM.
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A SMS informou também que: "[...] o Hospital Municipal do Campo Limpo
ndo é referéncia para COVID-19, portanto ndo temos leitos exclusivos para
COVID-19"; e apresentou uma tabela contendo a taxa de ocupagdo dos leitos
de internagdo e UTIs referentes a Janeiro e Julho /2020, em relagdo ao
hospital citado (fl. 17 da pe¢a 35).

As fls. 20/33 da peca 35, constam dados de ocupacdo de leitos no Hospital
M'Boi Mirim de janeiro a julho de 2020.

Analise da Coordenadoria

Verifica-se, com base na tabela apresentada pela Origem, a fl. 17 da peca
35, que a taxa média de ocupagdo de leitos no Hospital Campo Limpo, no
periodo de janeiro a julho de 2020, foi de 95,60% na Clinica Cirurgica,
93,10% na Clinica Geral, 103,10% na Obstetricia Cirurgica / Clinica, 99%
na UTI Adulto, 95,80% na UTI Ampliagdo, 93,90% na UTI Neonatal e
100,30% na Psiquiatria, o que demonstra elevada taxa de ocupagdo de leitos
nessas unidades.

Em relagdo aos dados de ocupagdo de leitos, apresentados pela SMS (fls.
20/33 da pega 35), no Hospital M'Boi Mirim, de janeiro a julho de 2020,
ressalta-se que nos meses de abril a julho houve desativagdo de leitos de
emergéncia ndo COVID, e que a ocupagdo geral do hospital apresentou
niveis mais baixos, com média de 72,4% no periodo de janeiro a julho de
2020, na esteira do alegado pelo Denunciante, o que pode ter contribuido
para sobrecarregar os atendimentos a populagdo, no Hospital Campo Limpo.

Somado a essa situacdo, conforme dados apresentados pela Divisdo de
Planejamento de Pessoal - DPP da SMS, ha um total de 32.982 candidatos
aguardando nomeacgdo, por cargo, nos Concursos Publicos dos Editais N°
01, 02 e 03/2017 — AHM.

Portanto, ratificamos a procedéncia do ponto representado.
3. CONCLUSAO

A luz das andlises efetuadas, ratificamos a conclusdo alcancada em sede de
Relatorio Conclusivo (peg¢a 23), pela procedéncia da Representa¢do. Cabe
registrar que a transferéncia do Hospital Campo Limpo foi descontinuada e
a entidade restituiu o servigo aos servidores municipais locais com anuéncia
da Diretoria Administrava da Unidade Hospitalar, conforme constou nos
autos do processo 6110.2020/0016111-3."

7. A Procuradoria da Fazenda Municipal requereu o arquivamento do processo por
perda superveniente do objeto (em razao da descontinuacao da transferéncia) e, subsidiariamente, a

Cod. 042 (Versdo 06)
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decreta¢do da improcedéncia da Dentincia, com fundamento nas ponderagdes trazidas pela Origem
na peca 35 (peca 43).

8. A Secretaria Geral apresentou seu parecer a pega 45 com a seguinte conclusao:

"Preliminarmente, destaca-se que a denuncia ja foi conhecida pelo Nobre
Conselheiro Relator na pega 10.

Da transferéncia do Hospital Campo Limpo a revelia do controle social
(item 2.1)

A propria Origem reconheceu que ndo houve participagdo social na
transferéncia dos servigos do Hospital Campo Limpo para a OS Albert
Einstein.

A formalizagdo de uma parceria com terceiro, sem incluir a participagdo do
conselho gestor do hospital e outros representantes do controle social, no
projeto e tratativas iniciais, viola o estabelecido na Lei n° 13.019/2014 -
Marco Regulatorio das Organizagoes da Sociedade Civil — MROSC.

Destaca-se que a participagdo social é um direito do cidaddo, além do direito
a informacgdo, a transparéncia e ao controle social das agoes publicas.

Portanto, acompanho os Orgdos Técnicos e opino pela procedéncia da
denuncia diante da auséncia de participacdo social na transferéncia do
Hospital Campo Limpo para a OS Albert Einstein.

Superlotagdo do Hospital Campo Limpo em razdo de sucateamento dos
servicos (item 2.2)

Com a apresentacdo dos documentos pela Origem, a Auditoria constatou
uma elevada taxa de ocupagdo nos leitos do Hospital Campo Limpo.

Além disso, a Auditoria constatou que, conforme dados apresentados pela
Divisdo de Planejamento de Pessoal - DPP da SMS, ha um total de 32.982
candidatos aguardando nomeagdo, por cargo, nos Concursos Publicos dos
Editais N°01, 02 e 03/2017 — AHM.

Por fim, sobre o pedido de perda do objeto da denuncia por ndo haver mais
a transferéncia de parte da administra¢do do Hospital a OS Albert Einstein,
entendo que por ter ocorrido a prestagdo de servigos, por um periodo, é
cabivel a atuacdo do Controle Externo.

Diante do exposto, opino pelo conhecimento da denuncia e no mérito pela
sua procedéncia."
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9. Devidamente intimada, a Sociedade Beneficente Israelita Brasileira Hospital Albert

Einstein apresentou os esclarecimentos constantes das pecas 64/66.

10. Em exame da manifestacio da OS, a Auditoria ratificou sua conclusdo pela

procedéncia da Denuncia nos termos que seguem (pega 74):

Cod. 042 (Versdo 06)

2. ANALISE

2.1. Transferéncia do Hospital Campo Limpo a revelia do controle social
(item 2.1 do Relatorio Conclusivo, peca 23)

Manifestacdo da Conveniada

Sobre a questao colocada a respeito da ndo participagdo do conselho gestor e
representantes do controle social no projeto, esta Manifestante ndo possui
conhecimento dos fatos para reportar sobre o apontamento trazido, deste
modo, nos parece importante obter da municipalidade parecer a respeito. (fls.
01/05, pega 64)

O que se conhece, ¢ que o Presidente do Conselho Gestor e representante da
SMS/AHM, foi informado da assung¢do dos servigos pela Manifestante para
areas de urgéncia e emergéncia do hospital, portanto, ndo ha o que se falar em
transferéncia a revelia do controle social. (fls. 05, peca 64)

Andlise da Coordenadoria

Conforme consignado pela Auditoria em manifestagdo a pega 40:

A formalizagdo de uma parceria com terceiro, sem incluir a participacao do
conselho gestor do hospital e outros representantes do controle social, no
projeto e tratativas iniciais, viola os proprios fundamentos do MROSC
(participag¢do social como direito do cidaddo e o direito a informagdo, a
transparéncia e ao controle social das a¢des publicas). (fl. 02, peca 40)

Nessa dire¢do, remetendo-se a Quinta Diretriz, inciso XI, da Resolug¢do n°
333/03 do Conselho Nacional de Saude, compete aos Conselhos avaliar e
deliberar sobre contratos e convénios, conforme as diretrizes dos Planos de
Saude Nacional, Estaduais, do Distrito Federal e Municipais.

Ainda, o Acordao TCU n°2057/2016-Plenario assinala:
30. Ressalta-se, ainda, entendimento do TCU no sentido de que os Conselhos
de Saude devem participar das decisdes relativas a terceirizagao dos servigos

de saude e da fiscalizacdo da prestacdo de contas das organizagdes sociais,
ratificando a importancia do controle social.
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Nesse sentido, tendo em vista a imprescindibilidade da participa¢do social
por meio dos Conselhos Gestores, ratificamos a conclusdo do Relatorio
Conclusivo (Pega 23) pela procedéncia da denuncia nesse ponto, salientando
que cabe a Secretaria Municipal de Saude atentar-se ao art. 5°, 1, IV da Lei
Federal n° 13.204/15% e a Resolugdo n° 333/03 do Conselho Nacional de
Saude.

2.2. Superlotagdo do Hospital Campo Limpo em razdo de sucateamento dos
servigos (item 2.2 do Relatorio Conclusivo, peca 23)

Manifestacdo da Conveniada

Quanto ao fechamento de portas da UPA Campo Limpo e Hospital M’Boi
Mirim, durante situa¢do pandémica, para atendimento exclusivo de COVID,
e sobre quais as diretrizes/estudos que nortearam essa medida, a conveniada:

Esclarece a Manifestante, que a UPA-Campo Limpo e o Hospital Municipal
M'Boi Mirim ficaram com atendimentos exclusivos COVID19 por orientagao
da SMS ap6s definicao de grade de Rede de Urgéncia e Emergéncia (RUE)
para atendimento COVID e ndo COVID na regido. A UPA-Campo Limpo
retomou a atividade ndo COVID na primeira quinzena de julho/2020 e o
Hospital Municipal M'Boi Mirim em Setembro/2020. (fl. 05, peca 64)

O Hospital M'Boi Mirim ficou como referéncia para sua microrregido e
microrregido do Campo Limpo para esta doenca e, posteriormente, para todo
o municipio de Sao Paulo. (fl. 06, peca 64)

As diretrizes sdo de responsabilidade da SMS. (fl. 06, peca 64)

Quanto a existéncia de lista de espera de profissionais concursados ainda
ndo nomeados, por cargo, mesmo diante da falta de expressivo numero de
profissionais na unidade, a conveniada registra que:

[...] a Entidade que realiza a gestdo, carrega a responsabilidade de contratar
mao de obra e ndo o Poder Publico, em atenc¢do inclusive aos principios da
eficiéncia e da economicidade. Portanto, a Manifestante seguiu estritamente
o que foi pactuado com Poder Publico nesse curto intervalo em que esteve a
frente da gestdo. (fls. 06, peca 64)

4 Lei Federal n° 13.204/15.
Art. 5° O regime juridico de que trata esta Lei tem como fundamentos a gestdo publica democrética, a participagao
social, o fortalecimento da sociedade civil, a transparéncia na aplicagdo dos recursos publicos, os principios da
legalidade, da legitimidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da economicidade, da eficiéncia e da
eficacia, destinando-se a assegurar: I - o reconhecimento da participagdo social como direito do cidadao; [...] IV - o
direito a informagéo, a transparéncia e ao controle social das a¢des publicas;
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Quanto ao efetivo inicio de prestagdo de servigos pelo parceiro em 01.08.20,
a manifestag¢do noticia que:

As atividades de gestdo, alinhamentos com a SMS, levantamento de estrutura,
fluxos, aquisicdo de materiais e medicamentos, revisdo de contratos de
terceiros vigentes, alinhamento com a diretoria do Hospital do Campo Limpo,
além de acompanhamento da assisténcia e divisdo de tarefas
assistenciais/administrativas foram todas iniciadas desde 01/08/20, com
ciéncia e anuéncia da SMS e diretoria do Hospital do Campo Limpo. (fls. 06,
peca 64)

Houve ainda migragdo das atividades assistenciais de 30 leitos de UTI na
retaguarda do Pronto Socorro do Hospital do Campo Limpo que estavam no
aditivo COVID19 da UPA-Campo Limpo para o Termo de Colaboragao.
Com isso, desde 01/08/20, todos os pacientes internados nestes leitos foram
assistidos por profissionais contratados neste termo de colaboragao. (fls. 06,
peca 64)

Andlise da Coordenadoria

A Auditoria consignou no Relatorio Preliminar (Pe¢a 13) que ndo havia
elementos suficientes na denuncia e nos documentos anexados para analise
conclusiva quanto ao mérito dos fatos reportados, no entanto, ponderou que:

[...] diante da gravidade das denuncias, entendemos necessaria a intimacao
da Origem para esclarecimentos, em especial, quanto aos pontos que
seguem: (fl. 05, peca 13) (Grifo no original.)

a) Se houve efetivo fechamento de portas da UPA Campo Limpo e Hospital
M’Boi Mirim, durante situa¢do pandémica, para atendimento exclusivo de
COVID, e quais as diretrizes/estudos que nortearam essa medida; (fl. 06, pega
13)

b) Quantidade de leitos instalados (total x exclusivo COVID) e taxa de
ocupagao diaria da UPA Campo Limpo, Hospital M'Boi Mirim e Hospital
Campo Limpo, para leitos de internagdo e UTI, no periodo de 01.01.20 a
31.07.20; (fl. 06, peca 13)

c) Existéncia de lista de espera de profissionais concursados ainda nao
nomeados, por cargo, mesmo diante da falta de expressivo nimero de
profissionais na unidade; (fl. 06, pega 13)

d) Se houve efetivo inicio de prestagdo de servigos pelo parceiro em 01.08.20.
(fl. 06, peca 13)

No que concerne ao efetivo fechamento de portas da UPA Campo Limpo e do
Hospital M’Boi Mirim, durante situagdo pandémica, para atendimento
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exclusivo de COVID, a conveniada informa que obedeceu a orientag¢do da
SMS apos defini¢do da grade de Rede de Urgéncia e Emergéncia, retomando
as atividades para atendimentos ndo-COVID a partir de julho de 2020. No
entanto, a Conveniada ndo apresenta documenta¢do comprobatoria acerca
das diretrizes e estudos que nortearam decisdo pelo atendimento exclusivo
COVID estabelecidos pela SMS, ndo havendo, portanto, nos autos, elementos
que permitam o adequado exame do alegado.

No que diz respeito a quantidade de leitos instalados (total x exclusivo
COVID) e taxa de ocupagao diaria da UPA Campo Limpo, Hospital M’Boi
Mirim e Hospital Campo Limpo, para leitos de internagdo e UTI, no periodo
de 01.01.20 a 31.07.20, a conveniada apresenta tabelas e graficos (Peg¢a 66),
em que constam o total de leitos COVID e ndo-COVID, a quantidade de
internados e, a partir da relagdo entre esses dois dados, a taxa de ocupagao.
Contudo, ndo é possivel assumir que se trata de taxa de ocupagdo
operacional ou taxa de ocupagdo instalada’® ou, ainda, se os dados advém de
controle interno, pois ndo ha fonte de informagao.

Registra-se que as tabelas e grdficos apresentados ndo estdo adequadamente
intitulados, o que impossibilita a adequada analise.

Caso fosse assumido que os grdficos nomeados "HMMD" da fl. 21 (Peg¢a 66)
foram produzidos com base nas tabelas de fls. 01/20 (Pegas 66) seria possivel
entender que correspondem ao Hospital Municipal Dr. Moysés Deutsch —
M'Boi Mirim, devido ao quantitativo de leitos. No entanto, é necessario
salientar que os dados apresentados devem ser adequadamente organizados,
com registro de fonte da informagdo, uma vez que a Auditoria ndo pode
embasar as conclusoes em suposigao.

Acerca da existéncia de lista de espera de profissionais concursados ainda
ndo nomeados, por cargo, a conveniada informa que o assunto cabe a
Secretaria Municipal de Saude.

Observou-se, consultando os autos do processo SEI n° 6110.2016/0003145-
0 que, em 28.01.20, houve prorrogagdo, por 2 anos3, do concurso para
provimento de cargos de analistas de saude (médicos), objeto do Edital n°
01/2017, a partir de 15.02.20. A prorrogagdo expirara em 14.02.22. Consta
dos mesmos autos que vém ocorrendo nomeagoes desde 09.07.21, porém, ndo
ha informagoes estruturadas acerca da quantidade total de profissionais

5 O indicador taxa de ocupacgdo operacional ¢ resultante da soma do numero de pacientes-dia dividido pela soma do
numero de leitos-dia operacionais no periodo. Os leitos-dia correspondem aos leitos operacionais ou disponiveis,
incluidos os leitos extras com pacientes internados. Difere da taxa de ocupacao instalada que tem por objetivo medir o
grau de ocupagdo de um hospital e corresponde a relagdo percentual entre o numero de pacientes/dia, em determinado
periodo e o numero de leitos/dia no mesmo periodo, sendo que para calculo de leitos/dia sdo considerados todos os
leitos instalados no hospital, inclusivo os bloqueados.

Cod. 042 (Versdo 06)

21



TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

Cod. 042 (Versdo 06)

convocados, nomeados ou que entraram em exercicio, restando a SMS
informar se as providéncias tém sido suficientes para atender a demanda.

No tocante ao efetivo inicio de prestagdo de servigcos, a conveniada informa
que desde 01.08.20, "todos os pacientes internados nestes leitos foram
assistidos por profissionais contratados neste termo de colaboragdo” (fl. 06,
peca 64), porém ndo estd claro se houve efetiva prestagdo de servigco no
periodo ou se os servigos foram restituidos aos servidores municipais locais,
como registrado pela Origem a peca 20:

[...] Posteriormente, em que pese a modulacdo dos efeitos do termo de
colaboracao firmado em 19 de agosto de 2020 com a Parceira, em virtude da
insustentabilidade do plano de transi¢do avencado entre a Administracao
Publica e a SBIBHAE, a Entidade se retirou da Unidade Hospitalar,
restituindo todo o servico, objeto do Termo de Colaboraciao, aos
servidores municipais locais, com anuéncia da Diretoria Administrava da
Unidade Hospitalar, conforme constou nos autos do processo
6110.2020/0016111-3,e assim, o servigo retornou ¢ continua desde entdo a
ser prestado pelos servidores publicos lotados nesta unidade de saude. (fl. 67,
peca 20) (Italico no original e Grifo nosso.)

No processo SEI n° 6110.2020/0016111-3, que cuida de proposta de termo
aditivo que teve sua suspensdo determinada pelo Tribunal de Contas, em
atendimento ao despacho do Exmo. Conselheiro Relator, publicado no DOC
15.08.21, encontra-se a informagdo de que foi realizado o pagamento (Pega
71) a conveniada, a titulo de custeio, referente aos servigos efetivamente
prestados de 14.08.21 a 21.08.21, conforme despacho de autorizag¢do (Pega
73), publicado no DOC de 23.12.20, p. 121:

DETERMINO o repasse da verba aprovada no Plano de Trabalho e Plano
Orgamentario vinculado ao Termo de Colaboragao celebrado com a
SOCIEDADE BENEFICENTE ISRAELITA BRASILEIRA
HOSPITAL ALBERT EINSTEIN. [..] cuja a SUSPENSAO da sua
execucdo fora determinada pelo Tribunal de Contas do Municipio de Sao
Paulo, por forca da decisao proferida no processo TC/009341/2020, na monta
de RS 4.876.327.16 (quatro milhdes, oitocentos e setenta e seis mil,
trezentos e vinte e sete reais e dezesseis centavos), pelo periodo
efetivamente prestado dos servicos (14/08/2020 a 21/08/2020) [...] (Grifo
no Original)

Nota-se que ha elementos incongruentes, portanto, diante da necessidade de
elucidag¢do quanto a efetiva prestagdo de servigo em agosto de 2020, mostra-
se prudente que a SMS se manifeste a respeito desse ponto, apresentando os
atestos dos servigos.

A vista disso, ratificamos a conclusdo pela procedéncia da denuncia.
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3. CONCLUSAO

Da analise da documentagdo acrescida, ratificamos a conclusdo alcancada
no Relatorio Conclusivo (Pega 23) pela procedéncia da denuncia, nos termos
dos itens 2.1 e 2.2."

11. A PFM reiterou em sua integralidade sua manifestacdo de peca 43, ressaltando,
sobretudo, seu pleito pela improcedéncia da dentncia (peca 77).

12. Em novo parecer, a Secretaria Geral apresentou sua conclusdo final, como segue

(peca 79):

"Do exposto, ratifico a conclusdo desta Secretaria Geral, exarada nas Pegas
45/46, no sentido do conhecimento e procedéncia da Denuncia:

e Quanto ao preenchimento dos requisitos de admissibilidade pelo
Denunciante: a Denuncia foi conhecida pelo Excelentissimo Conselheiro
Relator na Peca 10.

e Quanto a alegagdo da PFM de que teria havido a perda superveniente do
objeto da Denuncia em razdo da descontinua¢do da transferéncia de parte
do Hospital Campo Limpo a OS Albert Einstein (Pegas 43 e 77): ndo had que
se falar em perda superveniente do objeto da Denuncia, pois houve a
prestagdo dos servigos por um determinado periodo.

e Quanto ao mérito: os esclarecimentos prestados pela Sociedade
Beneficente Israelita Brasileira Hospital Albert Einstein ndo lograram
alterar a conclusdo anterior desta Secretaria Geral no sentido da
procedéncia da Denuncia."

13. E o relatério.

VOTO

14. A denuncia ora em julgamento foi formulada pelo entdo Conselho Gestor do Hospital
Campo Limpo (21.7.2020), requerendo providéncias por parte desta Corte contra a terceirizagao do
Hospital Campo Limpo para a OS Albert Einstein.

15. O item 2.1. diz respeito a Transferéncia do Hospital Campo Limpo a revelia do

controle social.

16. O Conselho denunciante questionou as consequéncias da terceirizacdo da maior parte
do Hospital para a Organizagdo Social Albert Einstein, supostamente ocorrida em 01.08.2020, a
revelia do controle social, sendo o ajuste firmado em meio a pandemia e em final de gestdo, o que
colocaria em suspeita a real intencdo do projeto.

Cod. 042 (Versdo 06)
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17. Na anélise técnica da referida denuncia (pega 13), a SCE considerou procedente tal
questionamento ao constatar ofensa aos ditames da Lei 13.019/2014 (Marco Regulatorio das
Organizagdes da Sociedade Civil - MROSC), que estabelecem mecanismos legais de garantia da
participacdo popular na atuacao da Administragao Publica, como efetivo cumprimento do principio
da publicidade.

18. De fato, conforme bem destacado pelos Orgaos Técnicos, a pactuagdo de uma parceria
deve se dar com a participagdo dos conselhos gestores das respectivas entidades e outros
representantes do controle social, sob pena de ndo observincia dos fundamentos do Marco
Regulatorio das Organizacdes da Sociedade Civil referentes a necessidade de participacdo social
como direito do cidaddo e o direito a informacdo, a transparéncia e ao controle social das acdes
publicas.

19. E, embora a opg¢ao pela celebragdo ou nao de instrumentos como o impugnado esteja
inserida dentro do poder discricionario da Administracdo, esta deve ser precedida de salutar debate
com os respectivos Conselhos Gestores e demais envolvidos no processo, de forma transparente e
democratica para além da motivagdo, apresentacdo de plano de trabalho e de metas, justificativa para
os valores ¢ efetiva fiscalizagdo dos recursos repassados

20. Ainda no item 2.1, no que diz respeito a alegacdo de irregularidade na transferéncia
de parte do Hospital Campo Limpo® a OS Albert Einstein por meio do Termo Aditivo n°. 06/2020,
ao Termo de Convénio n°. 003/AHM/2012 com vigéncia expirada, visando a ampliacdo e
modificagdo do objeto original, tem-se que o assunto foi tratado no ambito do TC 9341/2020.

21. No referido TC 9341/2020 com amparo nos pareceres Técnicos no sentido da
ilegalidade do ato, esta Corte atuou preventiva e concomitantemente expedindo determinacgio a
Origem para que se abstivesse de firmar o Termo Aditivo que visava a terceirizagdo dos servigos
para Organizacdo Social. Seguindo determinagdo desta Corte, a Origem ndo assinou o ajuste.
Posteriormente, este Tribunal também determinou que a Origem ndo celebrasse Termo de
Colaboracao (de igual escopo do Termo Aditivo).

22. As determinagdes levaram a realizagdo de Mesa Técnica no ambito do aludido TC
com todos os envolvidos, levando ao cancelamento, pela Origem, de toda a operacdo, nao
prosseguindo com a transferéncia do Pronto Socorro do Hospital Campo Limpo a Organizagao
Social.

23. No mais, em virtude da insustentabilidade do plano de transicdo avengado entre a
Administragdo Publica e a SBIBHAE, a Entidade se retirou da Unidade Hospitalar, restituindo
todo o servigo, objeto do Termo de Colaboracao, aos servidores municipais locais, com anuéncia da
Diretoria Administrava da Unidade Hospitalar, conforme constou nos autos do processo
6110.2020/0016111-3,e assim, o servigo retornou e continua desde entdo a ser prestado pelos
servidores publicos lotados nesta unidade de saude.

6 "Cabe registrar que a transferéncia do Hospital Campo Limpo foi descontinuada e a entidade restituiu o servigo aos
servidores municipais locais com anuéncia da Diretoria Administrava da Unidade Hospitalar, conforme constou nos
autos do processo 6110.2020/0016111-3." Pega 40.
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24. Com efeito, considerando tratar a dentiincia de irregularidade na FORMA e amparo
para CONTRATACAO, bem como tendo em vista que este Tribunal impediu a concretizagio dos
atos que foram, por conseguinte, cancelados pela Origem, e por fim, diante do objeto da denuincia ter
sido tratado e julgado no ambito do TC 9341/2020, o apontamento feito no ambito desta denuincia
torna-se prejudicado pela perda superveniente de objeto.

25. Ressalte-se, por oportuno, que o caso diverge do julgado na sessio de
19/03/2025, no qual a denuncia tratada no TC 3823/2022 foi julgada procedente diante da
consolidacao da impossibilidade de aquisicio de materiais escolares durante certo periodo
pelos estudantes como decorréncia de falha na prestacio do servico pela contratada. E, nesse
sentido, a Area Técnica apontou que a prépria Origem reconheceu as falhas ocorridas,
decorrentes da instabilidade apresentada pela solugdo tecnoldgica, o que fez com que algumas
familias ndo conseguissem realizar o download do aplicativo (ocorréncia efetiva de
consequéncias) - o0 que nao ocorreu neste caso.

26. Ademais, naquele caso, conforme apontado pela Auditoria, ndo obstante a SME
tenha anunciado esfor¢os a fim de solucionar o problema, o baixo nivel de execucido dos
programas perdurou, consoante verificado no segundo semestre do exercicio. Por fim, o
julgamento daquele caso pela procedéncia também se justificou em razdo da Origem ter noticiado
a aplicacdo de pena de multa a Contratada por inexecugao contratual, admitindo as irregularidades,
fato que ndo se verificou neste caso ora em julgamento.

27. Dessa forma, prejudicado o item 2.1 por inteiro pois a denuncia atingiu o seu
objetivo como instrumento utilizado para comunicar a autoridade competente da ocorréncia de
uma irregularidade, ato ilegal ou inconstitucional, se mostrando como importante mecanismo de
controle social e administrativo, permitindo que o 6rgdo de controle externo e a administracdao
publica atuassem preventivamente para corrigir desvios e garantir a legalidade dos atos
administrativos. (a no assinatura do ajuste e ndo continuidade da terceirizacio denunciada).

28. Trata-se de caso em que o ajuste denunciado foi cancelado pela Origem, em pleno
exercicio do dever de autotutela, de anular seus proprios atos quando eivados de ilegalidade, bem
como revoga-los por motivo de conveniéncia e oportunidade.’

29. Nesses termos, a perda de objeto ocorreu quando o ato ou a situacio que
motivou a representacdo deixaram de existir, tornando-se impossivel ou desnecessaria a
continuidade do processo. Isso acontece, por exemplo, quando a irregularidade apontada ¢
corrigida antes da decisao final de mérito da representacgio.

30. A correcdo de irregularidade ¢ mecanismo que garante a legalidade e a eficiéncia
dos atos administrativos, promovem a justi¢a e a transparéncia no servigo publico e demonstram
a efetividade do exercicio de controle externo e fiscalizatorio desempenhado por este Tribunal de
Contas.

7 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris,
2019.
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31. Nessa senda, cite-se precedentes do Poder judiciario que indicam que a perda de

objeto no decorrer da instru¢io, modificando o extinguindo o direito em momento posterior
a propositura da demanda, levam a extincio do processo por auséncia superveniente de
pressuposto de admissibilidade.

Cod. 042 (Versdo 06)

APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA CUMULADA COM
OBRIGACAO DE FAZER. DIREITO A SAUDE. PRELIMINAR DE
PERDA DO OBJETO. ACOLHIDA —

1) A perda do objeto da acdo acontece pela superveniente falta de
interesse processual, ou pela obtencdo da satisfacdo da pretensio do
autor, que passa a ndo mais necessitar da intervengdo do Estado-Juiz,
ou pelo fato de a presta¢do jurisdicional buscada ndo lhe ser mais util,
mormente pela modificacdo das condicoes de fato e de direito que deram
azo ao pedido inicial;

2) O fato superveniente a propositura da demanda, constitutivo,
modificativo ou extintivo de direito deve ser tomado em consideracgao,
conforme previsao do art. 493 do CPC, pois a lide deve ser composta de
acordo com o que se apresenta no momento da entrega jurisdicional;

3) A realizagdo dos exames pleiteados na inicial enseja a perda
superveniente do objeto e auséncia de interesse processual;

4) Pelo exposto, acolho a preliminar de falta de interesse processual, e
julgo extinta a agdo sem resolucdo de mérito, nos termos do art. 485, VI,
do Codigo de Processo Civil.

(TJ-AP - APL: 00007845020138030005 AP, Relator: Desembargador
JOAO LAGES, Data de Julgamento: 25/04/2017)

32. Mesmo entendimento ¢ adotado no Superior Tribunal de Justica:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO.
SUPERVENIENTE PERDA DO INTERESSE PROCESSUAL. EXTINCAO
DO PROCESSO, SEM JULGAMENTO DE MERITO.

1. A superveniente perda do objeto da pretensao inicial enseja a extin¢do
do feito, sem julgamento de mérito, nos termos do art. 485, VI, do CPC.

(Aglnt no Agint no REsp 1.670.036/SE, Rel. Ministro Benedito Gongalves,
Primeira Turma, julgado em 20/9/2021, DJe 22/9/2021). 4. Agravo
interno ndo provido.

(STJ - AgInt nos EDcl no Agint na TutPrv no REsp: 1685384 TO
2017/0173389-0, Relator: Ministro SERGIO KUKINA, Data de
Julgamento: 06/12/2021, T1 - PRIMEIRA TURMA, Data de Publicagdo:
DJe 09/12/2021)

33. O mesmo posicionamento ¢ conferido pelo Tribunal de Contas da Unido:

Recurso. Representacdo. Angra 3. Aditivos indevidos e fraude a licitagdo.
Pedidos de reexame. Nao conhecimento do recurso interposto por uma
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das empresas por perda de objeto diante das medidas implementadas pela
eletronuclear. Art. 279 do ritcu. Conhecimento do outro recurso. Acordo
de leniéncia firmado com CGU e AGU. Suspensdo da sangdo de
inidoneidade. Provimento parcial. (tcu - rp: 7382023, relator: walton
alencar rodrigues, data de julgamento: 19/04/2023)

Representagdo. Pregado eletronico. Contratagdo de empresa especializada
para prestagdo de servicos de apoio administrativo. Conhecimento.
Procedéncia parcial. Fixac¢do de prazo para correcdo do edital de
licitacdo e anulacio de atos posteriores a publicacio do_instrumento
convocatdrio. Auséncia de interesse recursal por perda de objeto.

(TCU - RP: 00412320182, Relator: WALTON ALENCAR RODRIGUES,
Data de Julgamento: 11/09/2019, Plenario)

34. Cite-se, por fim, precedentes deste Tribunal, in verbis:

TC/017630/2021

3.288“ Sessdo Ordindria REPRESENTACAO. 1. O objeto estd sendo
tratado, na integralidade, nos TCs 5.856/2022 e 14.860/2021. 2. Perda do
objeto, tendo em vista as_medidas ja_adotadas pela Origem visando a
correcdo _dos _problemas _entido _detectados. Perda _do _objeto.
CONHECIDA. PREJUDICADA. Votagdo undnime. (relator Conselheiro
Ricardo Torres).

- TC/009916/2018

REPRESENTACAO. EDITAL. CONCORRENCIA. SP REGULA. Servicos
de limpeza publica. 1. Perda parcial do objeto diante da alteracio do
edital. 2. Apontamentos superados no _curso _da_instrucdo processual.
Vide e 3.350/2018. CONHECIDA. PREJUDICADA.
IMPROCEDENTE. Votacdo undnime. (Relator Conselheiro Jodo
Antonio).

TC/018133/2019

REPRESENTACAO. CONCORRENCIA. SGM. CONHECIDA.
PREJUDICADA em relacdo a alteracdo do instrumento convocatorio
que _excluiu __a _ proibicdo _de _participacdo _de _ consorcios.
IMPROCEDENTE quanto aos demais itens. Vota¢do unanime. (Relator
Conselheiro Roberto Braguim).

35. O item 2.2. ¢ relativo a alegacao de Superlotacao do Hospital Campo Limpo.

36. O Conselho denunciante afirmou que, durante a pandemia do Corona virus, o hospital
M'Boi Mirim e a UPA Campo Limpo, sob a gestdo do Albert Einstein, teria encerrado qualquer tipo
de atendimento para casos que ndo fossem relacionados a covid, tendo paralisado consultas, cirurgias
e atendimentos de urgéncia/emergéncia, sufocando o hospital Campo Limpo.
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37. Apesar do dispositivo final do relatorio da Nobre Auditoria ter sido pela procedéncia
do item, € preciso considerar os elementos insertos na sua fundamentacao.

38. Nesse sentido, note-se que a Auditoria destacou "a impossibilidade de verificacio
da veracidade do denunciante devido as restricdes da Pandemia" e também que "tendo em vista
as informagoes prestadas pela Secretaria Municipal de Saude entendo que ndo houve
comprovacgdo da procedéncia das alegacoes''.

39. Conforme alegado pelo Nucleo Interno de Regulagdo do Hospital Campo Limpo e
segundo o Cadastro Nacional de Estabelecimento de Saude (CNES) o hospital dispunha de 30 leitos
instalados de UTI e 10 leitos complementares de cuidados semi-intensivos adulto, organizados
conforme faixa etaria: Neonatologia, UTI pediatrica e UTI adulto. Entretanto, instalados e
operacionais o Hospital contava com apenas 47 leitos.

40. Diante da Pandemia e visando atender maior demanda, em meados de maio de
2020 foi ampliada a capacidade com mais 20 leitos exclusivos para UTI totalizando 67 leitos.

41. Segundo demonstrado em planilha juntada aos autos pela Origem, a UTI pediatrica
contava com taxa de ocupagdo de 63%, UTI adulto 97,3% e neonatologia com 91,8%, sendo que a
taxa de ocupacao reduzida da UTI pediatrica estaria relacionada a baixa demanda de internagdes de
criancas, devido aos seguintes fatores: Janeiro a fevereiro periodo recesso escolar, marco a julho
devido a pandemia iniciada por decreto de isolamento social.

42. A planilha apresentada indicou ndo ter havido leitos bloqueados, sendo todos
disponibilizados a demanda (fls. 61/62 da pega 20).

43. Os dados se comprovaram em tabela apresentada pelo Nucleo Interno de Regulacao
do Hospital Campo Limpo (fl. 62 da pega 20), qual seja: a taxa média de ocupacdo do referido
hospital, no periodo de janeiro a julho de 2020, foi de 100% na UTI Adulto, 93,63% na UTI Neonatal
e de 94,5% na UTI Adulto — Covid 19 (dados a partir de maio de 2020); o que denota elevada
ocupacio de leitos nessas UTIs, situagcio condizente com a situacio calamitosa da Pandemia.

44. De outra parte, de acordo com a Diretoria Clinica do Hospital Campo Limpo, "de
abril a junho foi designado para o setor de Clinica Médica somente COVID. Os pacientes nao COVID
estavam sendo direcionados para o PS (pronto socorro) seja em demanda espontinea seja em
ambulancias do territério.

45. Alegou a Diretoria que mesmo nesse periodo "pico da Pandemia" foi mantido na UPA
a ortopedia, a cirurgia geral e a pediatria (ndo COVID e COVID) sendo que, no inicio de julho teriam
sido retomadas as demandas espontaneas Nao COVID para a UPA e na segunda quinzena de julho
também as ambulancias do territério nao COVID.

46. Ademais, atestou que a UPA-CAMPO LIMPO, nao deixou de atender neste periodo,

recebendo as demandas de pacientes sem a COVID-19, nas especialidades de Ortopedia/Cirurgia
Geral/Pediatria, o que contrasta o alegado na denuncia.
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47. Ainda, frisou que a partir do inicio de julho/2020, gradativamente, a demanda
espontanea de pacientes sem a COVID-19 e ambulancias de territorio passaram a ser redirecionadas
a UPA-CAMPO LIMPO, momento em que a pandemia iniciava periodo menos critico.

48. Nota-se, portanto, que, pelos documentos apresentados nestes autos, o plano de acao
para o combate ao novo Coronavirus, com origem em ato e estudos da SMS/AHM, contemplou
Hospitais de Campanha como referéncias aos citados Hospitais, demonstrando que a iniciativa
apenas conferiu maior capacidade de atendimento especializado aos pacientes e evitou a
propagaciao em ambiente hospitalar do Virus, entre pacientes sem a patologia.

49. Soma-se ao exposto que, em documento SEI 033292697, consta manifestagdo do
Nucleo Interno de Regulagdo, o qual realizou estudo e apresentou os dados, inclusive em formato
grafico para melhor entendimento, sobre a UPA-CAMPO LIMPO e Hospital do M'Boi Mirim.

50. Portanto, apesar de ndo comprovado nestes autos, eventual situagdo de superlotagdo
do Hospital Campo Limpo, seria, no minimo, razoavel, ao considerar a situacdo calamitosa
inesperada de Pandemia que atingiu a todos, nio sendo, eventual superlotacio de Hospitais fato
incomum na Cidade de Sao Paulo, cujo sistema de satide em toda a rede publica, atendeu, em 2023,
cerca de oito milhdes de pessoas.

51. As Pastas da Satde e Servigo Funerario estiveram dentre as mais afetadas e lidaram,
no furor de uma Pandemia sem precedentes, com a demanda inusitada, com planejamento
praticamente impossivel de acompanhar, oscilagdo diaria de precos de insumos, medicamentos e
aparelhos, falta de funcionarios (atingidos pelo virus), esgotamento da equipe (devido a altissima
demanda para atendimento da Covid-19) sem descurar do atendimento para casos ndo covid-19.

52. Com efeito, frise-se que a Lei de Introducao as Normas do Direito Brasileiro (LINDB)
foi acatada no contexto da pandemia de COVID-19, no que se refere ao dever de empatia, necessidade
de considerar as dificuldades dos gestores, as exigéncias das politicas publicas, o zelo aos direitos
dos administrados, as circunstancias que limitaram a a¢ao dos agentes e, especialmente a necessidade
de verificagdo concreta de danos causados (artigo 22), vedagcdo ou sancionamento de erros (artigo
28), assim como em relagdo ao papel da Administragdo Publica em todas as esferas de governo, em
relacdo a influéncia direta dos 6rgdos de controle

53. Portanto, improcedente o item 2.2.

54. Por fim, sobre a rela¢do de candidatos aprovados e nomeados por cargo nos concursos
publicos 01, 02 e 03/2017 — AHM, de acordo com informac¢ao da Auditoria, confirmada pela entdao
Autarquia hospitalar, foram aprovados 34.611 candidatos e nomeados 1.629, existindo a época o total
de 600 cargos vagos no hospital.

55. A despeito da constatacao, a Coordenadoria de Gestao de Pessoas — COGEP da SMS
afirmou que em atencdo a solicitagdo contida no SEI 035088846 a Divisao de Ingresso e Gestdo de
Cargos, informou no documento SEI 035155015 o numero de candidatos remanescentes, por cargo,
que se encontravam aguardando nomeacao.
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56. Em complemento, esclareceu que, tendo em vista a edicdo da Lei Municipal n°
17.433/20, e Decreto n° 59.685/20 que trataram da reorganizacao da Administragdo Publica Indireta,
foi feita consulta a Secretaria da Gestdo, quanto a possibilidade de aproveitamento dos candidatos
aprovados em concurso da Autarquia para as unidades da Secretaria Municipal de Saude.

57. E, consultando os autos do processo SEI n° 6110.2016/0003145-0 verifica-se que, em

28.01.20, houve prorrogagao por 2 anos do concurso para provimento de cargos de analistas de saude
(médicos), objeto do Edital n° 01/2017, a partir de 15.02.20.

58. Antes que a prorrogacao expirasse (14.02.22), consta dos mesmos autos que estavam
ocorrendo nomeagdes desde 09.07.21, porém, ndo hé informagdes estruturadas acerca da quantidade
total de profissionais convocados, nomeados ou que entraram em exercicio, informando, contudo, a
SMS que as providéncias estavam sendo suficientes para atender a demanda.

59. Diante de todo o exposto CONHECO da Denuncia, eis que preenchidos os requisitos
de admissibilidade previstos nos artigos 54 e seguintes do Regimento Interno e, no MERITO,
JULGO-A PREJUDICADA quanto ao item 2.1 ante a perda superveniente do objeto, ocasionada
pela ndo consolidagdo da situacdo irregular tida por procedente inicialmente, tornando satisfeita a
pretensdo Exordial e IMPROCEDENTE quanto ao item 2.2 pelos fundamentos antes esposados.

60. Cumpridas as formalidades legais, arquivem-se os autos.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 12 de margo de 2025.

EDUARDO TUMA
CONSELHEIRO RELATOR
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