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TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

III - ACORDAO
ACO-UTR-757/2025

Processo - TC/008746/2020
Inspecionada - Secretaria Municipal das Subprefeituras
Objeto - Inspecdo para analisar as justificativas apresentadas pela Secretaria para

formalizar o Termo de Aditamento que aumentou a quantidade de
equipes nos contratos de prestacdao de servicos de apoio de fiscalizacio
para remocao de comércio ambulante irregular "rapa" no municipio de
Sao Paulo, bem como a sua execuc¢ao contratual

3.388% Sessdo Ordinaria

INSPECAO. SMSUB. FISCALIZACAO PARA REMOCAO
DE COMERCIO AMBULANTE. RAPA. NATUREZA
INSTRUMENTAL DO PROCEDIMENTO. FINALIDADE
TECNICO-INSTRUTORIA. LIMITES DO JULGAMENTO.
IMPOSSIBILIDADE DE IMPUTACAO DE SANCAO OU
DETERMINACAO DE RESSARCIMENTO. CARATER
PREVENTIVO E PROSPECTIVO. SUBSIDIO A OUTROS
PROCESSOS. 1. O procedimento de Inspe¢@o possui natureza
instrumental e técnica, destinada a colheita de informagdes e a
complementagdo de instrugdes de outros processos, nao se
prestando a analise de mérito de atos ou despesas especificas.
Arts. 1°, IV e §1°, 11, Res. TCMSP 18/2019. Arts. 7° ¢ 8°, Res.
TCMSP 06/2000. 2. As Inspegdes ndo comportam imputagdo
de responsabilidade, aplicagdo de sangdes, determinagdes de
ressarcimento ou glosas, devendo tais providéncias ocorrer em
procedimentos proprios, dotados de rito sancionatorio. Art. 79,
RITCMSP. 3. O julgamento da Inspegdo tem natureza de
controle de qualidade e dire¢do institucional, servindo a
orientagdo, prevengdo e eventual deflagracdo de processos
autonomos, quando identificados indicios consistentes de
irregularidade. 4. A formalizacdo de Termos Aditivos que
ampliaram as equipes contratadas durante o periodo de
emergéncia decorrente da pandemia careceu de motivagdo
adequada. Art. 2°, LM 14.141/2006. 5. As justificativas
administrativas devem ser acompanhadas de elementos
técnicos ou documentos que demonstrem a necessidade
concreta de alteragdo contratual. CONHECIDA. Votagdo
unanime.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, devolvidos na presente sessao
pelo Conselheiro JOAO ANTONIO, apés vista que lhe fora concedida na 3.298% S.0., ocasido em
que votaram os Conselheiros ROBERTO BRAGUIM — Relator, RICARDO TORRES — Revisor
e DOMINGOS DISSEIL

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em conhecer da
inspecdo, para fins de registro.

Cod. 042 (Versdo 06)
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ACORDAM, por maioria, pelos votos dos Conselheiros RICARDO
TORRES — Revisor, que modificou seu voto, nos termos do art. 174, § 1° do RITCMSP,
DOMINGOS DISSEI e JOAO ANTONIO, este com declaragdo de voto apresentada, em ndo
aplicar multa ao servidor responsavel pela assinatura dos instrumentos aditivos ao contrato, bem

como em ndo expedir determinagdo a Secretaria Municipal das Subprefeituras.

Vencido o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM - Relator, que aplicou
multa ao servidor responsavel pela justificativa para assinatura dos instrumentos aditivos aos

contratos e expediu determinagdo a Secretaria Municipal das Subprefeituras.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, em determinar o envio de copias do
relatorio e voto do Relator, da declaragdo de voto, e deste Acorddo ao Secretario Municipal das
Subprefeituras, aos Subprefeitos das Subprefeituras envolvidas e ao responsavel pela assinatura

dos termos aditivos.

ACORDAM, afinal, a unanimidade, em determinar, com as cautelas

regimentais, o arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros RICARDO TORRES —
Revisor, DOMINGOS DISSEI e JOAO ANTONIO.

Presente o Procurador-Chefe da Fazenda CARLOS JOSE GALVAO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 29 de outubro de 2025.

EDUARDO TUMA - Presidente, a época

ROBERTO BRAGUIM - Relator

JOAO ANTONIO — Conselheiro, com declaragio de voto, prolator do voto da corrente vencedora,
designado para redigir o Acdrddo, nos termos do § 7° do art. 136 do
Regimento Interno desta Corte
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Item II) e-TCM n° 8.746/2020

Interessadas: Secretaria Municipal das Subprefeituras- SMSUB e
Superintendéncia das Usinas de Asfalto - SPUA

Objeto: Inspecao - avaliar a execucao dos Contratos de
prestacdo de servicos de apoio a fiscalizacao para
remocdo de comércio ambulante irregular (“rapa”),
apdés a declaracao de emergéncia no Municipio,
para o enfrentamento da pandemia decorrente do
coronavirus.

Responsavel: Eduardo Olivato - Superintendente da Usina de
Asfalto - SPUA

Relator: Conselheiro Roberto Braguim

RELATORIO

Trata o presente de Inspecao, objetivando avaliar a
execucgao e identificar as razdes que levaram a Secretaria Municipal
das Subprefeituras-SMSUB e a Superintendéncia das Usinas de
Asfalto-SPUA a formalizacdao de Termos Aditivos, acrescendo equipes
aos contratos de prestacdo de servicos de apoio a fiscalizacdao para
remocdao de comércio ambulante irregular (“rapa”), a partir do dia
01.04.20, em pleno periodo de isolamento social, ante a gravidade
da epidemia causada pela pandemia da COVID-19.

O procedimento teve inicio a partir das observacoes
da Coordenadoria VI, externada em seu Memorando 04/2020,
datado de 22/04/2020, peca 05, durante a analise da execugao dos
respectivos Contratos, e-TCMs n°s 17.777/2019, 19086/2019,
19094/2019, 19106/2019 e 19116/2019, e dos esclarecimentos
preliminares trazidos pela Pasta, pecas 20/21 e 24/25.
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O trabalho desenvolvido pela atual Subsecretaria de
Controle Externo-SCE, foi realizado no periodo de 27.07.20 a
30.07.20 e sintetizado no Relatorio de peca 35.

Contratos vigentes (Item 3.1.1 do Relatoério)
Os Contratos foram firmados em 01.08.19, a

excecao do lote 1, destinado a Subprefeitura Sé, datado de 16.08.19,
todos com vigéncia para 12 meses e prorrogados por igual periodo.
Os Termos Aditivos acrescerem, a partir de 1°9/04/2020, 20% as
equipes inicialmente contratadas, representando em média 6,7% do

valor contratado.

Quadro 02 - Contratos vigentes e aditivos

L L Equipe/ Equipe/ Més Contrato o Contrato
Lote | Orgdos Més Aditivo (VI anual) 2°TA Total
06 equipes para os meses de
1 sé 30 | abril a julho e 03 equipes no| 17.398.368,00 1.169.877,60| 19.353.588,60
més de agosto.
2 | Mooca | 15 |03 equipes paraos mesesde | ;345 60000 489.000,00| 8.121.231,.25
abril a julho.
3 |Pinheiros| 5 |01 auipe para os meses de |, ga5 789 o 175.719,28|  2.930.485,08
abril a julho.
4 SPUA* 45 |09 equipes para os meses de | o5 739 400,00 1.785.960,00| 29.784.603,75
abril a julho.
5 Vila 5 |01 equipe para os meses de |, 55q 340 o 170.220,68| 2.838.784,47
Mariana abril a julho.
Total 100 . 56.679.467,40 3.790.777,56 | 63.028.693,15

Fonte: Contratos e Termos Aditivos (pega 31).

Proximo ao término da Auditoria, foram publicados
para cada Contrato 39s Termos Aditivos, formalizando a supressao
das equipes adicionais contratadas pelo 2° Termo Aditivo (fls. 18/19,

36, 54/55, 71/72 e 90/91, da peca 31).

Das justificativas para aumento da quantidade de equipes
(Item 3.2.1 do Relatorio)

Na justificativa apresentada pelo Superintendente
das Usinas de Asfalto, datada de 20/03 e assinada digitalmente em
24/03/2020, peca 32, consta:
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Considerando o aumento significativo do comércio ambulante irregular nas
regides da cidade de Sao Paulo, principalmente na regido central, bem
como Bras, 25 de Margo e centro histérico.

Considerando o aumento do comércio ambulante irregular nas vias de
circulagao de transportes como (MARGINAIS E GRANDES AVENIDAS).
Considerando o aumento de Comércio ambulante irregular nas entradas
das Estagbes e Terminais de transporte coletivo.

Na anadlise da equipe de Auditoria, a justificativa nao
condizia com a previsao de esvaziamento dos locais publicos, apds a
publicacao dos Decretos Municipais n°® 59.283/2020, declarando
situacdo de emergéncia no Municipio de Sdo Paulo para o
enfrentamento da pandemia decorrente do coronavirus; e n©°
59.298/2020, determinando o fechamento dos estabelecimentos

comerciais e prestacao de servico nao essenciais.

Reforcou que, ao assinar o documento no dia
24.03.20, portanto posteriormente aos decretos mencionados,
fundamentada no "aumento significativo do comércio ambulante”, a
SMSUB/SPUA! desconsiderou a intencdo e a expectativa da propria
PMSP em reduzir a circulagao de pessoas.

No item 3.2.2 do Relatdério, mencionou que a
reportagem da midia, inserida no Memorando CVI - 04/2020, e as
imagens geradas pelo servico de motolink, contratado por este
Tribunal, evidenciaram a diminuicao de circulacao de pessoas e da

atividade comercial, apds os decretos mencionados.

Acresceu, também, as constatacOes observadas nas
Auditorias que estavam sendo realizadas nos contratos vigentes, a

saber:

e 0 Uso de equipes em atividades que ndo no “apoio a fiscalizacdo

" doc SEI 027309637
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do comércio irregular”, tais como atividades internas na
Subprefeitura e remocdo de publicidade (ja prevista em outro

contrato);

e parte dos 100 caminhoes contratados ficam estacionados, sem
utilizacao, ou sao utilizados em locais diferentes dos previstos nos

contratos; e

e 0 uso de caminhdes em modelos diferentes (bau e carroceria com
munk) do Contratado (so carroceria).

Ademais, frisou que o Decreto n°® 59.321/20 previa

a possibilidade da Administracao reduzir os quantitativos dos

contratos existentes, nos termos da alinea a, inciso II, do § 19°:

[...] promover a reducdo quantitativa do contrato pelo periodo em que
perdurar a situacdo de emergéncia e calamidade publica decorrentes do
coronavirus no Municipio de Sao Paulo, compativel com a redugao da
necessidade dos servigos naqueleinterregno.

Dos esclarecimentos prestados pela SMSUB/SPUA (Item 3.3
do Relatério)

A SMSUB/SPUA prestou esclarecimentos em
momentos distintos: em resposta a equipe de Auditoria, quando da
elaboracao do Memorando CVI - 04/2020 e, posteriormente, para
atender aos Oficios SSG-GAB 8336/2020 e SSG-GAB 8337/2020,
pecas 20 e 24, respectivamente.

Em sua primeira resposta, peca 33, a SMSUB/SPUA
discriminou os percentuais de aumento de cada contrato existente,
acrescendo que as equipes estavam fazendo o apoio e a prevengao
do comércio ambulante irregular, bem como atendendo ao
determinado no Decreto Municipal n® 59.298/2020, apoiando a
fiscalizacdao do comércio regular.

Ja, para atender aos oficios, pecas 20 e 24, assim
4
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informou:

a) Quanto aos acréscimos na quantidade das equipes:

Informou que "os acréscimos foram baseados na
porcentagem  proporcional das equipes solicitadas pela

fiscalizacao”.

b) Sobre o momento da elaboracao da justificativa:

Alegou que no dia 20.03.20, os estabelecimentos
comerciais e prestadores de servicos ainda se encontravam
abertos e que, apdés a publicacdo do Decreto n° 59.298/2020,
em 23.03.20, foi suspenso o atendimento presencial ao publico,
com excecgao daqueles que tinham por objeto atividades essenciais.

c) Do fundamento legal para aumentar a quantidade de
equipes
Mencionou que em decorréncia da pandemia do

COVID 19, as equipes passaram a apoiar as fiscalizacdes de
responsabilidade do Agente Vistor e acdes com a Policia Militar e
Guarda Civil Metropolitana para o combate a desobediéncia da
quarentena, conforme os estados de emergéncia e de calamidade
publica declarados pelo Prefeito. Como fundamento legal para uso
das equipes, cita o item 3.12.12 do Termo de Referéncia anexo aos
Contratos, a saber:

3.12. Os servigos da equipe deverao se restringir a seguinte
natureza:

[..]

3.12.12. Acéo de suporte a agdes judiciais, operagdes conjuntas
com a policia militar ou policia federal, esta acdo consiste no
auxilio, por parte da municipalidade, as ag¢des ou decisdes
judiciais, bem como nas agdes conjuntas a municipalidade com a
policia militar ou a policia federal, ou outros o6rgaos da
administracdo. S&o exemplos, acbes reintegragdo de posse, de
combate a pirataria e ao descaminho, etc.
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d) Da reducao da quantidade de equipes

Em relacao a reducao da quantidade de equipes, a
SMSUB/SPUA argumentou:

[...] ndo ha como reduzir o quantitativo do contrato pelo periodo
em que perdurar a situagdo de Emergéncia e Calamidade
Publica, pois sdo de suma importancia ao apoio ao combate dos
comércios ndo essenciais e ambulante irregular que estéo
descumprindo a quarentena.

Analise das justificativas para o aumento da quantidade de
equipes
Em relacao ao apoio das equipes na fiscalizacao do

comércio regular, a Auditoria concluiu que tal atividade deve ser
exercida por Agentes Vistores e que a utilizacao dos Contratos para

esse fim constitui desvirtuamento de objeto.

Considerou desnecessarias equipes compostas por
06 ajudantes, 02 motoristas, 01 encarregado, 01 van e 01 caminhao
carroceria para tal finalidade, sendo que a apreensao das
mercadorias somente ocorre no caso de atuacao sem a devida

licenga?.

Quanto a justificativa trazida no item a, de que “os
acréscimos foram baseados na porcentagem proporcional das
equipes solicitadas pela fiscalizacdo”, ressaltou que nao foram
encontrados nos processos 0os documentos da Secretaria informando
sobre suas necessidades, ou da SPUA, detalhando a quantidade e
composicdo das equipes e as caracteristicas dos caminhdes. Reforcou
gue as justificativas limitaram-se a relacionar ruas, avenidas e locais
de cada regiao, deprovidas de estudos demonstrando se as equipes

e equipamentos eram suficientes ou nao para o enfretamento da

2 Art. 6°, §3° do DM n° 59.298/20.
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situacao de pandemia.

Sobre o momento da elaboragao da justificativa para
aumentar a quantidade de equipes, item b, embora a SMSUB/SPUA
informe que tenha sido elaborada no dia 20.03.20, a Auditoria
frisou que o documento foi assinado (digitalmente) em 24.03.20
(peca 32), portanto em data posterior a declaracdao de emergéncia
no Municipio de Sdo Paulo e da determinacdao do fechamento de
estabelecimentos comerciais nao essenciais, desconsiderando, assim,
a intencdo e a expectativa da prépria PMSP em reduzir a circulagao

de pessoas.

Quanto ao fundamento legal apresentado para
aumentar a quantidade de equipes, item ¢, a Auditoria registrou que
o item 3.12.12 do Termo de Referéncia, anexo aos Contratos, define
a atuacao das equipes no suporte a acgdes judiciais, operacoes,
operagdes conjuntas com a policia militar ou policia federal ou a
outros 6rgaos da administracao, citando como exemplos as agoes de
reintegracao de posse, de combate a pirataria e ao descaminho.
Assim, o apoio ao Agente Vistor na fiscalizacao de estabelecimentos
comerciais ou operacdao nao conjunta com policia militar ou federal
ou outro érgao da Administracdo, nao esta previsto naquele item.

Quanto as justificativas apresentadas para a reducao
da quantidade de equipes, item d, a Auditoria reportou-se a
manifestacao trazida no item 3.3.2, de seu Relatério.

Nesse contexto, considerou irregular a justificativa
apresentada pela SMSUB/SPUA para aumento da quantidade de

equipes.
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Da atuacao das equipes e dos equipamentos nos Contratos
(Item 3.3.2 do Relatorio)

Em resposta aos oficios, a SMSUB/SPUA informou
que grande parte dos estabelecimentos desobedeceu a legislacao,
sendo necessario intensificar a fiscalizagdo com o uso das equipes
para apoio aos Agentes Vistores. Quanto ao comércio ambulante,
registrou ter sido necessario aumentar a fiscalizacao para atender ao

disposto no artigo 49, inciso II, do Decreto n© 59.298/203.

Para demonstrar situacdes encontradas pelas
equipes e o descumprimento do Decreto n°® 59.298/2020, anexou
relatorio fotografico, fls. 4/15, das pecas 20 e 24, citou reportagens
do canal G1, informou que no dia 01.05.20 foram fechados 235
estabelecimentos nao essenciais, alcancando 283 estabelecimentos
até o dia 04.05.20, e que diariamente estavam sendo feitas acoes

fiscalizatorias.

Analise da atuacao das equipes e equipamentos nos contratos
vigentes

A Auditoria observou que as respostas nao
abordaram os aspectos constantes do Memorando CVI - 04/2020,
quanto a realizacdo de servigos nao previstos contratualmente (ex.
atividades internas da Subprefeitura), a quantidade e ao efetivo uso
de caminhdes que apresentavam caracteristicas diferentes da
licitada, assim como ao uso para remocgao de publicidade irregular.

Quanto a subutilizacao dos caminhdes, registrou que

3 DM n° 59.298/20.
Art. 4° Cabera as Subprefeituras adotar medidas para: [...]
Il - intensificar a retirada de todo comércio ambulante ilegal.
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o custo médio representa 21,4%* do valor total da equipe, sendo:
23,4% nos Contratos com maior quantidade (SPUA, com 45
caminhdes; SUB-SE - 30 caminhdes; e SUB-MO - 15 caminhdes); e
18,5% nos Contratos com menor quantidade (SUB-PI e SUB-VM,
cada uma com 05 caminhdes).

No que se rerefe ao relatério fotografico enviado,
mencionou que os exemplos de execucgao tradicional e de apreensao
de ambulantes irregulares se referiram somente a Subprefeitura Vila
Mariana, contudo, a maior parte das equipes foi utilizada na remocao
de faixas, cones placas e para “orientagdes”.

Para andlise da resposta da SMSUB/SPUA, a
Auditoria selecionou, como amostra, as Subprefeituras Mooca e da
Sé, regides com estabelecimentos comerciais e presenca de
ambulantes, para verificar a execugcao dos Contratos, fazendo uso

dos servicos de motolink como auxilio as vistorias.

Subprefeitura Mooca (SUB-MO)

Nos dias 13, 14, 16 e 17.04.20 e 01, 03 e 05.06.20
foram percorridos locais como o Largo da Concérdia, a Avenida
Rangel Pestana e as ruas Ministro Firmino Whitaker, Bardo do Ladario,
Maria Marcolina, Miller e Rodrigues Santos.

Nas imagens geradas pelo motolink, das 18 equipes

contratadas, foram registradas as seguintes constatacoes:

4 Referéncias: SUB-MO = 23,7% (SEI 6012.2019/0004560-7, documento “Proposta L15 Transportes e Servigos
EIRELI"); SUB-PI =21,9% (SEI 6012.2019/0004561-5, documento “Proposta Hiplan Construgdes”); SUB-SE = 25,5%
(SEI 6012.2019/0005246-8, documento “Proposta e Qualificagdo”; SUB-VM = 15,2% (SEI 6012.2019/0004563-1,
documento “Proposta Safira”; e SPUA = 20,9 (SEI 6012.2019/0004562-3, documento “Proposta Potenza”).

9



Tribunal § GABINETE CONSELHEIRO VICE-PRESIDENTE ROBERTO BRAGUIM
de Contas| 1

DO MUNICiPIO DE SAO PAULO

Quadro 03 — Resumo da descrigdo das imagens geradas pelo motolink na SUB-MO.

Dias Observagoes

13.04 Veiculos: 03 furgdes; 01 caminh&o carroceria; e 02 caminhdes com bau, no Largo daConcordia.

14.04 Equipes: 01 equipe na Rua Maria Marcolina; e 01 equipe na Rua Miller.

Veiculos: 02 furgbes e 01 caminhdo com carroceria, na Rua Miller; e 03 furgdes, 01caminhao
16.04 com carroceria € 01 caminhdo com bau, no Largo da Concordia.

Equipes: 01 equipe na Rua Barao do Ladario.

Veiculos: 03 furgdes, no Largo da Concérdia.Equipe: 01

17.04 equipe na Rua Barao do Ladario.

Veiculos: no Largo da Concordia.
01.06 Equipe: 01 equipe na Rua Alexandrino Pedroso, esquina com Rua Vaultier. Ambulantes:
Rua da Juta e Rua Bar&o do Ladario.

Veiculos: no Largo da Concordia.
Equipe: 02 equipes: Rua Bardo do Ladario, esquina com Rua da Juta e Rua Bardo dolLadario, esquina

03.06 com Rua Oriente.
Ambulantes: Rua da Juta e Rua Bar&o do Ladario.
05.06 Ambulantes: Ruas Bardo do Ladario, Rangel Pestana e Largo da Concérdia (ap6s oviaduto).

Fonte: Motolink

Nas imagens do més de abril, ndo foi constatada
presenca de ambulantes ou de estabelecimentos em funcionamento,
confirmando a expectativa da PMSP de reduzir a circulacao de
pessoas, apds a publicacdo dos Decretos ja mencionados (figuras
01/12, da peca 34).

Em junho, mesmo com a presenca de equipes, foi

constatada a atuacao de ambulantes (figuras 13/16, da peca 34).

Assim, em ambos os periodos foi identificado
reduzido niumero de equipes e de ambulantes, quando comparado a

situacao pré-pandemia.

Na andlise amostral das Fichas Diarias de Producao
(FDPs) da medicao do més de maio (SEI 030974035), a Auditoria
constatou a falta de descricao detalhada da producaodas 18 equipes,
em violagdao ao item 3.13 do Anexo I A - Termo de Referéncia e do
Anexo IV B - Modelo de Ficha Diaria de Produgcao. Mesmo com a
auséncia dessas informacdes, as imagens geradas pelo motolink

evidenciaram que nao havia presenca de ambulantes ou fiscalizacao
10
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de estabelecimentos comerciais.

Subprefeitura Sé (SUB-SE)

Nos dias 17, 22, 23 e 24.04.20 e 15, 17 e 19.06.20

foram percorridas as ruas Carlos de Souza Nazaré, 25 de Marco,

Barao de Duprat, Comendador Afonso Kherlakian, Lucrécia Leme e a

Praca da Sé. Ressaltou SCE que parte das equipes atua em ruas

exclusivas de pedestres, sem acesso pelo motolink.

Nas imagens geradas pelo motolink, das 36 equipes

contratadas?, foram registradas as seguintes constatacoes:

Quadro 04 — Resumo da descri¢ao das imagens geradas pelo motolink na SUB-SE.

Dias

Observagoes

17.04

Na Rua Carlos de Souza Nazaré, observou-se estabelecimentos comerciais fechados e pouco
movimento de pessoas. Na esquina com a Rua 25 de Marco foi localizada equipe atuando para
impedir o acesso a Rua 25 de Marco.

A mesma situagéo ocorreu na Rua Bardo de Duprat, sendo que na esquina com RuaComendador
Afonso Kherlakian havia equipe com 04 funcionarios impedindo o acesso a mesma.

Nao se identificou a presenga de ambulantes.

22a24.04

Na Rua Carlos de Souza Nazaré, observou-se estabelecimentos comerciais fechados e pouco
transito de pessoas; na esquina com a Rua 25 de Marco foi localizada uma equipe atuando para
impedir o acesso a Rua 25 de Margo.

No dia 23, o motolink teve permissédo para acessar a Rua 25 de Margo, onde se observou
movimento de abastecimento aos estabelecimentos, que se encontravam fechados.

22 a24.04

Na Rua Bardo de Duprat, em todos os dias, observou-se atividade com engarrafamento de
veiculos, pessoas carregando sacos de compras e outras com carrinhos de transporte, indicando
atividade comercial na regido. Na esquina com Rua Comendador Afonso Kherlakian ha uma
equipe impedindo 0 acesso a mesma.

N&o se identificou a presenga de ambulantes nesses dias.

15,17 e 19.06

Na Rua Carlos de Souza Nazaré, préxima da esquina com a Rua 25 de Margo,constatou-
se a atuagdo de ambulantes, apesar da presenga de equipe.
Na Rua Baréo de Duprat verificou-se a presenga de ambulantes.

Fonte: Motolink.

Nas vistorias realizadas em abril, havia equipes

atuando para impedir o transito de veiculos, a exemplo das Ruas 25

de Marco e Comendador Afonso Kherlakian (figuras 20 e 24, da peca

34), atividade nao prevista no rol de servicos contratados, conforme

o item 3.12,

do Anexo I A - Termo de Referéncia.

5 Na programacéo atuam 18 equipes a cada dia
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Na Rua Comendador Afonso Kherlakian, esquina com
a Rua Barao de Duprat, mesmo havendo movimento de pessoas
indicando atividade comercial na regiao, a equipe atuava para
impedir o transito de veiculos (figuras 23/24, da peca 34).

NA analise das FDPs da medicdao do més de junho
(SEI 031075481), foi constatada a falta de descricao detalhada da
producao das 36 equipes, em violacao ao item 3.13 do Anexo I A -
Termo de Referéncia e do Anexo IV B — Modelo de Ficha Diaria de
Producao. Apesar da auséncia de informagdes, as imagens geradas
pelo motolink evidenciaram que, mesmo com a presenca de equipes,
havia atuacao de ambulantes nos locais vistoriados (figuras 27/36,
da peca 34), significando descumprimento do objeto contratual.

As FDPs registraram o uso indevido das equipes para
bloguear acessos a Rua 25 de Marco, a exemplo das equipes A-3, A-
14, B-1, B-11 e B-13, confirmando as imagens geradas pelo
motolink.

Das 18 equipes contratadas®, 9 equipes, em média’,
atuaram diariamente na regiao da Rua 25 de Margo. Outras 3 equipes
atuaram na Rua Santa Efigénia, sendo 1 naRua Bardo de Duprat e 2
na Av. Paulista. Mesmo com a presenca das equipes, as imagens
geradas pelo motolink constataram a atuacao de ambulantes na Rua
Carlos de Souza Nazaré, locais das equipes A-14 e B-13, e na Rua
Baraode Duprat, locais das equipes B-1, B-8 e B-16, dentre outras,

caracterizando descumprimento do objeto contratual.

6 As 36 equipes contratadas sdo divididas em Grupos A e B, cada um com 18 equipes e atuando em dias alternados
de forma a atuar em todos dos dias da semana
710 nos dias de trabalho do Grupo A e outras 7 nos dias do Grupo B
12
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Subprefeitura Pinheiros (SUB-PI)

Apesar de nao ter sido realizada a vistoria por meio
do servico de motolink na regido, a analise amostral das FDPs da
medicdo do més de abril (SEI 029521556), das 6 equipes que ali
atuavam, constatou-se que houve apreensdes em alguns dias,
porém a maior parte do tempo eram utilizadas para a atividade
“fiscalizacdo”, com numero maior para os servicos de remocao de
faixa do que para apreensdoes de mercadorias de ambulantes

irregulares.

Subprefeitura Vila Mariana (SUB-VM)

A anadlise amostral das FDPs da medicao do més de
abril (SEI 029521954) constatou que a maior parte das atividades
realizadas pelas 6 equipes consistiu em remocao de faixas, cones
placas e “orientacdes”, havendo dias sem discriminacao das

atividades realizadas.

Superintendéncia das Usinas de Asfalto (SPUA)

A analise amostral das FDPs de 30 equipes, de um
total de 54 equipes, do més de maio (SEI 030403081, 030403102,
030403136, 030403167 e 030403219), constatou o que segue:

« foram utilizadas equipes em trabalhos de agao social, o que nao
estaprevisto no rol de servigos contratados (item 3.12, do Anexo

I A - Termo de Referéncia). Exemplos: equipes 22, 23 e 40 a 44;

o foram utilizadas equipes em trabalhos de orientacao aos
estabelecimentos sobre a pandemia do Covid 19, o que nao

estd previsto no rol de servicos contratados (item 3.12, do Anexo
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I A - Termo de Referéncia). Exemplos: equipes 20, 25, 26, 30,
44,45 e 50; e

« diversas equipes ficaram, em alguns dias, “a disposicao” da
Subprefeitura, ou seja, nao executaram quaisquer dos servicos

previstos em contrato. Exemplos: equipes 22, 23 e 40 a 44.

Por fim, a equipe de Auditoria destacou as seguintes

irregularidades, consolidades no item 4 do Relatério de peca 35:

4.1. Das justificativas para aumentar a quantidade de
equipes:

a) O apoio das equipes na fiscalizacdo do comércio regular deve
ser exercido por Agentes Vistores e a utilizacao dos Contratos para
este fim constitui desvirtuamento de objeto, além de ser
desnecessaria equipe composta por 06 ajudantes, 02 motoristas, 01

encarregado, 01 van e 01 caminhao carroceria (itens 3.2.1 e 3.3.1);

b) Nao foram encontrados documentos das Subprefeituras, ou da
SMSUB/SPUA, detalhando as necessidades individuais da quantidade
e composicao das equipes. As justificativas limitam-se a relacionar

ruas, avenidase locais de cada regiao (itens 3.2.1 e 3.3.1.3a);

c) A SMSUB/SPUA, ao formalizar os aditivos contratuais que
aumentaram a quantidade de equipes desconsiderou a intencao e a
expectativa da PMSP emreduzir a circulacao de pessoas (itens 3.2.1
e 3.3.1.b); e

d) As equipes estariam sendo utilizadas para apoio ao Agente
Vistor na fiscalizacao de estabelecimentos comerciais, apesar de o
item 3.12.12 do Termo de Referéncia anexo aos contratos,
apresentado como fundamento parao termo aditivo, nao conter tal

14
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previsao (itens 3.2.1 e 3.3.1.¢).

4.2. Da atuacao das equipes e dos equipamentos nos
contratos

a) A atuacao das equipes, antes da decretacao do estado de
emergéncia e determinacao do fechamento dos estabelecimentos
comerciais e de prestacao de servicos nao essenciais, ocorria em
servicos nao previstos contratualmente, havendo subutilizacao dos
caminhoes, cujo custo estimado representa 21,4% do valor total da
equipe (itens 3.2.2 e 3.3.2);

b) Considerando as vistorias geradas pelo motolink nos meses de
abril e junhode 20198, nao se verificaram alegagdes da SMSUB/SPUA
para justificar a necessidade de aumentar a quantidade de equipes
para atuar durante a pandemia, bem como verificou-se que as
equipes nao estao cumprindo a contento o objeto contratual (itens
3.2.2 e 3.3.2);

c) Na Subprefeitura Mooca, a andlise amostral das FDPs da
medicdo do més de maio constatou a falta de descricdao detalhada da
producao das 18 equipes, em violagao ao item 3.13 do Anexo I A -
Termo de Referéncia e do Anexo IV B - Modelo de Ficha Diaria de
Producdo. Mesmo com a auséncia dessas informacgoes, as imagens
geradas pelo motolink evidenciaram que nao havia presenca de
ambulantes e nem fiscalizagao de estabelecimentos comerciais (item
3.3.2.1);

d) Na Subprefeitura Sé, a analise das FDPs da medicao do més de

junho constatou a falta de descricao detalhada da producao das 36

8 abril e junho de 2020 e ndo como constou
15
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equipes, em violacao ao item 3.13 do Anexo I A - Termo de
Referéncia e do Anexo IV B - Modelo de Ficha Didria de Producao.
Apesar da auséncia de informacdes, as imagens geradas pelo
motolink evidenciaram que, mesmo com a presenca de equipes,
havia atuacao de ambulantes, significando descumprimento do

objetocontratual (item 3.3.2.2);

e) Na Subprefeitura Sé, as imagens geradas pelo motolink
evidenciaram ouso indevido de equipes para o bloqueio de ruas, o
que foi confirmado nas informacdes das FDPs, da medicao do més de
junho, atividade nao prevista no rol de servicos contratados e
constantes do item 3.12, do Anexo I A - Termode Referéncia (item
3.3.2.2);

f)  Na Subprefeitura Pinheiros, a analise amostral das FDPs da
medicdao do més de abril constatou que houve maior quantidade de
servicos de remocgao de faixas do que apreensoes de mercadorias de

ambulantes irregulares (item 3.3.2.3);

g) Na Subprefeitura Vila Mariana, a analise amostral das FDPs da
medicdaodo més de abril constatou que a maior parte das atividades
das equipes consistiu em remocao de faixas, cones, placas e
“orientagdoes”, havendo dias sem discriminacao das atividades
realizadas (item 3.3.2.4);

h) No Contrato firmado com a Superintendéncia das Usinas de
Asfalto, a andlise amostral das FDPs da medicdo do més de maio
constatou a utilizacao de equipes em servicos nao previstos no rol de
servigos contratados (item 3.12,do Anexo I A - Termo de Referéncia)

e outras que ficaram “a disposicao” de Subprefeituras, ou seja, nao
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executando os servicos previstos em Contrato (item3.3.2.5); e

i) Em algumas das Subprefeituras mencionadas neste relatério,
houve uma quantidade substancial de realizacao de servigos de
remocdo de publicidade durante o periodo da pandemia, ainda que
tal servico ja estivesse previsto no Contrato de varricao, e de servicos
nao previstos contratualmente. Assim, a nao realocacao dessas
equipes para combate ao comércio ambulante torna injustificado o

aumento quantitativo de equipes (itens 3.3.2.1 a 3.3.2.5).
Oficiada a SMSUB e intimadas a SPUA e as

Subprefeitura envolvidas, apresentaram esclarecimentos a
Subprefeitura Mooca, a Subprefeitura Pinheiros e a Subprefeitura
Vila Mariana, pecas 52, 53 a 56 e 68 que, levados a analise de SCE,
resultaram na reiteracao das irregularidades apontadas no relatério

inicial, peca 89.

Em nova oportunidade, desta vez com a inclusao das
contratadas, apresentaram esclarecimentos a SMSUB, a L15
Transportes e Servicos Eireli EPP, a Safira Comércio de Equipamentos
de Seguranca, Servicos e Locacao Eireli, a Potenza Engenharia e
Construcao Ltda. e a Hiplan Construcoes e Servicos de Manutencgao
Urbana Ltda., pecas 120, 129/132, 142, 145 e 149, que também nao

foram capazes de alterar o posicionamento da SCE.

Instada a manifestar-se, a AJCE acompanhou as
constatacOes feitas pela Auditoria, contudo anotou, quanto a
utilizacdo de equipes e veiculos para distribuicdo de alimentos e
produtos de higiene durante a pandemia de COVID-19, que a agao
pode ter sido licita, em razdao de ser necessaria e urgente, mas

ressaltou que nao seria possivel uma avaliacdao conclusiva, por nao
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haver elementos quanto a outras alternativas da Administracao,
pecas 155/156.

A PFM requereu o conhecimento da presente

Inspecao para registro, peca 165.

A Secretaria Geral acompanhou o posicionamento
dos Orgaos Técnicos deste Tribunal, concluindo que os trabalhos
executados pela Auditoria atingiram seu objetivo, podendo a

Inspecao ser levada a conhecimento, registro e deliberacao.

E o relatorio.
VOTO

Cuida o presente de Inspecao, instaurada com o
objetivo de analisar os motivos da formalizacao dos Termos Aditivos
gue acresceram equipes aos Contratos de prestacao de servigos de
apoio de fiscalizacdo para remocao de comércio ambulante irregular
(“rapa”), firmados pela Secretaria Municipal das Subprefeituras,
distribuidos por regides da Cidade, durante o periodo de isolamento
social, decorrentes da COVID-19, contemplando a analise da atuacao
das equipes e a utilizacao dos equipamentos disponibilizados, peca
31.

Os Aditivos, com vigéncia a partir de 1°9/04/2020,
acresceram em 20% o numero de equipes, representando, em
média, 6,7% no valor dos seguintes Contratos sob gestao da SMSUB-
SPUA: Contrato n® 042/SMSUB/COGEL/2019 da Subprefeitura Sé;
Contrato n© 038/SMSUB/COGEL/2019 da Subprefeitura Mooca;
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Contrato n© 039/SMSUB/COGEL/2019 da Subprefeitura Pinheiros;
Contrato n© 040/SMSUB/COGEL/2019 da Superintendéncia das
Usinas de Asfalto-SPUA; e Contrato n© 041/SMSUB/COGEL/2019 da

Subprefeitura Vila Mariana, todos lavrados como “2° Termo Aditivo”.

Para fundamentar os Ajustes, o Setor de Obras e
Servicos da SMSUB, cuja responsabilidade cabia ao Superintendente
das Usinas de Asfalto - SPUA, alegou, em sintese, o aumento
significativo do comércio ambulante irregular, conforme documento
datado de 20/03/2020 e assinado digitalmente em 24/03/2020, peca

32, assim reproduzido:

Considerando o aumento significativo do comércio ambulante irregular
nas regides da cidade de Sdo Paulo, principalmente na regido central,

bem como Bréas, 25 de Marc¢o e centro histdrico.

Considerando o aumento do comércio ambulante irregular nas vias de
circulacao de transporte como (MARGINAIS E GRANDES AVENIDAS).

Considerando o aumento de Comércio ambulante irregular nas entradas
das Estacbes e Terminais de transporte coletivo. Solicito a Coordenadoria
Geral de Licitacbes (COGEL), quanto a possibilidade de acréscimo

contratual de 7,52% , para execug¢do dos servigos Suso mencionado.”

No entanto, naquela ocasido, o cenario de pandemia
que forcou a declaracdo de emergéncia no Municipio e a
determinacao de fechamento dos estabelecimentos comerciais,
trazidas pelos Decretos n® 59.283/2020, e n° 59.298/2020, nao
convergia com a motivacao para o aumento da quantidade de

equipes.

Os técnicos da Subsecretaria de Controle Externo
nao identificaram a necessidade alegada pelo entao Superintendente
para o acréscimo de equipes, concluindo que os Aditivos contratuais

desconsideraram a intencao e a expectativa da Prefeitura em reduzir
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a circulacao de pessoas.
Em contraponto, a Administracao alegou que havia
a expectativa de aumento do comeércio irregular, em razao do
desemprego causado pela pandemia e da necessidade de
intensificacao da fiscalizacao, de competéncia das Subprefeituras, na
forma do artigo 49, inciso II do Decreto Municipal n® 59.298/2020.

Contudo, o responsavel ndo fez constar em sua
justificativa tal expectativa, nem tao pouco foram localizados
documentos detalhando as necessidades individuais da quantidade e

da composicao das equipes por Subprefeitura.

Ademais, os exames realizados nas Fichas Diarias de
Producao identificaram falhas nos registros, como a falta de
descricao detalhada das atividades ou atividades nao previstas no rol
de servicos contratados, como remocao de faixas, cones, placas e
“orientagcbes”, acdes sociais e, ainda, constataram a atuacao das
equipes em atividades burocraticas, além do que, no caso do
Contrato vinculado a area de responsabilidade da SPUA, grande parte

das equipes estavam a disposicao das Subprefeituras.

Nas vistorias realizadas por meio dos servicos de
motolink, foi possivel constatar que na Sub-Mooca ndo havia
presenca de ambulantes ou fiscalizacao de estabelecimentos
comerciais e, na Sub-Sé, ocorria o uso indevido de equipes para o
bloqueio de ruas e, mesmo com a presenca de equipes, havia

atuacao de ambulantes.

Constatou-se, também, que parte dos 100
caminhodes disponibilizados estava sem utilizacao ou com utilizacao
em locais diferentes dos previstos, além de apresentar modelos
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Nesse contexto, o que ficou comprovado foi a
subutilizacao dos aquipamentos disponibilizados, em especial
caminhdes, além da utilizacdo de equipes em servigos nao previstos
contratualmente, em desacordo com o disposto no artigo 66 da Lei
Federal n© 8.666/93°, dentre eles a remocao de publicidade,
contemplada no contrato de “Varricao”. No mais, a justificativa
apresentada nao observou adequadamente o0s elementos
necessarios a motivacdo para a lavratura dos Ajustes, estando em
desconformidade com o artigo 29, caput, da Lei Municipal n©
14.141/0610,

De se registrar que, mesmo antes da decretacao do
estado de emergéncia, as auditorias de acompanhamento da
execucao dos Contratos!! ja revelavam a subutilizacdo dos
caminhdes e a atuacao de equipes em servicos nao previstos

contratualmente.

Contudo, considerando o momento excepcional
trazido pela pandemia da COVID-19, em relacao a utilizacdo das
equipes e veiculos em acdes sociais, como a distribuicdo de alimentos
e produtos de higiene, tidas como necessarias e urgentes naquele
periodo, afasto a irregularidade apontada tao somente para essa

finalidade, desde que registradas nas Fichas Diarias de Producao.

9 Art. 66.0 contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas avencadas e
as normas desta Lei, respondendo cada uma pelas conseqiiéncias de sua inexecugao total ou parcial.

10 Art. 2° A Administragdo Publica obedecera, dentre outros, aos principios da primazia no atendimento ao
interesse publico, economicidade, eficiéncia, legalidade, motivagdo, razoabilidade, proporcionalidade,
moralidade, impessoalidade e publicidade.

" Contrato n° 38/SMSUB/COGEL/2019 — e-TCM 19094/2019, Contrato n° 39/SMSUB/COGEL/2019 — e-TCM
19116/2019, Contrato n° 40/SMSUB/COGEL/2019 — e-TCM 19086/2019Contrato n° 41/SMSUB/COGEL/2019
—e-TCM 17777/2019, Contrato n° 42/SMSUB/COGEL/2019 — e-TCM 19106/2019
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Nessa senda, consubstanciado nas manifestagdes
dos Orgdos Técnicos e da Secretaria Geral, que agrego ao presente,
conheco da Inspecao, determinando o seu registro.

Aplico ao servidor responsavel pela justificativa
para assinatura dos instrumentos Aditivos aos Contratos em
referéncia, Eduardo Olivatto, a multa no valor de R$ 975,33
(novecentos e setenta e cinco reais e trinta e trés centavos).

Determino a Secretaria Municipal das
Subprefeituras a apuracao dos prejuizos causados a Administracao
Pablica Municipal.

Encaminhem-se cdpias do Relatério e Voto e do
Acordao dele decorrente ao Secretario Municipal das Subprefeituras,
aos Subprefeitos das Subprefeituras envolvidas e ao responsavel pela
assinatura dos Termos Aditivos.

ApoOs as cautelas regimentais, arquivem-se os autos.
E como voto.
TCM, 1° de novembro de 2023.

ROBERTO BRAGUIM
Conselheiro Vice-Presidente

ERR/RB

Assinado digitalmente
por ROBERTO TANZI
BRAGUIM

Data: 01/11/2023

14:12:53 -03:0
12 O M
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TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

I- RELATORIO E VOTO DO CONSELHEIRO ROBERTO BRAGUIM - RELATOR
(Juntado aos autos na 3.298" S.0. — Certidao)

II - DECLARACAO DE VOTO DO CONSELHEIRO JOAO ANTONIO

Processo: TC/008746/2020

Objeto: Inspecdo — avaliar a execucio dos Contratos de prestacio de servigcos de apoio
a fiscalizacio para remocio de comércio ambulante irregular "rapa", apos a
declaracio de emergéncia no municipio, para o enfrentamento da pandemia
decorrente do coronavirus

DECLARACAO DE VOTO

Em julgamento a Inspec¢do em tela, cujo escopo é examinar as justificativas
apresentadas para o aumento das equipes contratadas para a prestacao de servicos de apoio a
fiscalizacdo para remoc¢do de comércio ambulante irregular, apds a declaracdo de emergéncia no
Municipio, para o enfrentamento da pandemia decorrente do coronavirus.

O presente processo foi instaurado de forma incidental para auxiliar a
instrucdo dos TCs 17777/2019; 19086/2019, 19094/2019, 19106/2019 e 19116/2019, que
acompanharam as execucoes dos Contratos 38/2019; 39/2019; 40/2019; 41/2019 e 42/2019, os
quais tém como objeto a prestacdo de servicos de apoio a fiscalizacdo para remog¢do de comércio
ambulante irregular do municipio de Sao Paulo, conforme parecer da Secretaria (peca 167)

Destarte, parece que o limite legal do quanto se deve extrair dos presentes
autos esta claramente definido quer seja pela legislacdo dessa Colenda Corte, quer por seus
Decisorios.

Vale dizer, da Inspecdo, modalidade de auditoria, deve-se extrair dados
para analise dos contratos e da atividade do Administrador.

O procedimento Inspecao ndo admite julgamento de mérito a respeito da
execucdo de contratos administrativos especificos e, consequentemente, determinacdo de
ressarcimento de valores ou imputacao de sancao.

As Inspecdes, como se sabe, sdo expedientes instrumentais, adjetivos, cujo

objetivo nao ¢ sendo instruir outros processos.

Cod. 042 (Versdo 06)
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A leitura do artigo 1°, inciso IV e artigo 1°, paragrafo 1°, inciso II da
Resolucdo n® 18/2019, bem como dos artigos 7 © e 8° da Resolugdo n° 06/2000 que estabelecem
que "Inspecgoes sdo procedimentos de fiscalizagdo destinados a suprir omissoes e lacunas de
informacdo, esclarecer aspectos relativos a atos, documentos ou processos em exame ou apurar
dentincias sobre matéria de competéncia do Tribunal”, permitem concluir que este tipo de
procedimento (inspe¢des e auditorias) ndo tém o objetivo de analisar despesas, mas antes de
levantar dados e subsidiar futuros julgamentos de contas, atos ou contratos.

A despeito da Resolugao 02/02 prever a possibilidade de expedigdo, pelo
Relator, de recomendagdes e determinagdes, tais determinagdes devem ser tendentes ao carater
programatico dos orgaos, atividades ou servicos auditados, mas jamais podem se traduzir numa
ordem de ressarcimento de quantias especificas ou imputacdo de sanc¢do, o que so6 poderia ser
levado a efeito em processos proprios.

Sob o prisma doutrinario, o produto tipico da inspecao ¢ o relatorio técnico,
com achados, critérios, causas ¢ efeitos. Esses elementos subsidiam auditorias em curso, instruem
representacdes, ddo suporte a processos e esclarecem duvidas surgidas em acompanhamento de
execugdo contratual. O relatério, quando levado a julgamento, ndo converte automaticamente a
inspecao em processo punitivo.

O julgamento da inspecdo tem natureza de controle de qualidade e de
dire¢do institucional. O colegiado reconhece a suficiéncia das evidéncias, determina correcdes de
rumo, emite alertas e recomendacdes e, se necessario, determina a instauracdo de processos
especificos, estes sim, com aptidao sancionatoria.

Nesse sentido, um dos procedimentos passiveis de serem instaurados a
partir das constatagdes verificadas ¢ a Tomada de Contas, prevista no artigo 79 e seguintes do
Regimento Interno desta Corte de Contas.

O resultado da Inspec¢do, assim, nao se projeta como sangao, mas como ato
de conhecimento com efeitos de preven¢do, na fung¢do de controle prévio ou concomitante, e de
disparos para providéncias subsequentes.

Esse carater prospectivo convive com a fungdo de gatilho procedimental.
Quando a inspecao identifica indicios consistentes de irregularidade o colegiado deve registrar o
achado e determinar a abertura do procedimento cabivel. A partir dai, desloca-se o debate para o

ambito do processo sancionador, com todas as garantias de defesa.
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A consolidagdo dessa pratica eleva o padrdo decisorio. Em vez de imputar
responsabilidades diretas na propria inspecao, o Tribunal utiliza seus resultados como premissas
faticas para a fase subsequente. Garante-se, assim, coeréncia metodologica entre as espécies de
processos, atribuindo a cada procedimento de fiscalizagdo sua finalidade propria.

A natureza ndo sancionatdria da inspecdo ndo a torna irrelevante. Ao
contrario, ela ordena o fluxo de controle, preserva direitos e confere previsibilidade. Em termos de
governanga, cria-se um circuito virtuoso entre achado técnico, deliberagdo orientativa e, se
necessario, deflagracdo de processos proprios para recomposicao do erario ou aplicagdo de multa.

No plano dogmatico, essa trajetéria confirma que a inspegdo ¢
procedimento que pode ser formalizado e apreciado, sem que isso o converta em processo
sancionador. O elemento definidor continua sendo a finalidade. Enquanto a finalidade € colher e
validar informagdo, com efeitos de orientacao e impulso, permanece-se no terreno procedimental.

Quando a finalidade passa a ser a imputacdo de responsabilidade e a
eventual aplicacdo de san¢do, impde-se a migracdo para processo proprio, com rito, partes,
imputacdes e consequéncias tipicas. E nessa arena que se discutem culpa, nexo, dosimetria e
eventual recomposi¢do. A inspe¢ao, nesse contexto, cumpre papel de premissa fatica qualificada.

Essa leitura evita confusdes conceituais e praticas. Inspecdes ndo devem
terminar em multas, glosas ou condenagdes, porque ndo foram desenhadas para isso. Devem, sim,
terminar em registro; recomendagdes; determinacdes de correcdo; Alertas e, quando houver
indicios suficientes, na abertura dos processos vocacionados a responsabilizacao.

O resultado ¢ um controle externo mais eficiente e mais justo. Eficiente,
porque distribui funcdes segundo a aptidao de cada espécie procedimental. Justo, porque s6 pune
quando o rito é adequado e as garantias ao contraditorio e a ampla defesa sdo integrais. A inspecao,
como procedimento técnico-instrutdrio levado a julgamento, cumpre esse ponto de equilibrio.

Essa compreensao preserva o nucleo garantistico do direito sancionador e
potencializa a fun¢do pedagdgica do controle. Ao separar os momentos de conhecer, orientar e
punir, o Tribunal respeita a legalidade, fortalece a motivacdo e entrega melhores resultados a
cidade.

Em suma, o procedimento de Inspe¢ao presta-se a colheita de elementos e
informagdes — para subsidiar outros processos — mas nunca ao julgamento de mérito sobre atos e

despesas especificas.
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Nas Inspeg¢des ndo se julgam contas, ndo se fixam valores a ressarcir, nem
se aplicam punicdes. Nesse sentido, eventuais penalidades devem estar adstritas aos processos que
possuem rito proprio a essa finalidade, a fim de evitar, inclusive, possivel "bis in idem".

No caso em tela, a manifestagdo da Secretaria Geral (pega 167) observou
que a maior parte das constatacoes feitas pela Auditoria no presente processo estio
relacionadas com a execucio contratual. Sendo que os demais apontamentos se referem a
irregularidade atinente a uma etapa anterior a contratacgao, que ja foram objeto de julgamento
no TC/009142/2019, que julgou regular, por unanimidade, o Edital do Pregao Eletronico 21/2019.

Importante ressaltar que ja foram objeto dos TCs 17777/2019;
19086/2019, 19094/2019, 19106/2019 e 19116/2019, a execucio dos Contratos 38/2019;
39/2019; 40/2019; 41/2019 e 42/2019, analisados também nessa presente Inspe¢ao, dos quais
0s TCs 19106/2019 e 19086/2019 ja foram julgados, o TC/019094/2019 encontra-se em votagao,
com pedido de vistas em fase de discussdo e os demais aguardam para serem incluidos em pauta.

Do exposto, considerando prescindir o presente de andlise axiologica ou
de mérito, ante sua natureza documental, bem como a existéncia dos processos que ja acompanham
as execugoes contratuais, VOTO pelo conhecimento do presente para registro, bem como de todos
os esclarecimentos e esforgos descritos pela Origem.

Outrossim, submeto a este Pleno a consolidacdo do entendimento a ser
sumulado quanto a impossibilidade de aplicagdo de sang¢des e determinagdes de cunho ressarcitorio
no ambito do procedimento de Inspecdo, diante do quanto apontado acerca da sua natureza
instrumental.

E como voto, Senhor Presidente.

JOAO ANTONIO
Conselheiro
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