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BALANCO. 2019. SEMSP. SP REGULA. Prestagdo de contas.
1. A gestdo orgamentaria observou a estrutura prevista na
legislagdo e nas instrugdes do Tribunal, apresentando
conformidade formal e material. MCASP - 8" edicdo.
2. O planejamento da receita se mostrou adequado, assim como a
execucdo da despesa alcangou 89,8% da dotacdo atualizada,
indicando melhoria no planejamento or¢gamentario em comparagao
a série historica. 3. A economia or¢amentaria identificada decorreu,
principalmente, da redugdo de despesas com pessoal ¢ da entrada
de bens por doagdo. 4. A execugdo financeira revelou capacidade
de honrar compromissos, controle adequado das disponibilidades e
observancia das normas de contabilidade. 5. O Balango Patrimonial
e seus quadros auxiliares foram apresentados em conformidade
com a estrutura exigida. 6. O ativo apresentou crescimento de
48,7%, influenciado por aumentos em Caixa e Equivalentes de
Caixa, Estoques e Créditos a Longo Prazo. 7. As obrigagdes de
curto prazo registraram aumento relevante, com documentagio
considerada adequada. 8. As inconsisténcias de mensuragdo e
controles identificadas ndo afetaram a fidedignidade global das
demonstragdes contabeis. 9. A extingdo e liquidagdo da autarquia
prejudicam as recomendagdes dirigidas ao SFMSP, devendo-se
apenas dar ciéncia a Secretaria de Gestdo e a SP Regula.
10. As determinagdes e recomendagdes de exercicios anteriores
deixam de ser apreciadas, pois estdo sendo tratadas em processo
proprio referente ao exercicio de 2023. Vide TC 12.214/2024.
APROVADO. Votagao unanime.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, que tratam do exame das Contas do Servigo
Funerério do Municipio de Sao Paulo — SFMSP (atual Agéncia Reguladora de Servigos Publicos
do Municipio de Sdo Paulo — SP Regula), relativas ao exercicio financeiro 2019, dos quais ¢

Relator o Conselheiro RICARDO TORRES.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de

Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do Relator, com fundamento
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no artigo 71, inciso II da Constituicdo Federal, bem como no artigo 31, inciso VI, do Regimento
Interno desta Casa, em aprovar as Contas do Servico Funerdrio do Municipio de Sdo Paulo,

relativas ao exercicio 2019, ressalvados os atos ndo apreciados e pendentes de julgamento.

ACORDAM, a unanimidade, em declarar que a Autoridade Liquidante
encerrou a liquidagdo da Autarquia, conduzida no processo SEI 6013.2025/0005162-0,
disponibilizando o Relatorio Final (doc. 128331479), o Inventario Patrimonial (doc. 128331712),
a destinagdo de Acervos ¢ Documentos (doc. 128336922), bem como a indicagdo do 6rgao
responsavel pela assun¢ao das demandas, para amplo conhecimento, atendendo as recomendagdes

propostas pela Secretaria de Controle Externo, desta Corte.

ACORDAM, por maioria, pelos votos dos Conselheiros RICARDO
TORRES - Relator, JOAO ANTONIO ¢ EDUARDO TUMA, em nio acolher as propostas de
encaminhamento indicadas nos itens 6.1.1, 6.1.3 a 6.1.11 ¢ 6.1.14 a 6.1.29, direcionadas
exclusivamente ao SFMSP, uma vez que restaram prejudicadas com a superveniente extingao e
liquidagdo da autarquia, dando-se ciéncia do seu conteudo para a Secretaria de Gestao (SEGES),
na condi¢do de 6rgdo sucessor dos bens, acervos e documentos, dos servigos e contratos ainda
remanescentes (art. 4°, § 2°, do Decreto 63.110/2023 ¢ art. 1° da Portaria n® 1°, SEGES, AL-
SFMSP/2015) e para SP Regula, a quem cabe a regulacdo e fiscalizacdo do transporte funerario
na cidade, bem como de todos os contratos, convénios, parcerias, processos, documentos e

recursos or¢amentarios vinculados ao SFMSP (art. 2°, pardgrafo Uinico, do Decreto 63.110/2023).

Vencido o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM - Revisor, que,
consoante declaracdo de voto apresentada, deu tratamento diferenciado as propostas de
infringéncias e determinagdes identificadas pela Auditoria, acompanhando as infringéncias
identificadas nos itens 6.1.1, 6.1.3 a 6.1.11 ¢ 6.1.14 a 6.1.29 do Relatério Anual de Fiscalizacao

consideradas nao superadas.

ACORDAM, a unanimidade, em ndo acolher as propostas de
determinag¢do identificadas nos itens 6.1.2, 6.1.12 e 6.1.13 direcionadas ao SFMSP, uma vez que

restaram prejudicadas com a superveniente extingdo e liquidagdo da Autarquia.
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ACORDAM, a unanimidade, em ndo apreciar as determinacdes de
exercicios anteriores de item 7.0, nelas incluidas a recomendacgdo 6.2.1, de 2015, destinada a
Secretaria Municipal das Subprefeituras, pois estdo sendo adequadamente tratadas nos autos do
processo TC/012214/2024, de relatoria do Conselheiro Roberto Braguim, que examina o exercicio

2023 e confere adequado encerramento institucional as atividades da Autarquia.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar o envio de copia deste
julgado aos responsaveis e aos demais interessados, para ciéncia, arquivando-se os autos apos o

cumprimento das demais formalidades legais.

Sdo Paulo, 26 de novembro de 2025.

DOMINGOS DISSEI — Presidente
RICARDO TORRES — Relator
ROBERTO BRAGUIM - Revisor
JOAO ANTONIO - Conselheiro
EDUARDO TUMA - Conselheiro
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RELATORIO
Egrégio Plenario,
1. Introducgao

Trago a julgamento as Contas do Servico Funerario
do Municipio de Sao Paulo, autarquia criada pela Lei Municipal n°
5.562/58 e alterada pela Lei n° 7.430/70, ambas posteriormente
revogadas pela Lei Municipal n° 8.383/76, que a reorganizou
administrativamente. Além desse diploma legal, a entidade é regida
pelo Ato Municipal 326/32 e suas alteragoes.

A administracdo do crematério, dos cemitérios
publicos e dos servigos funerarios (fornecimento de caixdes mortuarios,
transporte funebre, dentre outros), além da fiscalizagao das necropoles
privadas no Municipio de Sao Paulo, constituem as principais
atividades do SFMSP, conforme previsto no art. 125 da LOMSP e no
arcabouco normativo anteriormente citado.

Dessa maneira, a Autarquia, apesar de vinculada a
Secretaria Municipal das Subprefeituras, possui autonomia
administrativa, orcamentaria e financeira, tendo como principal fonte de
custeio as receitas auferidas pela prestagcao de servicos funerarios a
sociedade, ofertados por meio de ampla estrutura, compreendendo 2
sedes administrativas, 22 cemitérios, 1 crematorio, 18 velorios e 12
agéncias de contratagao de funeral.

As analises realizadas pela equipe de Auditoria foram
consolidadas no Relatério Anual de Fiscalizagdo (RAF), constante na
peca 6. A seguir serao escrutinadas as conclusdes do trabalho de
auditoria descritas no RAF.
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2. Aspectos de Gestao

A equipe de Auditoria inicia a analise das contas do
Servico Funerario do Municipio de Sdo Paulo tecendo consideracoes
acerca da gestao orgamentaria, financeira e patrimonial.

3. Gestao Orcamentaria

A gestdo orgcamentaria, conforme afirmado pela
Auditoria, compreende o registro e a evidenciacdo do orgamento
publico, tanto em relagcdo ao planejamento quanto a execugdo. Os
registros de natureza or¢camentaria sdo base para a elaboragdo do
Balanco Orgcamentario.

3.1. Balang¢o Orgamentario

A estrutura apresentada pelo Balango Orgamentario
do exercicio 2019 (quadros principal e auxiliares) esta em conformidade
com os padrdes estabelecidos pelo MCASP 82 edicdo e pela IPC n° 07.

3.2. Notas explicativas

O MCASP 8?2 edicao, editado pela Secretaria do
Tesouro Nacional (STN), cita que as Notas Explicativas englobam
informacdes de qualquer natureza exigidas pela lei, pelas normas
contabeis e outras informacdes relevantes ndo suficientemente
evidenciadas ou que nao constam nas demonstragdes.

As Notas Explicativas, publicadas em 30.04.20, n&o
contemplaram informagdes do Balanco Orgcamentario requeridas pelo

MCASP, havendo ressalvas.

3.3 Receita Orgamentaria
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As receitas do SFMSP provém, principalmente, da
prestacdo de servicos funerarios, como o fornecimento de urnas e
caixdes, a ornamentacdo das camaras mortuarias, a instalagcao e
manutencdo dos veldérios publicos, a administracdo de fornos
crematérios, os procedimentos para a cremacao de restos mortais, a
concessao de sepulturas, o transporte e a remocao de corpos.

E primordial que as bases de dados estejam
disponiveis e integradas ao sistema Hagape de forma tempestiva a fim
de possibilitar uma adequada documentacdo de suporte para os
registros orgamentarios.

Em 2019, a receita realizada foi registrada pelos
setores financeiro e de atendimento nas Agéncias pelos sistemas
Oracle (até outubro) e Hagape (de outubro a dezembro).

Quando da realizagcdo da auditoria, estava em fase
de implantacao relatorios para gestao do caixa, dos valores a receber
e geracao automatica da nota fiscal eletronica.

No sistema Hagape, que contém as informacdes
detalhadas (financeira e operacional) dos servigos contratados pela
Autarquia, constam apenas os registros a partir de outubro de 2019. As
informacgdes anteriores (desde 2013) foram bloqueadas pelo prestador
de servigo anterior, estando em processo de levantamento do conteudo
anterior pela Assessoria de Informatica da Autarquia com previsao de
migragao para o final do ano de 2020.

A Especializada pontua que, ha mais de 5 anos, o
SFMSP vinha tentando implantar um sistema que integre o registro da
receita com o movimento bancario, os recebimentos de vendas por
cartdo de Débito/Crédito e a movimentagao de estoques.

3.3.1. Receita Efetiva Realizada em 2019
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Do montante total das receitas realizadas, cerca de
84,7%, sao originadas de pagamento de clientes por meio de cartdo de
crédito/débito. Para esses casos, o setor de contabilidade da Autarquia
registrou a receita arrecadada quando foi efetuada a venda, pelo valor
total, independentemente do numero de parcelas do cartdo de crédito.

Das vendas ocorridas em 2019 por meio do cartao
magnético, estavam pendentes de recebimento ao final do ano R$ 9,6
milhdes, em virtude do parcelamento, que pode ser efetuado em até 3
vezes. Assim, considerando que a receita orcamentaria deve ser
apropriada pelo regime de caixa, a Auditoria fez um ajuste para apurar
a receita efetiva realizada, ou seja, a receita que correspondeu ao
aumento das disponibilidades do SFMSP em 2019:

Quadro 4 — Apuracao da receita efetiva realizada em 2019 Em R$
Receita contabilizada 157.074.748
{-) Valor a receber de cartdo de crédito I? (9.562.390)
Receita efetiva realizada 147.512.358

Fonte: Balango Orgamentario e relatdno do setor contabil.
Obs.: * Conta 1.1.3.8.1.06.01.02.000.000.000.000.000.

O exame da contabilizacdo da receita orcamentaria,
inclusive com a analise acerca do reconhecimento das receitas de
servigos parceladas com cartdo de crédito, esta presente no subitem
3.3.5.

A apuracado efetiva da receita realizada sera
considerada nas analises dos subitens seguintes.

3.3.2. Receita Prevista e Realizada

A receita arrecadada superou a receita prevista para
2019 em R$ 3,8 milhdes, o que representa cerca de 2,5% do
orcamento. Apds o ajuste da Auditoria, apurou-se insuficiéncia de
arrecadacio, ou seja, a receita realizada correspondeu a 96,2% da
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receita prevista. De toda forma, fica demonstrada que a previsao foi
equilibrada em relacao a real capacidade de realizagdo do SFMSP.

3.3.3 Receita realizada de 2018 x 2019

Considerando os ajustes da Auditoria referentes as
operacdes realizadas com cartdao de crédito parceladas, as receitas
orgamentarias efetivamente realizadas pelo SFMSP aumentaram 7,0%
em relacido ao exercicio anterior.

O aumento da receita realizada em 2019 foi
decorrente, sobretudo, da arrecadacao de receita de prestacao de
servigos, responsavel por 96,5% da arrecadacao da Autarquia.

A receita recebida por meio de convénios contribuiu
para o aumento da arrecadagao na receita de servicos. Em 2018, a
receita arrecadada com as conveniadas foi de R$ 3,2 milhdes,
enquanto em 2019 passou a ser de R$ 7,6 milhdes.

3.3.4. Receita de servigos

As receitas de servicos sa&o originadas,
especialmente, da prestacado de servigos funerarios. Ao final de 2019,
a receita auferida pela prestacdo de servigos da Autarquia totalizou R$
151,6 milhdes. No entanto, a entrada efetiva em caixa foi de R$ 142,1
milhdes, em fungdo do valor parcelado do cartdo de crédito a ser
recebido no ano seguinte.

A arrecadacio foi 20,9% maior que o ano anterior,
grande parte devido a renegociagao de dividas com inadimplentes, que
contaram com a reducdo de 50% para 10% do montante da divida,
conforme o artigo 4°, §2° da Resolugdo SFMSP n°® 16/19.

3.3.4.1. Urnas gratuitas
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O SFMSP concede gratuidade de urnas e servigos
funerais aos servidores do SFMSP e a populacédo de baixa renda, de
acordo com o artigo 1° da Resolucdo SFMSP n° 29/12 e com o Decreto
Municipal n® 59.196/2018, que condiciona a gratuidade a populagcao de
baixa renda a alguns requisitos, tal como a inscricdo no Cadastro Unico
do governo federal.

3.3.41.1. Fragilidade na Base de Dados da
Receita

A Auditoria entende que houve fragilidade no
controle da documentagdo de suporte da receita de Comercializagao
de Urnas e Caixdes, evidenciada pela existéncia de relatorios
divergentes entre setores quanto a quantidade de urnas baixadas em
2019. Tal situacgao fere o atributo da verificabilidade previsto no subitem
6.2.6 da Parte Geral do MCASP - 82 edicgao.

Além disso, persiste a auséncia de sistema
informatizado para registro e processamento das Receitas de Servicos,
dificultando o controle das baixas de estoque e a correta classificacao
das rubricas de receita. Na apuragcdo das urnas totais e gratuitas
baixadas em 2019, a equipe técnica identificou inconsisténcias nas
informacgdes fornecidas pelos diferentes setores do SFMSP.

3.3.5. Contabilizagao da Receita Orgamentaria

Constatou-se que o reconhecimento das Receitas de
Servigos continua sendo realizado pelo valor total da venda no ato da
transagcao, ainda que o pagamento ocorra de forma parcelada por
cartdo de crédito, pratica que contraria o principio orcamentario da
anualidade, conforme ja apontado no RAF de 2016.
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O SFMSP contabiliza a receita orgamentaria
integralmente no momento da venda, independentemente do numero
de parcelas, o que ndo observa o regime de caixa aplicavel a execucgao
orcamentaria.

Reforga-se, assim, a necessidade de implantacao de
sistema informatizado que integre os moddulos de movimentacao
financeira e registros contabeis, assegurando a correta apuragao e o
reconhecimento tempestivo das receitas publicas.

3.4. Orgcamento Inicial e Alteragoes

O orgamento inicial do SFMSP foi aprovado em R$
153,4 milhdes, apresentando déficit de previsdo orcamentaria de R$
100 mil, decorrente de emenda parlamentar que incluiu despesa
adicional de manutencdo da Autarquia, financiada com recursos do
Tesouro Municipal (Fonte 00), a qual nao foi executada em 2019.

Durante o exercicio, o orcamento foi alterado para
R$ 153,6 milhdes, em razdo de crédito adicional interentidades,
representando aumento de R$ 200 mil na Autarquia.

A abertura dos créditos adicionais observou os
dispositivos dos arts. 40 a 46 da Lei Federal n°® 4.320/64 e dos arts. 8 a
13 da Lei Municipal n°® 17.021/18, destacando-se que o art. 13 desta
ultima autorizou a abertura, por ato proprio, de créditos suplementares
até 10% do orcamento de cada ente. Verificou-se que o SFMSP
cumpriu o limite legal estabelecido para a abertura de créditos
adicionais.

3.5. Despesa Orgamentaria

3.5.1. Fixacao e Realizagao da Despesa
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A execugdo orcamentaria do SFMSP em 2019
atingiu 89,8% da despesa fixada, ja considerada a atualizacio
decorrente dos créditos adicionais. O resultado demonstra melhoria no
processo de planejamento e execug¢ao orcamentaria em comparagao a

exercicios anteriores.

Registrou-se economia orgamentaria de R$ 15,7
milhdes, atribuida principalmente a:

Folha de Pagamento (Pessoal e Encargos
Sociais): redugdo do quadro de servidores
ativos em razdo da aposentadoria de 19
servidores;

Investimentos: diminuicdo da despesa com
equipamentos e material permanente, em
virtude do recebimento de doacdes de bens
(veiculos da  Secretaria de  Saude,
computadores do TCMSP, mesas e cadeiras
da CMSP e do TCMSP).

3.5.2 Despesa Empenhada

Na analise da evolug¢ao das despesas empenhadas,
verificou-se que, em 2019, houve acréscimo de R$ 15,4 milhoes.

Destacam-se as principais variagdes ocorridas no

biénio 2018/2019:

Demais Despesas Correntes: o aumento
decorreu da reclassificagdo contabil do gasto
com informatica (R$ 3,0 milhdes), que passou
do elemento “Outros Servigos de Terceiros —
Pessoa Juridica” (39) para “Servigcos de
Tecnologia da Informacdo e Comunicacéo —



Gabinete Conselheiro Ricardo Torres

TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

Pessoa Juridica” (40), em conformidade com o
art. 2° da Portaria Conjunta n°® 2/2017, que
alterou a Portaria Interministerial STN/SOF n°
163;

e Aquisicado de Produtos para Revenda:
registrou-se acréscimo de R$ 5,1 milhdes, em
razao do aumento na quantidade e nos precos
dos itens adquiridos pela Autarquia.

3.5.2.1. Evolucao da Despesa Total Empenhada

A analise da evolugao da despesa empenhada do
SFMSP no periodo de 2013 a 2019 evidencia trés fases distintas:

e 2013 a 2015: crescimento continuo das
despesas;

e 2016 a 2018: redugao gradual, principalmente
em fungdo da diminuicdo dos gastos com
Servicos de Limpeza e Conservagao e
Limpeza de Ambientes;

e 2019: retomada de crescimento, com aumento
de 12,6% em relacdo ao exercicio anterior,
conforme detalhado no subitem anterior.

3.5.3. Registro e Classificagdo da Despesa
Orcamentaria

Verificou-se inconsisténcia no tratamento contabil
das devolucdes de servigos prestados pela Autarquia.

No exercicio de 2019, tais devolugdes foram
registradas como despesa orgamentaria entre janeiro e agosto e,
posteriormente, como estorno de receita a partir de setembro,
revelando falta de uniformidade nos procedimentos contabeis.

10
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A pratica adotada, segundo opina a Auditoria,
contraria o disposto no subitem 3.6.1.1 da Parte | do MCASP - 82
edigdo, segundo o qual a devolugao total ou parcial de receitas
orcamentarias recolhidas a maior ou indevidamente deve ser registrada
como deducdo da receita orgamentaria, assegurando maior
transparéncia entre as receitas bruta e liquida.

3.6. Resultado da execugao orgcamentaria

Na analise da evolucdo do resultado efetivo da
execucao orcamentaria, verificou-se reducdo de 35,2% no superavit
orcamentario em 2019. O aumento da despesa empenhada (12,6%)
superou o crescimento da receita arrecadada (7,4%), resultando na
diminuicdo do superavit.

O Balango Orcamentario apresentou superavit de R$
19,2 milhdes. Contudo, sob enfoque conservador, a Auditoria
considerou a exclusdo de R$ 9,6 milhdes da receita realizada, conforme
exposto no subitem 3.1, o que reduz o resultado orgamentario efetivo
para R$ 9,6 milhdes.

Assim, apurou-se o resultado efetivo da execugéao
orcamentaria nos ultimos dois exercicios.

3.7 Restos a Pagar

Os Restos a Pagar, segundo o artigo 36 da Lei
Federal n°® 4.320/64, sdo despesas orcamentarias empenhadas, mas
ndo pagas até o encerramento do exercicio, distinguindo-se em
processadas e nio processadas:
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Quadro 15 — Movimentagio dos Restos a Pagar em 2019 Em R$
Exercicio de inscrigio Sald;:;a;::grido Pagamento Cancelamento Inscrigao Sal;lﬁ 1azﬂa;gar

2016 915.183 - 915.183

2017 47.365 (42.400) . - 4.965

2018 8.068.072 (6.398.832) (1.637.323) . 31.917

2019 - - - 12.725.173 12.725173

Total Geral 9.030.620 (6.441.232) (1.637.323) | 12.725.173 13.677.238

Fonte: SOF - Relatdrio de Acompanhamento da Execucdo Orcamentaria.

Em 31.12.2019, o saldo total inscrito em Restos a
Pagar foi de R$ 13,7 milhdes, sendo R$ 12,7 milhdes referentes a
inscricdes do proprio exercicio de 2019.

Do saldo remanescente, R$ 790,4 mil dizem respeito
a Restos a Pagar de 2016, relativos a indenizagdo devida a Prodam
(PA 2014.0.038.489-5) pela prestacdo de servigos sem cobertura
contratual no periodo de margo a novembro de 2014.

Como evento subsequente, verificou-se o
pagamento do valor em 10.03.2020, classificado como Despesa de
Exercicios Anteriores, resultando na baixa integral do montante.

3.7.1. Inscricao de Restos a Pagar do Exercicio de
2019

Verificou-se a inscricdo indevida de Restos a Pagar
(RP) no montante de R$ 1,2 milhdo, em descumprimento ao artigo 2°
do Decreto Municipal n°® 59.129/2019, devido a n&o realizagdo do
cancelamento dos empenhos até 30.12.2019.

No exercicio de 2019, foram inscritos R$ 12,7
milhdes em RP, dos quais 63,0% correspondem a valores nao
processados.

Conforme informacdes do setor contabil da
Autarquia, a inscrigdo irregular decorreu da falta de comunicagao
adequada dos setores responsaveis pela gestao contratual.
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Como evento subsequente, até 07.07.2020 foram
cancelados R$ 2,3 milhdes, equivalentes a 17,9% dos RP inscritos em
2019.

A inscricao indevida, somada ao volume expressivo
de cancelamentos, evidencia fragilidade nos controles internos sobre o
processo de inscricao de Restos a Pagar, indicando a necessidade de
aperfeicoamento no controle sobre as inscrigdes.

Em 07.07.20 ndo havia RP n&o processados
inscritos em 2019, em atendimento a Portaria SF n°® 95, de 28 de maio
de 2020.

4. Gestao Financeira

O exame da gestao financeira no exercicio de 2019
do SFMSP contemplou a evolucdo das disponibilidades, analise da
situacao financeira de curto prazo e o calculo do superavit financeiro.

4.1. Demonstracao dos fluxos de caixa

A Demonstracdo dos Fluxos de Caixa (DFC) do
SFMSP em 2019 apresenta as entradas e saidas de caixa,
classificadas nos fluxos operacional, de investimento e de
financiamento, permitindo avaliar a origem e a utilizagdo dos recursos
de caixa da Autarquia.

A estrutura e as regras de preenchimento
apresentadas pelo Quadro Principal da DFC do SFMSP de 2019
seguiram a estrutura matricial detalhada na IPC 08 — Demonstracao
dos Fluxos de Caixa.

13
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Entretanto, verificou-se que os valores das linhas
“Outros Ingressos/Desembolsos Operacionais” estdo inflados, pois
incluem movimentagdes de contas contabeis transitorias, que ja
impactaram o Caixa e Equivalentes de Caixa e constam de outras
linhas da DFC.

Essa duplicidade, segundo opina a Auditoria,
contraria a caracteristica qualitativa da informagao contabil denominada
“representacao fidedigna”, prevista no item 3.10 da NBCTSP Estrutura
Conceitual, comprometendo a fidedignidade das informacdes
apresentadas.

4.2. Evolucgao das disponibilidades financeiras

As disponibilidades financeiras do SFMSP em 2019
atingiram o maior valor dos ultimos cinco anos, principalmente em
funcdo do resultado financeiro da execugdo orcamentaria de R$ 22,3
milhdes (descontado o valor a receber do cartdo).

Houve acréscimo real de 97,9% em relagdo a 2018.
O saldo da conta Caixa e Equivalentes de Caixa foi de R$ 52,8 milhdes
ao final do exercicio, com aplicacées financeiras de liquidez imediata
representando 99,6% desse montante em 31.12.2019.

Constatou-se que, fundamentalmente, a variagao do
disponivel resulta da movimentacao orgamentaria ordinaria anual.

4.3. Situacgao financeira de curto prazo

Na avaliacdo da situacao financeira do SFMSP em
31.12.2019, verificou-se que as disponibilidades de caixa de R$ 52,8
milhées eram suficientes para cobrir as obriga¢des de curto prazo, que
somavam R$ 18,8 milhdes.
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Os recursos disponiveis abrangem ativos de alta
liquidez e os valores a creditar (cartdo de crédito, em sua maior parte),
relativos aos servigos prestados pelo SFMSP. As obriga¢des de curto
prazo abrangem os compromissos a pagar (restos a pagar efetivos) e
0s ingressos extraorgcamentarios, registrados no Passivo Circulante. O
Quadro 18 — demonstra o confronto entre as disponibilidades e as
obrigacdes de curto prazo.

4.4 Superavit Financeiro

O Superavit Financeiro € mensurado pela diferenca
entre o Ativo Financeiro e o Passivo Financeiro, e representa uma das
fontes de recursos disponiveis para abertura de créditos adicionais no
exercicio subsequente, nos termos da Lei Federal n°® 4.320/64.

Em 2019, o SFMSP apresentou superavit financeiro
de R$ 48,0 milhdes, conforme demonstrado no subitem 5.1 dos quadros
anexos ao Balango Patrimonial.

Entretanto, a Auditoria identificou a necessidade de
aperfeicoamento no controle das Disponibilidades por Destinacao de
Recursos (DDR), de forma que apenas as movimentagdes que
impactam efetivamente as disponibilidades de caixa sejam refletidas,
conforme o item 5.2 da Parte | do MCASP — 82 edicgao.

As contas de DDR, integrantes da natureza tipica de
controle do PCASP (classes 7 e 8), visam proporcionar maior
transparéncia sobre a existéncia e utilizagcdo dos recursos, livres ou
vinculados.

As contas de DDR possuem correlacdo com as
contas das classes do Ativo e Passivo com atributo financeiro,
permitindo que o calculo do superavit financeiro seja feito diretamente
por meio dos saldos das contas de controle. Ocorreram lancamentos
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contabeis de ajuste, que n&do geraram efeito financeiro, visando apenas
ao atendimento das regras de integridade das contas de DDR, sem
qualquer embasamento.

4.5. Balango Financeiro

O BF apresenta, conforme o artigo 103 da Lei
Federal n° 4.320/64, as receitas e despesas orcamentarias e o0s
recebimentos e pagamentos de natureza extraorgamentaria,
conjugados com os saldos em espécie provenientes do exercicio
anterior e os que se transferem para o exercicio seguinte.

A estrutura do Balanco Financeiro esta consistente
com os padrdes estabelecidos pelo MCASP 82 edicio e pela IPC n° 06.
Quanto ao conteudo, a receita e despesa orcamentaria foram
registradas por fontes de recursos, de acordo com disposto no MCASP.

Entretanto, foi constatado que os valores de
movimentacdo extraorcamentaria estdo inflados, o que significa,
segundo opina a Auditoria, infringéncia a caracteristica qualitativa de
representacéao fidedigna, prevista no subitem 6.2.2 da Parte Geral do
MCASP - 82 edicao.

5. Gestao Patrimonial

A situagdo patrimonial das entidades da
administragdo municipal é evidenciada por meio do Balango
Patrimonial, em obediéncia aos preceitos estabelecidos no item 4 da
Parte V do MCASP 82 Ed.

5.1. Balan¢o Patrimonial

O Balango Patrimonial evidencia, qualitativa e
quantitativamente, a situacao patrimonial da entidade, incluindo contas
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representativas do patriménio publico e atos potenciais registrados em
contas de compensacao para fins de controle.

A estrutura e as regras de preenchimento
apresentadas pelo BP e quadros auxiliares seguiram a estrutura
matricial detalhada na IPC 04 — Balango Patrimonial.

O total do ativo aumentou cerca de 48,7%,
decorrente principalmente devido as variagdbes em Caixa e
Equivalentes de Caixa, Estoques e Créditos a Longo Prazo.

A conta Fornecedores e Contas a Pagar de curto
prazo apresentou saldo de R$ 4,5 milhdes, crescimento de 150,9% em
relacdo a 2018, com documentacao de suporte adequada.

Diante dos componentes patrimoniais que ainda nao
constam no Balango Patrimonial; das determinagbdes de exercicios
anteriores exaradas por este Tribunal ainda ndo cumpridas; e das
infringéncias apuradas nas auditorias que subsidiam este RAF de 2019,
a equipe técnica entendeu que o Balango Patrimonial do Servico
Funerario do Municipio de S&o Paulo de 2019 n&o representa
fidedignamente os saldos patrimoniais, as transagdes e outros
fenbmenos econdmicos da Autarquia, em razao da incompletude das
informagdes. Nos subitens a seguir, estdo as analises das principais
contas do ativo e passivo do Balanco Patrimonial e as respectivas
distorcdes relevantes identificadas.

5.2. Caixa e Equivalentes de caixa

Apesar do saldo zerado, a conta Caixa apresentou
grande movimentac&do durante o ano, possuindo registros que nao se
referem a movimentacio ao longo do exercicio, incluindo langamentos
transitorios que ndo refletem a movimentagao efetiva de numerario em
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espécie, em desacordo com a Portaria STN 390/18, que aprovou o
PCASP para 2019.

O quadro a seguir apresenta as divergéncias
identificadas no confronto entre os saldos do balancete extraido do SOF
e os extratos bancarios, constatou-se divergéncia de R$ 204,4 mil nas
contas do grupo Caixa e Equivalentes de Caixa, violando as
caracteristicas  qualitativas de representacdo fidedigna e
verificabilidade (itens 3.10 e 3.26 da NBCTSP Estrutura Conceitual):

Quadro 27 — Comparativo das divergéncias dos saldos contabeis com os exiratos bancarios Em R$
B:r?ga!ﬁraia Conta contabil Tip;a?::;?anta C?::ﬁggil BEz:l"ltcr:?ltl'?o Divergéncia
31.12.2019 31.12.2019
1446-x | SFMSP - Conta Movimento Conta Corrente 2.026 - (2.026)
8086-1 | SFMSP - Conta Cartées de Débito e Crédito | Conta Corrente 207.600 414.208 206.608
5715-0 | SFMSP — Cobranga Concessdes Conta Corrente 205 - (205)
Total 209.831 414.208 204.377

Fonte: Balancele analitico, razdes contabeis SOF e exiratos bancarios.

As diferencas das contas 1446-x e 5715-0 foram
explicadas como recebimentos a serem identificados posteriormente e
tarifas bancarias langadas apos o fechamento do balanco.

A conta 8086-1 ainda nao foi conciliada devido a
implantagédo do novo sistema Hagape. A Administragcdo e Assessoria
de Informatica indicaram que a conciliacdo deve ser concluida até
agosto de 2020, permitindo ajustes contabeis fidedignos.

A conta Cartdes de Débito e Crédito sera analisada
com mais detalhes no subitem 5.3.1.

5.3. Créditos a curto e longo prazo

A composicdo dos créditos a receber esta
apresentada, conforme segue:
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Quadro 28 — Composigao dos créditos a receber a curto e longo praze Em RS
Descrigado Saldo 31.12.19
Créditos a Curto Prazo 156.328.295
Cheque/Dinheiro 73.161
Cartao de Crédito / Débito 9.562.390
Débitos de Servidores Municipais a Receber - Folha 126 843
ASW Prestagio Servigo - Convénio SFMSP 101.855
ABCEL Emp.Luto - Convénio SFMSP 120.781
Org. Caetanense De Empreend. De Lulo LTDA - OSSEL TET.861
Doadores 4.469.504
Créditos a Longo Prazo 112.126.308
Receita da Divida Aliva - Adm. Indireta 38.745.065
Concessies de Terrenos 6.222 246
Valores a Receber de Terceiros, Servidores e Ex-Servidores 52 065.652
PMSP - Convénio SFMSP 409.618
Doadores 13.783.727
Fonte: SOF.

Obs.: * Para esta andlise, foram excluidos convénios com valores menos relevantes, por esta razdo a soma das contas anallticas do curto prazo
estd diferente do total de créditos a curto prazo.

5.3.1. Cartao de Crédito e Débito

A equipe técnica entende que o saldo de R$ 9,6
milhdes referente aos valores a receber de cartdes de débito/crédito ao
final de 2019 permanece nao suportado por registros analiticos que
permitam identificar sua composi¢do, violando a caracteristica
qualitativa da verificabilidade prevista na NBCTSP Estrutura
Conceitual. A auséncia de conciliacdo entre os valores a receber via
cartdo e os depdsitos efetivamente realizados no SOF fragiliza o
controle do fluxo financeiro decorrente da arrecadacdo por cartdo
magnético.

Para validacao do saldo, foram solicitados arquivos
da empresa Cielo demonstrando os depdsitos diarios de janeiro a
margo de 2019 e o relatdrio de valores a repassar a vista e parcelados
em 31.12.19.

O SFMSP informou que n&o ha conciliacdo entre os
valores a receber por meio de cartdo e os valores depositados. Os
langamentos dos valores a receber séo feitos com base no Quadro
Demonstrativo da Receita Diaria, e as baixas sao realizadas de acordo
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com os valores depositados na conta bancaria. Nao ha controle para
verificar se faltou algum recebimento de clientes.

O relatério da Cielo indica valor bruto a receber de
R$ 10,2 milhdes, enquanto a contabilidade registra R$ 9,6 milhdes,
evidenciando inconsisténcia nos controles sobre valores a receber de
cartdes de débito/crédito.

5.3.2. Débito de servidores municipais a receber
— folha

Refere-se a multas de transito decorrentes de
infragbes cometidas pelos motoristas das viaturas funerarias, pagos
pela Autarquia para posterior reembolso por desconto em folha de
pagamento.

Os lancamentos eram feitos na conta Débitos de
Servidores Municipais, que nao apresentava saldo em 31.12.2019. O
saldo de 31.12.2018 foi transferido para a conta em analise, com
histérico de “Reclassificacdo para melhor enquadramento dos valores
referentes a débitos de servidores”. Verificou-se que o saldo esta
adequadamente suportado pela documentacao disponibilizada.

5.3.3. Devedores por Convénio

Segundo aponta a especializada, persiste o registro
dos recebimentos de valores tendo como contrapartida langamentos
nas VPDs, o que nao seria correto.

Os registros contabeis referentes aos Devedores por
Convénios estao sendo feitos, a partir de 2 lancamentos em contas de
VPA diferentes (quando da inscrigdo do convénio e dos recebimentos,
ou seja, a baixa do convénio). Dessa forma acaba gerando um
reconhecimento de receita duplicado. Além de langamento em VPD no
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momento do recebimento dos valores, reconhecendo uma despesa
inexistente. Logo, aumentando tanto a receita como a despesa
patrimonial, distorcendo a informacao contabil.

5.3.4. Doadores Curto Prazo Longo Prazo

A conta “Doadores” registra os valores a serem
reembolsados pela PMSP ao SFMSP em razdo da iseng¢ao do
pagamento de servigos funerarios para doadores de 6rgaos, conforme
Lei Municipal n°® 11.479/94.

Em 2019, o saldo total a receber da PMSP aumentou
23,3%. A analise das movimentacdes do periodo indica, segundo opina
a equipe técnica, que o aumento decorre principalmente do baixo
recebimento de valores frente aos novos recebiveis inscritos, sendo
que os repasses da PMSP equivalem a apenas 36,1% das inscricdes
realizadas no periodo.

5.3.5. Receita da Divida Ativa - Adm. Indireta —
Longo Prazo

O saldo contabil da Divida Ativa do SFMSP em 2019
ainda incluia valores prescritos, estimados em cerca de R$ 5,7 milhdes,
tais valores foram identificados no eTCM n°® 007451/19, mas nao foram
baixados, estando em desacordo com o item 5.2 da Parte Il do MCASP
— 82 edicao.

Entre 2018 e 2019, o saldo da Divida Ativa aumentou
de R$ 5,7 milhdes para R$ 38,7 milhdes, principalmente em fungao da
transferéncia de R$ 31,4 milhdes referente ao devedor Direct Facil
Administradora de Cartdes Ltda. - ME (PA 6410.2016/0000076-8), com
contrapartida na conta Valores a Receber de Terceiros, Servidores e
Ex-Servidores.
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O eTCM n° 007451/2019 analisou a prescricao da
Divida Ativa do saldo de R$ 5,7 milhdes em 31.12.2018, examinando
83 processos de uma populagao de 6.188 (nivel de confiangca de 95%
e margem de erro de 10%), constatando que todos os processos
analisados estavam prescritos.

5.3.6. Concessoes de Terrenos

A Auditoria entende que ndo houve reconhecimento
contabil tempestivo, verificavel e fidedigno dos fatos relacionados as
concessodes de terrenos ocorridos durante o exercicio de 2019. Tal
situacdo configura, em sua visdo, infringéncia as caracteristicas
qualitativas da informacdo contabil — “representacdo fidedigna”,
“tempestividade” e “verificabilidade” — conforme os itens 3.10, 3.19 e
3.26 da NBCTSP — Estrutura Conceitual.

Além disso, aponta que nao foi observada a
classificagcdo adequada entre ativo circulante e ndo circulante, segundo
a expectativa de recebimento, em desacordo com os itens 2.1.3 € 2.2.3
da Parte Il do MCASP - 82 edigao.

5.3.7. Valores a Receber de Terceiros, Servidores
e Ex-Servidores

O saldo da conta “Valores a Receber de Terceiros,
Servidores e Ex-Servidores” era de R$ 53,0 milhdes em 31.12.2019,
correspondendo a 42,7% do Ativo Nao Circulante.

Verificou-se classificacdo indevida em contas
contabeis, em desconformidade com o PCASP Federagao 2019. A
conta registra predominantemente langamentos oriundos de apuracéao
de responsabilidades de servidores, ex-servidores e terceiros em
processos administrativos, mas a conta correta seria “Créditos por
Danos ao Patriménio Provenientes de Créditos Administrativos”.
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Segundo a Especializada, a subavaliacdo do ativo,
decorrente da auséncia de atualizacdo monetaria tempestiva dos
créditos devidos, constitui infringéncia a caracteristica qualitativa da
representacdo fidedigna, comprometendo a fidedignidade das
informagdes contabeis.

5.3.8. Atualizagdo monetaria das contas de
Créditos a Curto e Longo prazo

A atualizagao monetaria das contas Divida Ativa e
Valores a Receber de Terceiros, Servidores e Ex-Servidores foi
realizada de forma parcial, enquanto ndo houve atualizacido das contas
‘PMSP — Convénio SFMSP” e “Doadores” do Ativo Nao Circulante.

Essa pratica subavaliou os créditos a receber em
cerca de R$ 2,5 milhdes, contrariando a caracteristica qualitativa de
representacéo fidedigna, prevista no item 3.10 da NBCTSP — Estrutura
Conceitual, comprometendo a fidedignidade das informacdes contabeis
sobre os ativos da Autarquia.

5.4. Estoques — Mercadorias para Revenda

Foram identificadas inconsisténcias no controle de
mercadorias para revenda do SFMSP, referentes a incorrecédo de
valores de saida das mercadorias no més de dezembro de 2019, o que
distorce o custo das mercadorias vendidas e o saldo final em estoque,
em desacordo com a caracteristica qualitativa de representacao
fidedigna prevista no item 3.10 da NBCTSP — Estrutura Conceitual.

A Auditoria, utilizando o método PEPS (primeiro a
entrar, primeiro a sair) adaptado para os produtos mais significativos
em dezembro, identificou diferencas relevantes que impactam o custo
das mercadorias vendidas e o saldo final de estoque em 31.12.2019.



TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

Gabinete Conselheiro Ricardo Torres

O SFMSP informou que praticamente todo o controle
de estoque é feito em planilhas de Excel, com langcamentos manuais
pelos funcionarios do setor, estando, portanto, altamente sujeito a erros
e inconsisténcias.

5.5. Bens Méveis recebidos em doacgao

Nao foram divulgadas no Portal da Transparéncia do
Municipio de Sdo Paulo as doacdes de bens moveis recebidas pelo
Servico Funerario em de 2019. O site do SFMSP, por sua vez, também
ndo menciona as doacdes recebidas no exercicio, o0 que significa
desobediéncia ao art. 30 do Decreto Municipal n°® 58.102/18, como
aponta o corpo técnico.

5.6. ImoOveis

O Servico Funerario do Municipio de Sao Paulo
possui 22 cemitérios, 1 crematoério, 12 agéncias de contratagcdo de
servicos funerarios, além de 118 salas destinadas a veldrios. O custo
dos cemitérios abrange os terrenos, bem como as edificagdes, obras e
demais benfeitorias neles realizadas. O valor dos terrenos é de dificil
mensuracdo, tendo em vista que nem todos os terrenos foram
adquiridos por meio de desapropriacdo. As edificacbes e obras
efetuadas também ndo foram objeto de controle e acompanhamento
individualizado por parte da Autarquia, impossibilitando sua adequada
mensuragao e reconhecimento.

O ativo imobilizado da Autarquia encontra-se
subavaliado em, no minimo, R$ 3,6 bilhdes, devido a auséncia de
reconhecimento dos cemitérios da Autarquia. O prazo para
implementacao das acbes e preparacao de sistemas, viabilizando o
reconhecimento destes bens, conforme estabelecido na Portaria STN
n°® 548/15, esgotou-se em 31.12.19, sem a devida preparacao.
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Para estimativa do valor dos imodveis, a
Subsecretaria da Receita Municipal (SUREM) forneceu dados do
sistema TPCL, utilizado para gestdo do IPTU, com os valores venais de
referéncia (VVR) de 19 cemitérios e a area total de 3.275.252 m?
(cemitérios e crematorio), resultando em valor venal total de R$ 3,6
bilhdes. Contudo, para mensuragdo mais precisa, seria necessaria
avaliacao técnica por especialistas.

Observou-se ainda que existem areas que nao
possuem cadastramento fiscal impossibilitando atribuicdo de VVR, e
ainda um cemitério que ocupa area com parte cadastrada em quadras
descontinuas, contemplando areas que nao apresentam
cadastramento fiscal.

Em face das informacbes obtidas, constata-se que
ha distor¢des significativas na posicédo patrimonial da Autarquia, tendo
em vista que, além do valor do custo dos imoéveis, nao sdo reconhecidos
a depreciacao, tampouco a reducao ao seu valor recuperavel.

5.7. Demandas judiciais

O passivo do SFMSP encontra-se subavaliado em,
no minimo, R$ 18,8 milhdes, em razdo da ndo contabilizacdo de
obrigacdes decorrentes de agdes judiciais, em desconformidade com a
caracteristica qualitativa de representacao fidedigna prevista no item
3.10 da NBCTSP - Estrutura Conceitual.

O montante de R$ 18,8 milhdes refere-se a acodes
judiciais com chance provavel de saida de recursos da Autarquia (R$
18,8 milhdes), com o valor referente as agdes ja transitadas em julgado,
que totalizavam R$ 142 mil em 31.12.19.

5.7.1 Prazos para reconhecimento
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O PIPCP determina que o prazo para que 0S
Municipios com mais de 50.000 habitantes realizem a preparacao dos
sistemas contabeis e outras providéncias para implementacdo até
31.12.19, e que o reconhecimento das provisdes, dos passivos
contingentes e sua divulgacdo em notas explicativas sejam efetuados
a partir de 01.01.20.

Diante do exposto, caracteriza-se como urgente a
necessidade de que a Autarquia realize junto a PGM o levantamento e
a classificacdo das demandas judiciais contra a Autarquia, para que
sejam reconhecidas nas demonstragdes contabeis as provisdes e dado
o tratamento aplicavel aos passivos contingentes, segundo o MCASP
82 Edicao.

5.8. Precatorios
5.8.1. Analise Contabil

Foi identificada superavaliacdo do passivo com
precatorios do SFMSP em R$ 7,9 milhdes, devido ao reconhecimento
de valores superiores a posicao informada pelo TJSP, em desacordo
com a caracteristica qualitativa de representacao fidedigna prevista no
item 3.10 da NBCTSP - Estrutura Conceitual.

Observou-se que baixas de precatérios no valor de
R$ 18,3 milhdes foram registradas indevidamente como VPA — Ganhos
com Desincorporacéo de Passivos, afetando o resultado patrimonial.

A totalidade dos precatérios devidos pelo Servigo
Funerario (que em 31.12.19 era de R$ 186,6 milhdes, sendo R$ 5,9
milhdes no circulante, e R$ 180,8 milhdes no nao circulante) se origina
de obrigacdes decorrentes de despesas de pessoal. Em relagéo a 2018
houve reducgao de 15,0%, comparando o saldo final.
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A contabilizagdo das baixas dos precatérios, nao
foram efetuados de forma adequada, pois ndo considerou que os
precatérios do SFMSP atualmente sédo pagos pela Prefeitura.

A forma mais adequada de contabilizagdo seria
efetuar o débito em passivos de precatérios e crédito em conta de
passivo com a PMSP (INTRA-OFSS), ou seja, mantendo o passivo no
SFMSP, porém para futuro pagamento a PMSP.

O valor pago pela PMSP esta registrado como
recebivel no BP da Prefeitura, correspondendo exatamente a baixa dos
precatérios do SFMSP em 2019, no valor de R$ 18,3 milhdes

5.8.2. Comparativo dos saldos e movimentagao —
SFMSP x TJSP

As planilhas enviadas pelo TJSP apresentaram saldo
a pagar de precatoérios no montante de R$ 178,6 milhdes. Portanto, o
SFMSP possui saldo contabil a maior de R$ 8,0 milhdes em
comparacao ao do TJ-SP. Ha saldos de precatdrios nos controles do
TJSP, referentes ao periodo de 2003 a 2009, totalizando R$ 45,0
milhdes, que nao constam das planilhas de controle apresentadas pelo
SFMSP.

Existe lapso temporal entre o transito em julgado da
sentenca e o reconhecimento contabil.

O TJSP nédo possui controles em separado relativos
a atualizagcdo monetaria, impossibilitando analise comparativa.

Em relacdo aos pagamentos efetuados em 2019, o
TJSP informou o montante de R$ 18,2 milhdes enquanto o SFMSP
contabilizou R$ 94,1 mil a mais.
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A equipe técnica explica que, devido as fragilidades
nos controles operacionais e contabeis de movimentagdes de
precatorios, ndo é possivel identificar com precisdo o montante real da
obrigacio a pagar em 31/12/2019.

5.9. Notas Explicativas

As notas explicativas do Balango Patrimonial
publicadas em 30.04.20 carecem de aprimoramento frente as
orientacdes do MCASP 82 ed, conforme especificado no RAF (peca 6).

5.10. Demonstracao das Variagoes Patrimoniais

O resultado patrimonial foi superavaliado em R$ 46,8
milhdes, sendo R$ 28,5 milhdes decorrentes do reconhecimento de
fatos contabeis de exercicios anteriores como variacdes patrimoniais,
que deveriam ter sido registrados como ajustes de exercicios
anteriores. Foram identificados langamentos duplicados em contas de
VPA e registros improprios em contas de VPD, em infringéncia ao item
2.4.2 da Parte Il do MCASP 82 ed.

A estrutura e as regras de preenchimento
apresentadas pela DVP do SFMSP de 2019 seguiram a estrutura
matricial detalhada na IPC 05 — Demonstracdo das Variagdes
Patrimoniais.

O Resultado Patrimonial do Exercicio foi positivo em
R$ 68,6 milhdes, principalmente devido ao aumento da VPA do grupo
“Ganho com Incorporacdo de Ativos”, com incremento de R$ 32,1
milhdes em relacdo ao ano anterior.
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O resultado recalculado pela Auditoria chegou ao
montante de R$ 21,8 milhdes em 31.12.19.

Das analises das contas mais representativas, ndo
foram identificadas distorcbes relevantes, a excecdo das contas
Incorporagdo de Outros Direitos, e Baixa - Pagamento TJSP - EC
62/20009.

5.11. Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico

Das 58 contas contabeis analisadas contendo fatos
ocorridos ao longo do exercicio, 15 (25,8%) apresentaram classificagéo
em desacordo ao previsto no PCASP Federacao 2019.

O quadro abaixo demonstra as contas que foram
utilizadas em desacordo ao PCASP Federacéo.

5.11.1. Inconsisténcia no Registro de Transagoes
Reciprocas

O PCASP contempla um mecanismo que possibilita
a identificacdo de saldos reciprocos, os quais devem ser excluidos na
consolidacido das contas publicas. O método consiste na utilizacdo do
5° nivel das contas patrimoniais, desdobrados em cddigos que vao de
“1” a “5”, cada qual sinalizando o tipo de relacionamento intrinseco ao
fato contabilizado e o seu consequente efeito na consolidacao.

Operacédo intergovenamental foi incorretamente
registrada com o 5° nivel “1” em contas das classes patrimoniais em
infringéncia ao subitem 3.2.3. da Parte IV do MCASP 82 ed.

O montante a receber (R$ 29,6 milhdes) relativo a
servigos de traslado prestados no ano de 2018 pelo Servigo Funerario
junto ao Governo do Estado de Sao Paulo foi registrado incorretamente
na conta “Valores a Receber de Terceiros, Servidores e Ex-Servidores”,
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pois ndo foi utilizada conta com o 5° nivel “4”, referente a transagdes
entre municipio e um estado.

6. Infringéncias e Propostas de Determinagoes

A seguir, serao expostas as situagdes que, segundo
a equipe técnica, configuram infringéncias bem como as propostas de
Determinacgdes e Recomendagdes.

6.1. Para o Servico Funerario do Municipio de Sao
Paulo

Gestao Orgcamentaria
Notas Explicativas
Infringéncia

6.1.1. As Notas Explicativas nao apresentaram todos
os eventos relevantes ocorridos no exercicio, além de nao detalharem
de forma suficiente as informacdes presentes nas demonstracoes
contabeis, em desacordo com as orientagdbes do MCASP 82 edicao
(subitens 3.1, 3.2 € 5.9).

Receita Orcamentaria
Proposta de Determinacgao

6.1.2. Integrar ao sistema Hagape, de forma
tempestiva, as bases de dados armazenadas no sistema Oracle

(subitem 3.3).

Infringéncias
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6.1.3. Fragilidade nos controles da documentacéo de
suporte que lastreia o registro das urnas comercializadas e gratuitas
(subitem 3.3.4.1.1).

6.1.4. Reconhecimento da Receita de Servicos no
ato da venda pelo valor total, quando o pagamento foi realizado de
forma parcelada pelo cartdo de crédito, contrariando o principio da
anualidade, uma vez que, em alguns casos, as parcelas extrapolam o
exercicio financeiro (subitem 3.3.4).

Despesa Orgcamentaria
Infringéncia

6.1.5. A devolugcdo de servicos prestados foi
contabilizada indevidamente como despesa orcamentaria e como
estorno de receita (subitem 3.3.4).

Restos a Pagar
Infringéncia

6.1.6. Inscricao indevida de Restos a Pagar no
montante de R$ 1,2 milhdo, em razdo da falta de cancelamento de
empenhos até 30.12.19, em descumprimento ao artigo 2° do Decreto
Municipal n® 59.129/19.

Gestao Financeira
Demonstracao dos Fluxos de Caixa
Infringéncia

6.1.7. Os valores das linhas  “Outros
Ingressos/Desembolsos Operacionais” estdo inflados, abrangendo
movimentacdes de contas contabeis transitérias, em infringéncia a
caracteristica qualitativa da informagcdo contabil denominada
“representacéo fidedigna” (subitem 4.1).
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Superavit Financeiro
Infringéncia

6.1.8. As movimentagdes registradas em contas de
Disponibilidade por Destinacdo de Recursos (DDR) nao refletem a
movimentacdo efetiva das disponibilidades ocorrida no exercicio
(subitem 4.4).

Balanc¢o Financeiro
Infringéncias

6.1.9. O Balango Financeiro apresenta valores
inflados nas entradas e nas saidas, infringindo o cumprimento integral
da caracteristica qualitativa da informacdo contabil denominada
‘representacao fidedigna” (subitem 4.55)

Gestao Patrimonial
Caixa e Equivalentes de Caixa
Infringéncias

6.1.10. Os valores registrados em duas contas do
grupo “Caixa e Equivalentes de Caixa” nao correspondem aos saldos
dos extratos bancarios, violando as caracteristicas qualitativas
“representacéo fidedigna” e “verificabilidade” (subitem 5.2).

6.1.11. A conta “1.1.1.1.1.01.XX — Caixa” possui
registros que nao se referem a movimentacao efetiva de numerarios em
espécie (subitem 5.2).

Créditos a Curto e Longo Prazo
Propostas de Determinagao

6.1.12. Aparelhar o controle sobre os recursos
financeiros, movimento bancario e cartdo de débito/crédito com sistema
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informatizado que integre os registros das receitas com a
movimentacdo dos estoques (subitens 5.3.1 e 5.4) — reiteracdo da
determinagao n° 7.1.3 das Contas de 2015.

6.1.13. Proceder a avaliagdo do nivel de risco de
inadimpléncia, da expectativa de recebimento e efetuar a inscricdo em
divida ativa dos valores registrados a receber de terceiros, servidores e
ex-servidores (subitem 5.3.7).

Infringéncias

6.1.14. O saldo contabil de R$ 9,6 milhdes, referente
a valores a receber de cartdbes de débito/crédito, permanece sem
registros analiticos que identifiquem sua composi¢céo, em infringéncia a
caracteristica “verificabilidade” (subitem 5.3.1).

6.1.15. Registro dos recebimentos de valores de
devedores por convénio e doadores tendo como contrapartida
langcamentos em VPDs, por se tratarem de fatos permutativos (subitens
5.3.3e5.3.4).

6.1.16. Ha valores prescritos no saldo contabil da
divida ativa, estimado em cerca de R$ 5,7 milhdes (subitem 5.3.5).

6.1.17. Auséncia de reconhecimento contabil
tempestivo, verificavel e fidedigno dos fatos contabeis relativos as
concessoes de terrenos, em infringéncia as caracteristicas qualitativas

da informagao contabil “representacéo fidedigna”, “tempestividade” e
“verificabilidade” (subitem 5.3.6).

6.1.18. A classificacdo do saldo das concessdes
entre circulante e o nao circulante esta em desacordo com a expectativa
de recebimento (subitem 5.3.6).
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6.1.19. A atualizagdo monetaria da conta Divida
Ativa e dos Valores a Receber de Terceiros, Servidores e Ex-Servidores
foram parciais e ndo ha atualizacdo monetaria das contas PMSP -
Convénio SFMSP e Doadores do Ativo Nao Circulante (subitens 5.3.8
e 5.3.8).

Estoques
Infringéncia

6.1.20. Inconsisténcias no controle de mercadorias
para revenda distorceram o custo das mercadorias vendidas e o saldo
final do estoque, em infringéncia a caracteristica qualitativa da
informacéo contabil denominada “representacéo fidedigna” (subitem
5.4).

Bens moveis recebidos em doagao
Infringéncia

6.1.21. Nao foram divulgadas no Portal da
Transparéncia do Municipio de Sdo Paulo as doagdes de bens moveis
recebidas pelo Servigo Funerario em 2019 (subitem 5.5).

Iméveis
Infringéncia

6.1.22. Subavaliacdo do ativo imobilizado em, no
minimo, R$ 3,6 bilhdes, devido a auséncia de reconhecimento dos
cemitérios da Autarquia, em infringéncia a caracteristica qualitativa da
informac&o contabil denominada “representacao fidedigna”. O prazo
para implementacéo das agdes e preparacao de sistemas, viabilizando
o reconhecimento destes bens, conforme estabelecido na Portaria STN
n°® 548/15, esgotou-se em 31.12.19, sem a devida preparacéo (subitem
5.6).

Demandas Judiciais
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Infringéncia

6.1.23. Subavaliagdo do passivo em no minimo R$
18,8 milhdes, devido a auséncia de reconhecimento de obrigacdes
decorrentes de acdes judiciais contra o SFMSP, em infringéncia a
caracteristica qualitativa da informacdo contabil denominada
“representacéo fidedigna” (subitem 5.7).

Precatorios
Infringéncia

6.1.24. Superavaliacdo de obrigagdes com
precatorios, em R$ 7,9 milhdes, em face do reconhecimento em
montante superior a posicdo informada pelo Tribunal de Justica do
Estado de Sao Paulo (subitem 5.8.1).

6.1.25. A baixa de R$ 18,3 milhdes em obrigagdes
de precatorios ocorrida no exercicio foi reconhecida indevidamente
como VPA, tendo em vista que o pagamento foi realizado pela PMSP
(subitem 5.8.1).

Demonstracao das Variagoes Patrimoniais
Infringéncias

6.1.26. A DVP apresenta resultado patrimonial
superavaliado em R$ 46,8 milhdes, sendo R$ 28,5 milhdes decorrentes
do reconhecimento de fatos contabeis de exercicios anteriores como
variagdes patrimoniais, que deveriam ter sido registrados como ajustes
de exercicios anteriores (subitem 5.10).

6.1.27. Langamentos duplicados em contas de VPA
causados por incorregdes nos registros de inscrigdes e baixas de notas
de convénios e recebimento de doadores, além de registros improprios
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em contas de VPD, distorcendo as informacgdes contabeis (subitem
5.9).

Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico
Infringéncias

6.1.28. Classificacdo em contas contabeis indevidas
de fatos ocorridos ao longo do exercicio, em desconformidade ao
estabelecido no PCASP Federagao 2019 (subitens 5.3.7 e 5.11).
Dispositivos ndo observados: = Item 3 da Parte IV do MCASP 82
edicao; = Portaria STN n° 390/18 (PCASP 2019)

6.1.29. Inobservancia ao 5° nivel de consolidacio
definido no PCASP na classificagao de transagao intergovernamental
no montante de R$ 29,6 milhdes (subitem 5.11.1). Dispositivo ndo
observado: = item 3.2.3 da Parte IV do MCASP 82 edi¢gdo. = Portaria
STN n°® 390/18 (PCASP 2019).

6.2. Para a Secretaria Municipal das
Subprefeituras:

6.2.1. Efetuar o ressarcimento dos valores
pendentes referentes aos doadores (subitem 5.3.4) (Reiteracdo da
Determinacéo n° 7.2.4 das Contas de 2015).

7.0 Determinacgoes de exercicios anteriores

A Auditoria avaliou o cumprimento das
determinacdes exaradas por ocasidao do Acordao proferido pelo
plenario desta Colenda Corte de Contas, referente ao Relatério Anual
de Fiscalizacdo (RAF) do SFMSP de 2016.

7.1. Para o Servigo Funerario do Municipio de Sao
Paulo:
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7.1.1 Determinagoes consideradas atendidas

7.1.4 Aprimorar a previsdo das receitas de servigos.
(2015)

7.1.9 Aprimorar a fixagdo das despesas. (2015)

7.1.7. Contabilizar a aquisicdo de urnas e artigos
funerarios como despesa corrente. (2015)

7.1.17. Agilizar e regularizar o processo de
recuperacao dos valores referentes as Multas Reembolsaveis. (2015)

7.1.25. Prosseguir com o saneamento dos saldos
das parcelas vencidas das concessoes de terrenos. (2015)

7.1.37. Agilizar os processos de baixa de veiculos,
removendo-os do Crematério. (2015)

7.1.50. Aperfeicoar o controle sobre as declaragcdes
de ficha limpa. (2015)

6.1.1. Promover o fechamento contabil mensal
tempestivamente, para que as publicacbes dos demonstrativos
contabeis apresentem dados fidedignos e ndo sejam disponibilizados a
sociedade com informacgdes preliminares e sujeitas a republicacdes.
(2016).

6.1.5. Contabilizar a aquisicdo de urnas e artigos
funerarios como despesa corrente. (2016)

6.1.7. Evidenciar a aquisigcao de material de revenda
na Demonstracdo dos Fluxos de Caixa por meio da conta “Outros
Desembolsos das Operacodes”. (2016)
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6.1.13. Agilizar e regularizar o processo de
recuperacao dos valores referentes as multas reembolsaveis. (2016)

6.1.16 Providenciar obstaculo fisico no Almoxarifado
de modo que impega o ingresso de servidores que nao pertengam ao
setor. (2016)

6.1.22. Segregar os valores que tém natureza de
curto prazo nas contas de longo prazo de Convénios, Doadores e
Agéncias. (2016)

6.1.23. Realizar levantamento das acbes e
rendimentos pertencentes ao SFMSP, bem como realizar estudos
sobre a rentabilidade. (2016)

7.1.2 Determinagodes consideradas prejudicadas
7.1.2.1 Auditoria referente ao exercicio de 2019

7.1.3 Aparelhar o controle sobre os recursos
financeiros, movimento bancario e cartdo de Débito/Crédito com
sistema informatizado que integre o registro das receitas e
movimentacgao de estoques. (2015)

7.1.26 Registrar mensalmente o0s eventos de
inscricao e cobranga das concessdes de terrenos junto a Contabilidade.
(2015)

7.1.35 Regularizar a situagdo do envio dos
inventarios fisicos. (2015)

7.1.43 Reconhecer imediatamente como variacio
patrimonial aumentativa de “Exploracdo e Venda de Bens, Servicos e
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Direitos” as inscricbes das Notas de Contratagcdo a serem ressarcidas
em razao dos “Convénios” e “Doadores”. (2015)

7.1.52 Aperfeicoar o controle sobre as declaracdes
exigidas para ingresso no setor publico. (2015)

7.1.2.2. Auditoria referente ao exercicio de 2018

7.1.15. Registrar as movimentagdes das contas de
compensacao “Cessdo Area para Exploracdo” (subpermissdo de uso
de lanchonete em quatro cemitérios) e “Processos Judiciais em
Tramite”. (2015)

7.1.21. Normatizar o parcelamento da cobranga da
divida ativa. (2015)

7.1.31. Adotar medidas que promovam maior
efetividade na cobranca dos “Valores a Receber de Terceiros,
Servidores e Ex-Servidores”. (2015)

7.1.33. Regularizar o saldo da conta “Agdes e Outros
Valores”. (2015)

7.1.34. Regularizar os registros contabeis da baixa
de veiculos. (2015)

7.1.42. Baixar por credor no controle analitico os
precatérios judiciais pagos pelo Tribunal de Justiga e regularizar o saldo
da conta. (2015)

6.1.3. Aprimorar o processo de previsdo de receitas.
(2016)

39
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6.1.4. Aprimorar o processo de fixacdo com a
realizacdo das despesas. (2016)

6.1.6 Retomar os investimentos necessarios,
notadamente em obras e instalagdes. (2016)

6.1.9. Agrupar o saldo dos grupos de contas até o
limite de 10% do total de cada grupo na Demonstracéo dos Fluxos de
Caixa e no Balango Financeiro. (2016)

6.1.19. Adotar medidas que promovam maior
efetividade na cobranga da divida ativa. (2016)

6.1.20. Realizar periodicamente e tempestivamente
as movimentagdes no ambito das concessdes dos terrenos (baixas,
registros de juros, encargos). (2016)

6.1.21. Desenvolver agao conjunta com a Secretaria
Municipal de Servicos e Obras no sentido de agilizar o ressarcimento
dos valores pendentes referentes aos Doadores, auxiliando a Autarquia
no processo de adequacao de sua situagado orcamentaria e financeira.
(2016)

6.1.24. Implementar controle individualizado por
credor no ambito dos precatorios, de modo a possibilitar o registro
contabil tempestivo de todas as movimentagdes. (2016)

7.1.3. Determinacoes consideradas nao
atendidas

7.1.8 Retomar o0s investimentos necessarios,
notadamente em obras e instalagdes. (2015)
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7.1.11 Aprimorar os controles sobre a inscricao de
restos a pagar. (2015)

7.1.19 Adotar medidas que promovam maior
efetividade na inscricdo e cobrancga da divida ativa. (2015)

7.1.23 Inscrever os créditos que tém presungao de
certeza e liquidez na divida ativa. (2015)

7.1.29 Regularizar o encontro de contas (doadores)
considerando a atualizagdo monetaria dos valores. (2015)

7.1.36 Dar destino aos materiais remanescentes da
mudanga do Parque Novo Mundo. (2015)

7.1.51 Aperfeigoar o controle sobre o acumulo de
férias. (2015)

38 - lll. Em que pese a determinacdo do exercicio
anterior, relativa a Seguranca e Vigilancia dos Cemitérios, os
problemas de depredacao, violacio e roubo, ainda persistem em todos
0s cemitérios, causando danos moral e social as familias, bem como
prejuizos nao somente as familias que possuem jazigos, como ao
Erario Municipal. Desta forma, REITERO a necessidade de
desenvolvimento de sistemas de controle mais eficientes sobre a
Guarda e Vigilancia do Patriménio dos Cemitérios Municipais. (2015).

6.1.2 Aparelhar a estrutura operacional para
viabilizar o exercicio das atividades desempenhadas pela contabilidade
do SFMSP, tendo em vista a escassez de contadores capacitados.
(2016)
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6.1.8 Registrar na Demonstragdo dos Fluxos de
Caixa apenas transacgdes que afetem o Caixa e Equivalentes de Caixa.
(2016)

6.1.10 Aperfeicoar as informagdes complementares
nas Notas Explicativas as demonstracdes contabeis disponibilizadas,
de forma a subsidiar adequadamente a andlise e interpretacdo dos
dados. (2016)

6.1.11 Aparelhar o controle sobre os recursos
financeiros, movimento bancario e cartdo de Débito/Crédito com
sistema informatizado que integre o registro das receitas e
movimentacao de estoques. (2016)

6.1.12 Regularizar a pendéncia da conta bancaria
destinada a transac&o com cartdes da empresa Cielo. (2016)

6.1.14 Integrar as plataformas de registros de
estoques de produtos funerarios, almoxarifado, concessodes de terrenos
e bens moveis com o SOF. (2016)

6.1.15 Aprimorar a elaboragcdo dos inventarios no
ambito dos estoques e estoque fisico de pecas em desuso, bem como
integrar as plataformas de registro com o SOF. (2016)

6.1.17 Viabilizar o controle informatizado dos
estoques de Materiais de Cemitério para os cemitérios, de modo que o
registro das entradas e saidas ocorra onde os materiais sao
movimentados fisicamente. (2016)

6.1.18 Realizar a baixa e destinacdo das pecas e
bens inserviveis de modo a otimizar os espagos onde estao
armazenados. (2016)
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6.1.25 Nao utilizar contas de variacdo patrimonial
para registros de fatos permutativos. (2016)

1. Providencie, imediatamente, a Vvigilancia e
seguranga motorizada dentro de todos os Cemitérios Municipais,
durante as 24 horas do dia, todos os dias da semana, em modelo
aprovado pela Prefeitura de S&o Paulo, atentando para o
custo/beneficio da solugéo adotada. (2016)

2. Retorne imediatamente os Guardas de Cemitério
as suas atividades descritas na carreira, cessando o desvio de fungao,
e apure as responsabilidades de quem deu causa ao desvio de fungao.
(2016)

3. Retorne imediatamente os Sepultadores as suas
atividades descritas na carreira, cessando o desvio de funcéo e apure
as responsabilidades funcionais de quem deu causa ao desvio de
funcdo. (2016)

4. Promova a apuracao das responsabilidades
funcionais, se for o caso, em cada Cemitério, tanto dos préprios
servidores da Autarquia, nos termos da Lei 8.989/1979, quanto dos
Guardas Civis Metropolitanos destacados para aquela unidade, tendo
em vista que os furtos e roubos tém provocado prejuizo ao erario, além
de danos materiais, prejuizos morais e sofrimento as familias
concessionarias de jazigos, uma vez que, a titulo de exemplo, os
prejuizos suportados por elas em razao dos furtos das pecas e obras
de bronze das sepulturas sdo, em média, no valor de R$ 2.800,00 (dois
mil e oitocentos reais), referente a um tumulo com capacidade para 5
sepultamentos, sem prejuizo dos valores a serem despendidos com
obras civis de reparo, conforme quadro abaixo: (2016)

7.2. Para a Secretaria Municipal das
Subprefeituras
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7.2.1 Analisar a viabilidade de ressarcir as despesas
efetuadas pela autarquia com servigos gratuitos de: - Funerais de
indigentes. - Exumacéo para a populacéo de baixa renda. (2015)

7.2.2 Efetuar tempestivamente o ressarcimento da
contratacao de funerais sem pagamento imediato e regularizar junto ao
SFMSP os saldos remanescentes de 2002 a 2012 (Convénio PMSP).
(2015)

7.2.3 Regularizar o encontro de contas (doadores)
considerando a atualizagdo monetaria dos valores. (2015)

7.2.4 Efetuar o ressarcimento dos valores pendentes
referentes aos doadores, auxiliando a autarquia no processo de
adequacao de sua situagao orgamentaria e financeira. (2015)

8. Esclarecimentos pela Origem e pela
Procuradoria da Fazenda Municipal

O Servico Funerario e a Secretaria Municipal das
Subprefeituras, cientificados das conclusées do relatorio,
encaminharam os esclarecimentos acostados as (Pecas 23/27 e
43/44).

A PFM (Peca 60) destacou as medidas adotadas
pela Origem com vistas a correcdo dos apontamentos e ao
aprimoramento da gestdo, consignando que as questdes pendentes
nao tém o condao de comprometer a higidez das contas. Nesse sentido,
opinou pela aprovacdo das contas e acolhimento do Balango, sem
prejuizo das recomendacdes que esta E. Corte entender cabiveis.

9. Manifestacao da Secretaria Geral
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Por fim, a SG (Peca 64) se manifestou no sentido que
as contas reunem condi¢cdes de ser apreciadas e julgadas, com as
determinagcdes e recomendagdes, com ressalva aos atos nao
apreciados ou pendentes de julgamento.

E o Relatdrio.
VOTO

Trago a julgamento as Contas do Servico Funerario
do Municipio de Sao Paulo (SFMSP) relativas ao exercicio financeiro
de 2019, autarquia criada pela Lei Municipal n® 5.562/58 e alterada pela
Lei n® 7.430/70, ambas posteriormente revogadas pela Lei Municipal n°
8.383/76, que a reorganizou administrativamente.

A administracdo do crematério, dos cemitérios
publicos e dos servigos funerarios (fornecimento de caixdes mortuarios,
transporte funebre, dentre outros), além da fiscalizacdo das necropoles
privadas no Municipio de Sao Paulo, constituem as principais
atividades do SFMSP, conforme previsto no art. 125 da LOMSP e no
arcabouco normativo anteriormente citado.

Dessa maneira, a Autarquia, apesar de vinculada a
Secretaria Municipal das Subprefeituras, possui autonomia
administrativa, orcamentaria e financeira, tendo como principal fonte de
custeio as receitas auferidas pela prestacdo de servigos funerarios a
sociedade, ofertados por meio de ampla estrutura, compreendendo 2
sedes administrativas, 22 cemitérios, 1 crematoério, 18 veldrios e 12
agéncias de contratagao de funeral.

As analises realizadas pela equipe de Auditoria foram
consolidadas no Relatério Anual de Fiscalizagdo (RAF), constante na
peca 6. A seguir serao analisados os principais aspectos do trabalho de
auditoria descritas no RAF.
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GESTAO ORGAMENTARIA

1. Em relacdo a gestiao orcamentaria, esta
compreende o registro e a evidenciacdo do orgcamento publico, tanto
em relacdo ao planejamento quanto a execugdo. Nesse sentido, a
estrutura apresentada no Balangco Orgcamentario do exercicio 2019
(quadros principal e auxiliares) esta em conformidade com os padrbes
estabelecidos pelo MCASP 82 edicéo e pela IPC n° 07.

2. No campo da receita publica, as receitas
orcamentarias do SFMSP provém, principalmente, da prestacdo de
servigos funerarios, como fornecimento de urnas, ornamentacao de
camaras mortuarias, manutencao de velérios publicos, administragao
de crematorios, concessao de sepulturas e transporte de corpos.
Verificou-se que aproximadamente 96,5% da receita auferida teve
origem na exploracgao direta desses servigos.

3. Da analise do Balanco Orgcamentario, é possivel
constatar que 96,2% da receita inicialmente prevista foi, de fato,
realizada’, evidenciando que o planejamento orgamentario se mostrou
aderente a real capacidade de arrecadacédo da entidade no exercicio
financeiro em apreco. Ademais, a abertura dos créditos adicionais
observou os limites dispostos na legislagdo pertinente?.

4. No campo da despesa publica, a equipe técnica
aponta que a execucao representou 89,8% da despesa fixada com
atualizacdo dos créditos adicionais e que isso, considerando a série

" A arrecadacao foi 20,9% maior que o ano anterior, grande parte devido a renegociagéo de dividas
com inadimplentes, que contaram com a redugdo de 50% para 10% do montante da divida,
conforme o artigo 4°, §2° da Resolugédo SFMSP n° 16/19.

2 A abertura dos créditos adicionais observou os dispositivos dos arts. 40 a 46 da Lei Federal n°
4.320/64 e dos arts. 8 a 13 da Lei Municipal n® 17.021/18, destacando-se que o art. 13 desta ultima
autorizou a abertura, por ato préprio, de créditos suplementares até 10% do or¢camento de cada
ente. Verificou-se que o SFMSP cumpriu o limite legal estabelecido para a abertura de créditos
adicionais.
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historica, representa que houve melhorias no processo de
planejamento e execugao or¢camentaria.

5. Registrou-se economia orgamentaria de R$ 15,7
milhdes, decorrente sobretudo da reducao de despesas com pessoal e
da diminuicao dos gastos com investimentos, haja vista o recebimento
de doagdes de bens — como veiculos oriundos da Secretaria de Saude,
computadores do TCMSP, além de mesas e cadeiras provenientes da
CMSP e do TCMSP.

6. Cabe destacar, ainda, que o SFMSP enfrenta
desafios quanto a suficiéncia das informacdes apresentadas nas Notas
Explicativas, as quais nao contemplam integralmente as exigéncias das
normas contabeis aplicaveis ao setor publico, o que pode comprometer
a qualidade do Balango Orcamentario apresentado.

7. Em suma, a analise da gestido orcamentaria do
SFMSP no exercicio de 2019 evidencia-se regular.

GESTAO FINANCEIRA
8. No que tange a gestao financeira, esta contempla

a analise da evolugéo das disponibilidades e da situagcdo financeira de
curto prazo, de modo a avaliar a saude financeira da entidade auditada.

9. Ressalta-se, inicialmente, que tanto o Balanco
Financeiro como a Demonstracdo de Fluxos de Caixa, principais
demonstrativos analisados no bojo da gestdo financeira, seguiram a
estrutura e os padrdes estabelecidos pelo MCASP 82 edigao e pela IPC
n° 06.

10. Quanto as disponibilidades financeiras, as quais
sao atualizadas pelo IPC-Fipe Geral, estas atingiram, em 2019, o maior
valor dos ultimos cinco anos. Em 2019, houve acréscimo real de 97,9%
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nas disponibilidades financeiras do SFMSP em relagédo ao ano de 2018,
conforme demonstra o quadro a seguir:

Grafico 02 - Disponibilidades Financeiras atualizadas pelo IPC-Fipe Geral Em R$ milhdes
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Fonte: Balancetes anallticos contdbeis. Os dados foram atualizados monetariamente pelo IPC-Fipe Geral.
Obs.: Estio considerados como dispenibilidades financeiras o caixa e os valores a receber de cartdo de crédito.

11. Em relacdo a situacéao financeira de curto prazo,
constatou-se que, ao final de 2019, as disponibilidades de caixa do
SFMSP eram suficientes para saldar as obrigagdes de curto prazo (R$
18,8 milhdes). Os recursos disponiveis abrangem ativos de alta liquidez
e os valores a creditar (cartdo de crédito, em sua maior parte), relativos
aos servigos prestados pelo SFMSP. As obrigagbes de curto prazo
abrangem os compromissos a pagar (restos a pagar efetivos) e os
ingressos extraorgamentarios, registrados no Passivo Circulante.

12. Conclui-se, portanto, que os aspectos da gestio
financeira do SFMSP no exercicio de 2019 revelam-se requlares. A
Autarquia manteve capacidade de honrar suas obrigagcbes de curto
prazo e observou os padrdes contabeis aplicaveis ao setor publico,
demonstrando adequado controle das disponibilidades, coeréncia na
execucao financeira e conformidade com as normas do MCASP e da
IPC.
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GESTAO PATRIMONIAL

13. O Balangco Patrimonial (BP) constitui a
demonstracdo contabil que evidencia, qualitativa e quantitativamente, a
situacdo patrimonial da entidade publica por meio de contas
representativas do patriménio publico. Nesse aspecto, a equipe técnica
afirmou que a estrutura e as regras de preenchimento apresentadas
pelo Balango Patrimonial e quadros auxiliares do SFMSP de 2019
seguiram a estrutura matricial detalhada na IPC 04 — BP.

14. Ainda no bojo do Balango Patrimonial, o total do
ativo aumentou cerca de 48,7%, decorrente principalmente devido as
variacbes em Caixa e Equivalentes de Caixa, Estoques e Créditos a
Longo Prazo. A conta Fornecedores e Contas a Pagar de curto prazo
apresentou saldo de R$ 4,5 milhdes e crescimento de 150,9% em
relacdo a 2018, com documentacido de suporte adequada, conforme
certificado pela equipe técnica.

15. A Demonstracdo das Variagcbes Patrimoniais
(DVP) também apresentou estrutura e regras de preenchimento que
seguiram a estrutura matricial detalhada na IPC 05 — Demonstragao
das Variacbes Patrimoniais. O Resultado Patrimonial do Exercicio foi
positivo, sendo que a principal influéncia foi o aumento da VPA do grupo
“Ganho com Incorporacédo de Ativos”, com incremento de R$ 32,1
milhdes em relacdo ao ano anterior.

16. Foram constatadas inconsisténcias de
mensuragao, auséncia de controles tempestivos e registros contabeis
incompletos. Ainda que demandem corregao e aprimoramento, estas
nao possuem gravidade suficiente para macular as contas do exercicio
ou comprometem a fidedignidade global das demonstragdées contabeis
apresentadas.

CONCLUSAO
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Diante do exposto e com fundamento no artigo 71,
inciso Il da Constituicdo Federal, bem como o artigo 31, inc. VI, do
Regimento Interno desta Casa, VOTO PELA APROVAGAO DAS
CONTAS DO SERVIGO FUNERARIO DO MUNICIPIO DE SAO
PAULO relativas ao exercicio de 2019, ressalvados os atos nao
apreciados e pendentes de julgamento.

Registro que a Autoridade Liquidante declarou
encerrada a liquidagdo da Autarquia, conduzida no processo sei n°
6013.2025/0005162-0, disponibilizando o Relatério Final (doc.
128331479), o Inventario Patrimonial (doc. 128331712), a destinacio
de Acervos e Documentos (doc. 128336922), bem como a indicagao do
orgao responsavel pela assuncdo das demandas para amplo
conhecimento, atendendo as recomendacdes propostas por SCE.

Dessa maneira, DEIXO DE ACOLHER as propostas
de encaminhamento indicadas no item 6.1.1 a 6.1.29, direcionadas
exclusivamente ao SFMSP, vez que PREJUDICADAS com a
superveniente extingdo e liquidacdo da autarquia, dando-se CIENCIA
do seu conteudo para Secretaria de Gestao (SEGES), na condicéo de
orgao sucessor dos bens, acervos e documentos, dos servigos e
contratos ainda remanescentes (art. 4°, §2°, do Decreto 63.110/2023 e
art. 1° da Portaria n® 1°, SEGES, AL-SFMSP/2015) e para SP Regula,
a quem cabe a regulacdo e fiscalizacdo do transporte funerario na
cidade, bem como de todos os contratos, convénios, parcerias,
processos, documentos e recursos orgamentarios vinculados ao
SFMSP (art. 2°, paragrafo unico, do Decreto 63.110/2023).

DEIXO DE APRECIAR as Determinacbes de
exercicios anteriores de item 7.0, nelas incluidas a Recomendacao
6.2.1, de 2015, destinada a Secretaria Municipal das Subprefeituras,
vez que estdo sendo adequadamente tratadas nos autos do
TC/012214/2024, de relatoria do Exmo. Conselheiro Roberto Braguim,
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que examina o exercicio de 2023 e confere adequado encerramento
institucional as atividades da Autarquia.

Encaminhem-se coOpias deste julgado aos
responsaveis para ciéncia e aos demais interessados. Cumpridas as
formalidades legais, arquivem-se os autos.

Cumpridas as formalidades legais, arquivem-se os
autos.

Plenario Cons. PAULO PLANET BUARQUE,

Ricardo Torres
Conselheiro

Assinado digitalmente
por RICARDO
EZEQUIEL TORRES
Data: 08/12/2025

15:42:38 -03:0
o GTCM
Tribunal da Contzs do Muicipio de S50 Paula
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GABINETE DO CONSELHEIRO CORREGEDOR ROBERTO BRAGUIM

Item 1
Relator: RT
Revisor: RB

e-TCM n© 8.738/2020

Objeto: Relatério Anual de Fiscalizagdo - Servico Funerario do
Municipio de Sao Paulo (SFMSP) - Exercicio 2019.

DECLARAGCAO DE VOTO

Acompanho o Relator pela aprovacao das Contas do Servico
Funerario do Municipio de Sdo Paulo - SFMSP, do Exercicio de 2019,
dando tratamento diferenciado as propostas de Infringéncias e
Determinacgoes identificadas pela Auditoria, qual seja:

Acompanho as INFRINGENCIAS identificadas nos Itens 6.1.1,
6.1.3 a 6.1.11 e 6.1.14 a 6.1.29 do Relatério Anual de Fiscalizacao
consideradas nao superadas.

Deixo de acolher as PROPOSTAS DE DETERMINACAO
identificadas nos itens 6.1.2, 6.1.12 e 6.1.13 direcionadas ao SFMSP, vez
que PREJUDICADAS com a superveniente extingao e liquidacao da
Autarquia.

E como voto.

TCM, 24 de novembro de 2025.

Assinado de forma digital por

ROBERTO TANZI ROBERTO TANZI
BRAGUIM:03999981873 BRAGUIM:03999981873

Dados: 2025.11.24 18:25:36 -03'00'

ROBERTO BRAGUIM
Conselheiro Corregedor

ASR/RB
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