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TC n° 72-008.705.16-51

REPRESENTAGAO. EDITAL. CONCORRENCIA.
SIURB. Servicos técnicos especializados de
engenharia consultiva para apoio as atividades de
acompanhamento e supervisao ao gerenciamento,
fiscalizagao e controle tecnolégico para a implantagao
das obras, projetos e servicos. Certame revogado.
Perda do objeto. CONHECIDA. PREJUDICADA.
Votagao unanime.

Relatério e voto englobado TCs 72-008.641.16-70,
72-006.351.16-10, 72-006.353.16-45, 72-006.356.16-33,
72-007.535.16-98, 72-007.535.16-98, 72-007.556.16-68,
72-008.703.16-26 e 72-008.705.16-51.

2.914? Sessao Ordinaria

Transito em julgado: 31/10/2017

ACORDAO

_Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais €
Relator o Conselheiro JOAO ANTONIO.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de S&o Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em conhecer da representagcdo, por estarem presentes os requisitos de
admissibilidade.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, quanto ao mérito, em
julga-la prejudicada pela perda superveniente do objeto, diante da noticia de
revogacgao do certame licitatério publicado no Diario Oficial da Cidade de Sdo Paulo,
edicdo de 10 de janeiro de 2017.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, em determinar o
cumprimento do artigo 58 do Regimento Interno desta Corte, com o posterior
arquivamento dos autos.

_ Participaram do julgamento os Conselheiros EDSON
SIMOES - Revisor e DOMINGOS DISSEL.

Ausente o Conselheiro Presidente ROBERTO BRAGUIM,
por motivo previamente justificado.
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Presente o Procurador Chefe da Fazenda CARLOS JOSE
GALVAO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 15 de margo
de 2017.

MAURICIO FARIA
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

JOAO ANTONIO
Relator

RELATORIO ENGLOBADO

Tratam-se de expediente de acompanhamento e
representacdes, em face da Concorréncia 001/16/SIURB, cujo objeto é a prestagao
de servigos especializados de engenharia consultiva para o apoio as atividades de
acompanhamento e supervisdo ao gerenciamento e fiscalizagdo e controle
tecnolégico para a implantagdo das obras/projetos e servigos previstos pela
Secretaria de Infraestrutura Urbana e Obras — SIURB.

O TC 72-007.556.16-68 tratou da representacao proposta
por Rose Mary Teixeira, que apontou as seguintes irregularidades:

(i) indevida e imotivada restrigdo ao numero de empresas
reunidas em Consorcio;

(i) erro na indicagao do prazo de validade da garantia — a
indicacdo numeral € de sessenta e a indicacéo por extenso € de noventa;

(iii) exigéncia de tempo minimo de formagédo e de
experiéncia dos profissionais — ofensa ao art. 30, §5°, da Lei 8.666/93;

(iv) subjetividade dos critérios de julgamento e atribuicdo
de nota a Proposta Técnica, especialmente na avaliacdo do conhecimento do
problema e da metodologia de trabalho.

O TC 72-007.535.16-88 tratou da representacao
interposta por Karla Fernanda Silva insurgindo-se contra
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(i) o item 9.5 do Edital, que permitiu apenas o consorcio
formado por, no maximo, 2 empresas (violagdo ao principio da legalidade, da ampla
competitividade e da vantajosidade das propostas);

(i) o item 12.1.15 do Edital, que, na pratica, impediria a
participacdo de empresas em recuperagao judicial no certame licitatério (ofensa aos
principios da preservagdo da empresa, da ampliagdo da competitividade e da
vantajosidade das propostas);

(iii) a cumulagdo de 12.1.17) — patriménio liquido minimo
e garantia para licitar (ofensa ao art. 31, §2°, da Lei 8.666/93);

(iv) a informacéao prestada pela SIURB — em resposta a
pedido de esclarecimentos — no sentido de que nao seria admitido o somatério de
atestados para fins de pontuagdo dos servigos descritos no item 16.1.1.3 do Edital
(ofensa ao art. 33, Ill, da Lei 8.666/93).

O TC 72-008.705.16-51 tratou de nova representacao de
Karla Fernanda Silva requerendo, novamente, a suspensao da licitacdo pelos
seguintes motivos:

(i) descumprimento do prazo minimo de 45 (quarenta e
exigéncias para a comprovagao da qualificagdo econdmico-financeira dos licitantes
(itens 12.1.16 e cinco) dias entre a republicagdo do instrumento convocatério e a
data de apresentacédo das propostas (art. 21, §2°, inciso |, alinea "b" c.c §4° da Lei
8.666, de 21 de junho de 1993);

(i) permanéncia de irregularidades nas regras referentes
a participagao de consoércios — indevida, ilegal e imotivada limitagado de percentual de
participagdo das empresas reunidas em consorcio (item 9.5.1 do Edital);

(iif) permanéncia de irregularidades nas regras relativas a
limitacdo de atestados técnicos — a PREFEITURA DE SAO PAULO nao motivou
nem expds devidamente as suas justificativas para limitar a apresentagéo de apenas
e até 02 (dois) atestados técnicos para a comprovagao das areas estabelecidas no
item 16.1.1.3 e

(iv) permanéncia de irregularidades nas regras relativas
aos critérios de julgamento — os aspectos indispensaveis a demonstracido do
conhecimento do problema ndo estdo dispostos no edital, corroborando o
subjetivismo.

O TC 72-008.703.16-26 tratou de representacao de ECR
Engenharia Ltda., que questionou o prazo de divulgagcdo do instrumento
convocatdrio frente a alteragao das regras relativas:
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(i) a participacdo de empresas em consorcio,

(ii) a garantia da proposta,

(iii) a comprovagao da qualificacdo técnica e ao uso de
mais de um atestado (fls. 09/11). Requereu a suspensédo liminar da sessao de

abertura do certame.

O TC 72-006.353.16-45 tratou de representacdo de
Thiago F Figueiredo Rossi que impugnou os seguintes pontos:

(i) exigéncia ilegal de atestados;
(ii) vedacéo ilegal de um licitante ganhar dois lotes;

(iiif) insegurancga juridica na demonstracéo de boa situacéo
financeira;

(iv) ilegalidade na aplicagcdo das disposicdes da Lei
Complementar 123/2006;

(v) vedagao a participagdo de empresas em recuperacao
judicial,

(vi) falta de critérios objetivos de julgamento das
propostas de precos;

(vii) exigéncias ilegais para a apresentacédo de atestados
técnicos;

(viii) exigéncia de atestados técnicos de servigos que nao
sdo de competéncia de engenheiros e de empresas de engenharia.

O TC 72-006.351.16-10 trata de representacao de Carlos
Eduardo Victor Moraes, que enumerou as seguintes irregularidades:

(A) auséncia de mencédo a coordenador na planilha anexa
ao edital — necessidade de adequacéao das planilhas orgamentarias no que se refere
a remuneragao e calculo do prego unitario para o profissional "coordenador geral"
(item 16.1.1 do Edital e Anexo 9-C em contraposi¢ao aos Anexos 16-a, 16-b e 16-c);

(B) proibicao de adjudicacdo de mais de um lote (item
18.2.4 do Edital) — ofensa ao art. 3°, "caput”, da Lei 8.666/93.
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O TC 72-006.356.16-33 tratou da representacdo de
Hebrom Construgdes Ltda., que alegou as seguintes impropriedades:

(i) manifesta ilegalidade do objeto contratado;

(i) imprecisbes e erros técnicos das planilhas de
quantitativos e pregos unitarios;

(iii) inadequagao da formula de reajuste de precos;

(iv) ilegal vedagcdo a apresentagdo de balancetes
provisorios;

(v) falta de justificativas no processo administrativo da
licitagcao para fixacdo do percentual de garantia de fiel execug¢ao do contrato.

E, por fim, o TC 72-008.641.16-70 tratou do
acompanhamento da Concorréncia.

As representacdes tramitaram pela Assessoria Juridica de
Controle Externo e pela Subsecretaria de Fiscalizagao e Controle, que manifestou-se
pela conhecimento de todas e pontualmente sobre os topicos alegados em cada
uma das peticdes.

Em 10 de janeiro de 2017 foi publicada no Diario Oficial
do Municipio a REVOGACAO do certame.

A Secretaria Geral em manifestagdo unissona opinou pela
perda superveniente do objeto.

Este é o Relatorio.

VOTO ENGLOBADO

Em julgamento o acompanhamento do Edital de
Concorréncia 001/16/SIURB e respectivas Representagdes, cujo objeto € a
prestacdo de servigos especializados de engenharia consultiva para o apoio as
atividades de acompanhamento e supervisdo ao gerenciamento e fiscalizagdo e
controle tecnolégico para a implantagdo das obras/projetos e servigos previstos pela
Secretaria de Infraestrutura Urbana e Obras — SIURB.

Os feitos tramitaram pelas equipes de apoio e em 10 de
janeiro do corrente ano foi publicada a REVOGACAO do certame no Diario Oficial do
Municipio.



& %{ TRIBUNAL DE CONTAS DO COMISSAO DE JURISPRUDENCIA
%;_“,.!l MUNICIPIO DE SAO PAULO ASSESSORIA JURIDICA DE CONTROLE EXTERNO
IS0 9001 SECRETARIA GERAL

Ante o exposto, CONHECO das Representagdes
interpostas por Rose Mary Teixeira, Karla Fernanda Silva, ECR Engenharia Ltda.,
Thiago Frid Figueiredo Rossi, Carlos Eduardo Victor Moraes e Hebrom Construgdes
Ltda., por estarem presentes seus requisitos de admissibilidade e, quanto ao mérito,
JULGO-AS PREJUDICADAS em razdo da PERDA SUPERVENIENTE DO OBJETO,
diante da noticia de revogagao do certame licitatorio.

Da mesma forma, julgo prejudicado o acompanhamento
do Edital de Concorréncia 001/16/SIURB.

Apos as comunicagdes de praxe, arquivem-se 0s autos.

Este é o meu voto, Senhor Presidente.



