TRIBUNAL DE CONTAS DO COMISSAO, DE JURISPRUDENCIA
MUNICIPIO DE SAO PAULO ASSESSORIA JURIDICA DE CONTROLE EXTERNO
1SO 9001 SECRETARIA GERAL

EM TRAMITAGCAO

TC n° 72-008.701.16-09

REPRESENTAGAO. EDITAL. PREGAO. SME. Servigo de
nutricdo e alimentacdao escolar. CONHECIDA.
IMPROCEDENTE em relagao a duvida quanto ao envio
do relatério de custos e pregos da alimentagao escolar a
esta Corte. PREJUDICADA, pela perda do objeto quanto
aos demais itens. Votagao unanime.

Relatério e voto englobado TCs 72-008.701.16-09,
72-008.899.16-40, 72-008.908.16-39, 72-008.909.16-00.

2.969? Sessao Ordinaria

ACORDAO

Processo julgado em bloco, nos termos da Resolugéo
6/2017 desta Corte, do qual é Relator o Conselheiro MAURICIO FARIA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em conhecer da representacao interposta, visto que foram preenchidos os
requisitos de admissibilidade constantes da legislagcao aplicavel.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, quanto ao mérito, em
julga-la parcialmente improcedente, pois, em relacdo a duvida quanto ao envio do
relatério de custos e precos da alimentagdo escolar a esta Corte de Contas, é
improcedente, uma vez que ndo houve negativa ou omissao da Origem, bem assim em
declarar prejudicados pela perda do objeto os demais pontos suscitados na exordial.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, em determinar o envio
de cdépia do presente Acérdao a representante e a representada, nos termos do artigo
58 do Regimento Interno deste Tribunal, com o posterior arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros DOMINGOS
DISSEI - Revisor, EDSON SIMOES e ROBERTO BRAGUIM.

5 Presente o Procurador Chefe da Fazenda CARLOS JOSE
GALVAO.
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Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 7 de margo de
2018.

JOAO ANTONIO
Presidente

MAURICIO FARIA
Relator

RELATORIO

Trago a julgamento o TC 72-008.701.16-09, consistente em
Denuncia apresentada pelo Vereador Nelo Rodolfo, dando conta de possiveis
irregularidades no Pregédo Eletrénico 78/SME/2016, cujo objeto é a contratagcdo de
empresa especializada para prestacdo de servigo de nutricdo e alimentagcédo escolar,
para as unidades da rede municipal de ensino, divididas em 13 (treze) lotes.

O Nobre Edil alegou, em sintese, que as irregularidades
constituiriam em:

1) ndo entrega ao Tribunal de Contas do Municipio do
resultado do estudo contratado junto a Fundacao Instituto de Administragao (FIA) sobre
custos e precos da alimentagao terceirizada;

2) pesquisa de preg¢o com valores muito acima dos contratos
atuais e daqueles obtidos no Pregao Eletrénico 47/SME/2015;

3) superdimensionamento do numero de refeicbes a serem
fornecidas;

4) superdimensionamento da margem de segurancga;

5) visita técnica obrigatdria que possibilitaria a identificacéo
dos licitantes e eventual conluio;

6) incorregdo na proibicdo de consércios e aceitagao de
subcontratagao;

7) falta de justificativa para exigéncia de Centro de
Distribuicédo localizado na Capital;

8) prazo insuficiente para apresentagao do detalhamento em
precos unitarios da proposta;
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9) auséncia de referéncia para a equiparagao do prego do
pranto pronto ao pre¢o do prato por quilo em autosservico;

10) auséncia de previsédo da clausula anticorrupgao instituida
pelo Decreto 56.633/15.

A Auditoria manifestou-se preliminarmente pela
improcedéncia dos itens 1, 3, 4; pela superacdo dos itens 5, 6, 9 e 10, com a
publicagdo do edital com as alteragdes promovidas pela Origem; pela superagao do
item 2, com o uso do estudo econdmico da FIA; pela superacado do item 7, diante dos
esclarecimentos e justificativas prestados pela Origem; e pela procedéncia somente do
item 8, que versa sobre o prazo para apresentacdo do detalhamento das propostas
comerciais.

A Assessoria Juridica de Controle Externo considerou que
0s requisitos regimentais de admissibilidade da Representagdo estavam preenchidos e,
no mérito, considerou-a prejudicada. Isso porque reputou que todos os
questionamentos constantes destes autos foram superados no ambito do TC
72-007.866.16-55, em que se processa 0 acompanhamento do edital, tendo sido
autorizada, naqueles autos, a revogacao da suspensao do certame, condicionada as
alteragdes informadas pela Origem e as condicionantes determinadas pelo Plenario.

A Secretaria Municipal de Educacdo foi instada a se
manifestar e informou que, com a autorizacdo desta Corte de Contas, republicou o
edital cm todas as alteracbes necessarias ao saneamento das inconsisténcias
apontadas pela Auditoria inicialmente. Especificamente em relagdo ao item 8, apontou
que as empresas melhor classificadas na fase de lances tiveram, como prazo para
apresentacao da planilha de composicdo de custos e BDI, o periodo entre o final da
sessao do dia 4 de janeiro de 2017, as 17:46:55, até as 12 horas do dia seguinte, dia 5
de janeiro. Reputou a Origem tal prazo como razoavel, tendo em vista que todas as
empresas cumpriram a exigéncia sem qualquer intercorréncia.

Tornados os autos a Subsecretaria de Fiscalizagao e
Controle, esta considerou que o item 8, o uUnico apontado inicialmente como
procedente, foi superado na republicacdo do edital, no item 6.12, com a retirada da
expressao "de imediato", conforme condicionante imposta para a retomada do certame,
no ambito do processo de acompanhamento do edital.

A seu turno, a Assessoria Juridica de Controle Externo
reiterou seu posicionamento no sentido de que, com a autorizacdo da retomada do
certame, mediante o preenchimento de determinadas condi¢cbes, a Representagao
tornou-se prejudicada, por perda superveniente de objeto.

Seguiu-se a instrugdo e a Procuradoria da Fazenda
Municipal foi ouvida. Em sua manifestagdo, considerou que apenas o item 1 da
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Representagdo inovava em relagdo aos pontos analisados em acompanhamento do
edital, mas que a questdo suscitada era improcedente. Quanto aos demais pontos,
reputou-os prejudicados pela decisdo que determinou a retomada do certame.

Encerrando a instrucdo processual, a Secretaria Geral
considerou que a Representacdo deveria ser conhecida. No mérito, opinou pela
improcedéncia do item 1, que se referia a hipotese de ndao encaminhamento do estudo
realizado pela FIA sobre os custos da alimentagao escolar e pela perda superveniente
do objeto em relagdo aos demais pontos suscitados, conforme anadlise realizada no
ambito do TC 72-007.866.16-55.

E o relatério.

VOTO

Conhecgo da Representacao interposta pelo Vereador Nelo
Rodolfo, posto que preenchidos os requisitos de admissibilidade constante da
legislagao aplicavel.

Passando ao mérito da demanda, registre-se que antes da
provocacao da atuagdo desta Corte pelo Nobre Edil, o edital do Pregdo Eletronico
78/SME/2016 ja era objeto de acompanhamento no TC 7.866/16-55, razédo pela qual,
dos dez pontos articulados pela Representagcédo ora julgada, apenas o primeiro deles
trazia questao ainda nao enfrentada por esta Corte de Contas.

Segundo a Representagdo, a Secretaria Municipal de
Educacdo ndo haveria entregado ao Tribunal de Contas do Municipio o resultado de
estudo contratado junto a Fundagdo Instituto de Administracdo (FIA), cujo objeto
consistia em uma analise dos custos e precos da alimentagao terceirizada.

Pois bem, conforme ja dito na oportunidade em que se
realizou a anadlise, pelo Plenario desta Corte, da possibilidade de retomada do pregao,
o relatério da Fundac&o Instituto de Administragdo (FIA) foi encaminhado pela
Secretaria Municipal da Educagdo para analise dos Orgdos Técnicos desta Corte de
Contas.

No entanto, por se tratarem de informagbes sobre a
formagdo do prego referencial da licitacdo, esta Relatoria, autuou o estudo em
apartado, no TID 15852930, classificando o material como sigiloso. Tal deciséo foi
motivada pela conduta da propria Secretaria Municipal de Educacdo, que havia
determinado a restricio de acesso ao resultado do trabalho, a fim de que se
preservasse a competitividade e a economicidade do certame.
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A contratacao foi formalizada pela préopria Origem com uma
clausula de confidencialidade, em razdo do trabalho desta E. Corte de Contas no
certame anterior (Pregao Eletrénico 47/SME/2015) ter apontado indicios de possivel
conduta anticompetitiva dos licitantes. Assim, decidiu a Secretaria Municipal de
Educacao restringir o acesso aos precgos resultantes do estudo, a fim de preservar as
informacgdes e favorecer a competitividade do certame.

A decisdo da Origem, acompanhada por esta Relatoria, de
restringir o acesso ao orcamento referencial originado do estudo da FIA, é
absolutamente compativel com o ordenamento juridico e plenamente respaldada pela
legislagao aplicavel.

A disciplina legal do Pregado, prevista na Lei Federal
10.502/02, ndo determina a obrigatoriedade da divulgagdo do orgamento estimativo,
portanto, a restricido de acesso a terceiros, proposta pela Secretaria Municipal de
Educacgao, estava amparada pelo ordenamento, decorrendo diretamente da norma que
rege as licitagcbes na modalidade especifica do pregao.

Ha4, inclusive, entes federativos que disciplinaram a matéria
em seus ambitos estabelecendo como uma obrigacdo a ndo divulgagdo dos pregos
referenciais. O Estado de Sao Paulo vem adotando tal conduta praticamente desde a
introdugdo da modalidade licitatéria do pregéo, por meio da Resolugdo CEGP-10, de
19-11-2002, lastreada em parecer da Procuradoria Geral do Estado, e o faz com
bastante éxito, apresentando economias expressivas de valores registradas e
disponiveis para consulta on-line.

Outro fundamento relevante, que demonstra a possibilidade
de restricdo de acesso a orcamentos, € o posicionamento do Tribunal de Contas da
Uniao a respeito do tema. Representante arguiu, perante aquela Corte de Contas, que
seria ilegal a conduta do Banco do Brasil, como licitante, de ndo divulgar no edital e
restringir, administrativamente, o acesso ao orgamento estimativo.

Ponderou aquela Corte que o sigilo dos dados de precos,
que visa a maior competitividade do certame, seria prejudicado se houvesse a incluséo,
imediata, do orcamento no processo administrativo. Por essa razdo, o Tribunal de
Contas da Unido decidiu que o orgcamento estimado pode ser juntado ao processo
somente apos a fase de lances, preservando-se, assim, a isonomia entre os licitantes e
o fomento a competividade.’

Tanto esta correta a premissa de impedir que os licitantes
saibam previamente o valor maximo que a Administracéo esta disposta a pagar por um
bem ou servico, a fim de fomentar a competitividade das licitagbes, que o Regime
Diferenciado de Contratagbes, da Lei Federal 12.642/12, posterior a Lei do Pregao, nao

I ACORDAO 718/2010 — TCU — 1* Camara, Ministro Relator Augusto Nardes, 23 de fevereiro de 2010.
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estatui a nao divulgagao do preco referencial como mera faculdade do ente publico,
pelo contrario, erige tal restricdo a condi¢cdo de obrigagdo, em seu artigo 6.°, tornando
0s orgcamentos necessariamente sigilosos.

Ainda para repisar o entendimento de que restringir o acesso
aos valores referenciais no orcamento estimativo € benéfico a Administragcao Publica e
esta de acordo com o ordenamento juridico nacional, deve ser suscitado o previsto na
Lei Federal 13.303/16, chamada de Lei das Empresas Estatais.

Essa lei, recentemente editada, traz varios dispositivos
atinentes a estrutura e a governanga das empresas e prevé um regime licitatério mais
moderno e atualizado, alinhado com a pratica dos 6rgaos de controle interno e externo,
em que o orgcamento também é sigiloso para terceiros.

Prevé o artigo 34 da norma que o valor estimado do contrato
a ser celebrado pela empresa publica ou pela sociedade de economia mista sera
sigiloso e, excepcionalmente, caso se entenda necessaria sua divulgacao, ela devera
estar devidamente justificada nos autos do processo administrativo.

Com isso, demonstra-se que o ponto da Representacdo é
improcedente, pois nao houve negativa ou omisséo da Origem. A entrega dos estudos
realizados pela FIA foi feita em tempo habil a analise do edital do certame, tendo sido,
tdo somente, restringido o acesso aos documentos correlatos pelas razdes expostas,
que visavam garantir que a Administragdo pudesse contratar a proposta mais vantajosa
possivel, por se mitigar os riscos de prévia combinacéo de pregos por conluio.

Em relacdo aos demais pontos, de 2 a 9, conforme
registrado pela Assessoria Juridica de Controle Externo e pela Secretaria Geral houve
perda do objeto da Representacéo, pois todos foram analisados no ambito do processo
de acompanhamento do edital, no qual foi autorizada a retomada do certame, mediante
condicionantes. Tais informagdes constam da certidao de fls. 906/919 do processo TC
72-007.866.16-55, que registra a revogagao da medida cautelar de suspensao do
pregao, na 2.9062. Sessao Ordinaria, realizada no dia 19 de dezembro de 2016.

Diante do exposto, CONHECO da Representagdo e, no
mérito, JULGO-A PARCIALMENTE IMPROCEDENTE, em relagéo a duvida quanto ao
envio do relatério de custos e pregos da alimentagao escolar a esta Corte de Contas,
dando por PREJUDICADOS os demais pontos suscitados, pela perda do objeto.

OFICIE-SE a Secretaria Municipal de Educacdo e ao
Representante, para ciéncia do acordao.

Apos, arquivem-se os autos.



