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TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

ACO-UTR-1164/2024

Processo - TC/008620/2020
Representante - Vereador Alfredo Alves Cavalcante (Camara Municipal de Sao Paulo)
Representadas - Secretaria Municipal da Satde e Instituto de Atengdo Basica e Avancada

a Saude — labas

Objeto - Representacdo interposta em face de supostas irregularidades na
contratacdo de profissionais de satide para prestarem servi¢o no Hospital
de Campanha do Anhembi (Contrato de Gestdo 21/2016 — TA 31/2020)

56* Sessdo Ordinaria Nao Presencial

REPRESENTACAO. SMS. Contratagio de profissionais de
saude para prestarem servico no Hospital de Campanha do
Anhembi. 1. Achados da auditoria em parte relevados em
razdo da decretacdo de emergéncia por conta da pandemia.
DM 59.283/2020. Art. 22 e art. 24, DL 4.657/1942 - LINDB.
Art. 1°, I, Recomendagdao 92, CNJ. CONHECIDA.
IMPROCEDENTE quanto a subcontratagdo da atividade
fim, e quanto a contratagdo das empresas terceirizadas.
PREJUDICADA quanto a responsabilidade subsidiaria e
retengdo de valores. DETERMINACAO. 1. Informem o
numero do processo judicial, o resultado da referida agéo e
os valores restituidos a Administragdo, bem como todas as
demais medidas adotadas visando a restitui¢cdo das quantias
indevidamente pagas, sob as penas da lei. Votagao unanime.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, dos quais ¢ Relator o Conselheiro

EDUARDO TUMA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de

Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em conhecer da

representacdo formulada, em declara-la prejudicada quanto ao item 4 e, no mérito, em julgé-la

improcedente quanto aos itens 1 e 2.

ACORDAM, a unanimidade, quanto ao item 3 (pagamento a maior a

empresa UniVitta no més de maio de 2020), em converter em determinacdo a Origem e a

Organizagdo Social contratada, a fim de que informem, no prazo de 60 dias, o nimero do

processo judicial, o resultado da referida acao e os valores restituidos 8 Administragao, bem como

todas as demais medidas adotadas visando a restituicdo das quantias indevidamente pagas, sob

as penas da lei.
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ACORDAM, a unanimidade, em determinar o cumprimento do

disposto no art. 58 do RITCMSP, arquivando-se os autos, ap6s o cumprimento das formalidades
legais.

Participaram do julgamento os Conselheiros RICARDO TORRES —
Revisor, DOMINGOS DISSEI e JOAO ANTONIO.

Sdo Paulo, 17 de julho 2024.

ROBERTO BRAGUIM — Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
EDUARDO TUMA - Relator
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562 Sessao Nao Presencial, de 02 a 17 de julho de 2024
Item 21 - Pleno

TC-8.620/2020 - Representagdo

Objeto: Representagdo em face do Termo Aditivo 31/2020/SMS referente ao Contrato de
Gestdo R021/2016-SMS/CPCSS, cujo objeto é o gerenciamento e execugdo de agdes e
servicos de saude em unidades de saude da Rede Assistencial da Supervisdo Técnica de
Saude Santana/Tucuruvi/lacand/Tremembé e apuragdo da regularidade na contratagdo
dos profissionais de salde, no que se no que se refere ao Hospital de Campanha do
Anhembi para combate a pandemia da COVID-19

Interessados: Secretaria Municipal da Saude - SMS

Relator: Conselheiro Eduardo Tuma

Competéncia: Pleno

RELATORIO

Cuida o TC 8.620/2020 da Representacdo formulada pelo Vereador Alfredo Alves
Cavalcante (pega 1), apontando irregularidades na contratagao de profissionais de saude pelo
Instituto de Atengao Bdsica e Avangada a Saude — IABAS, visando a prestagdo de servigos no
Hospital de Campanha no Anhembi.

O Representante afirma haver denuncias de que as contratacées do pessoal de
saude ndo foram feitas diretamente pelo instituto IABAS, que os contratos das empresas
terceirizadas com o pessoal possuem clausula outorgando poderes aos procuradores para
definir e formalizar a distribuicdo de dividendos na condicdo de sdcios-quotista das empresas.

Sustenta que, ante tais informacdGes, tendo em vista a Sumula 331 do TST, as
cldusulas do contrato para subcontratacdo, a possivel retencdo pelas empresas da
remuneracdo dos profissionais contratados, e considerando o possivel prejuizo ao erério,
requer a apuracao da regularidade na contratacdo dos profissionais de saude, no que se refere
ao Hospital de Campanha do Anhembi, e avaliacdo da regularidade e razoabilidade dos valores
das remuneracgdes das empresas subcontratadas para o referido fim.

Em sintese, a Representacao consiste nos seguintes questionamentos:

(2.1) a legalidade da subcontratacdo da atividade fim;
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(2.2) a regularidade na contratagao das empresas terceirizadas;

(2.3) regularidade e razoabilidade dos valores pagos as terceirizadas e

(2.4) responsabilidade subsidiaria e retengao de valores.

A Subsecretaria Controle Externo - SCE, por meio de sua Coordenadoria IV, emitiu
seu relatdrio preliminar contendo a conclusdo abaixo transcrita (pega 09):

“3, CONCLUSAO

A luz das andlises efetuadas, concluimos pela parcial procedéncia da Representacéo,
sendo:

e Procedentes os subitens 2.2 e 2.3;

e Parcialmente procedente o subitem 2.1, procedente quanto a ndo demonstragdo,
no caso concreto, da impossibilidade de contratagdo direta dos profissionais, em
desacordo com a cldusula 4.3.6 do Contrato de Gestdo, e improcedente quanto a
ilegalidade da contratagdo de servigos de terceiros para atividades finalisticas.

e Prejudicado o subitem 2.4, quanto a denuncia de possivel retengdo de valores
devidos aos sdcios-quotistas pela empresa contratada, pela auséncia de
apresentacdo de indicios da suposta irregularidade. Sugerimos, ainda, que a
Organizagdo Social seja instada a apresentar os controles exercidos sobre os débitos
trabalhistas e previdencidrios decorrentes das contratagdes das empresas
terceirizadas, para andlise conclusiva do ponto representado por esta auditoria.”

Foi determinada a expedicdo de oficio para a Secretaria Municipal de Saude (peca
10), sendo que, diante da auséncia de manifestacdo prévia pela Origem, o relatdrio preliminar
foi convertido em relatério conclusivo, nos termos do § 292 do artigo 22 da Resolu¢cao TCM-SP
n2 18/2019, e os autos encaminhados a SCE para a identificagdo dos responsaveis pelos atos
analisados na presente Representacdo (peca 16).

A Auditoria apresentou a qualificagdo dos responsaveis (pegas 18 e 19), sendo

eles:

. Edson Aparecido dos Santos — Secretario Municipal de Salde;
. Teresa Cristina Fenerich de Moraes — Coordenadora da CRS Norte da SMS;
. Instituto de Atencdo Basica e Avancada a Saude — IABAS.
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O Instituto de Atencdo Basica e Avancada a Saude — IABAS apresentou
manifestacdo e documentos (pegas 31/34), assim como a Secretaria Municipal de Saude - SMS

(pecas 37/41 e 52/54).

A Auditoria, apds analise, reiterou integralmente a conclusdo do seu relatério
preliminar de peca 09 (peca 58) pelas razdes seguintes:

Cad. 042 (Versao 05)

“2. ANALISE

2.1. Das consideragées sobre a legalidade da subcontratacdo da atividade fim
(item 2.1 do relatério inicial)

Manifestacdo da OS IABAS (peca 31, fls. 2/5)

Diante do cendrio peculiar da Pandemia declarada pela Organizacdo Mundial da
Saude (OMS), ocasionada pelo COVID-19, fez-se necessdria a contratacdo
emergencial de prestacdo de servicos médicos e de enfermagem para atendimento
a impreterivel demanda do Municipio de S3o Paulo.

Salienta-se que os contratos foram firmados em cardter emergencial com as
empresas Saude Completa Pronto Socorro e Clinica Médica Ltda. e UniVitta
Enfermagem, em razdo do Termo Aditivo TA 31/2020 - CG 21/2016, firmado com a
Secretaria Municipal de Saude, de acordo com o previsto na Lei Federal n2 13.979/
2020, e art. 24, da Lei n2 8.666, de 21 de junho de 1993, para aquisi¢cdo de bens e/ou
servigos, sendo vejamos:

Lei 13.979/2020, Art. 42 - Fica dispensada a licitacdo para aquisi¢cdo de bens, servicos
e insumos de saude destinados ao enfrentamento da emergéncia de saude publica
de importancia internacional decorrente do coronavirus de que trata esta Lei.

Lei 8666/93, art. 24, IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a seguranga de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens,
publicos ou particulares, e somente para os bens necessarios ao atendimento da
situacdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servicos que
possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos
e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a
prorrogac¢do dos respectivos contratos;

Ademais, nosso regulamento interno prevé a dispensa do procedimento de escolha
sobre requisicbes em situagGes de emergéncia, conforme exposto no seguinte
artigo:

82 O procedimento de escolha podera ser dispensado nas seguintes hipdteses:
Il - nos casos de emergéncia, quando caracterizada a urgéncia de atendimento de

situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga e a saude de
pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens;
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Informou ainda, que a OS, antes do inicio da pandemia, tentou contratar médicos
através dos servigos prestados pela RDMED, empresa de captagéo de profissionais
de saude, para angariar colaboradores devidamente qualificados para trabalhar nos
quadros do Instituto, contudo, houve dificuldade de captagdo.

Nesse sentido, em razdo da necessidade de adogdo de medidas urgentes de protecdo
para enfrentamento da Pandemia nos deparamos com a necessidade de contratagdo
de vultoso quantitativo de médicos e enfermeiros, em curto espaco de tempo para
atendimento ao Hospital Municipal de Campanha Anhembi (HMCamp), que foi
conferido ao Instituto conforme Termo Aditivo n? 031/2020, foram contratadas as

empresas UniVitta e Saude Completa.

Por fim, a OS juntou documentagdo para demonstrar a dificuldade de contratacdo de

pessoal nos processos seletivos (peca 34).

Manifestacdo da Origem (peca 52)

A peca 53, a Origem apresentou os mesmos documentos que a OS juntou d peca 34,
para demonstrar que houve a tentativa de contratagdo direta dos profissionais, mas

que ndo conseguiram preencher as vagas.

Andlise da Coordenadoria

A OS demonstrou que houve o esforgo para a contratagdo direta dos profissionais por
meio de empresa que busca profissionais no mercado para compor quadro médico.

Também apresentou lista com o nome de candidatos esperados para o processo
seletivo para o hospital Anhembi e os respectivos registros de presenca, a fim de
evidenciar que poucos profissionais compareceram a selegdo.

Dessa forma, considerando a lei federal n® 13.979/2020 e o regimento interno, a OS
entendeu pela necessidade de contratagdo de plantbes através de empresa

terceirizada.

Cabe registrar que as publicacdes as fls. 38/40 da peca 34 e as listas de presenca as
fls. 52/110 da peca 34 demonstram a tentativa de selecdo de técnicos de
enfermagem, porém ndo foram apresentados documentos que demonstrem a

tentativa de selecdo dos profissionais médicos.

E, apesar dos esforcos demonstrados, a OS ndo apresentou previamente a Origem a
justificativa para a ndo realiza¢do de selecdo, de forma que ndo houve andlise da
SMS para a contratagdo direta de servicos de terceiros para a atividade finalistica,
contrariando as cldusulas 4.2.2 e 4.3.7 do Contrato de Gestdo.

Mantemos a conclusdo pela parcial procedéncia do representado.

2.2. Regularidade na contratagdo das empresas terceirizadas (item 2.2 do relatério

inicial)
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Manifestacdo da OS IABAS (peca 31, fls. 5/7)

Com relagdo a empresa UNIVITTA, a contratagdo dos profissionais de enfermagem
ndo foi considerada no orgamento para contratagdo terceirizada, o
dimensionamento de enfermagem foi orgado na rubrica de Pessoal e Reflexo -
contratagdo celetista.

Conforme ja devidamente esclarecido no topico anterior, em razdo da dificuldade na
contratacdo de profissionais de enfermagem (técnicos e enfermeiros), o Instituto
ndo teve outra alternativa a ndo ser contratar de forma emergencial, uma empresa
especializada para prestar os servicos de enfermagem, para que nao houvesse
desassisténcia aos pacientes da unidade.

No que tange a contrata¢cdo da empresa Saude Completa Pronto Socorro, esta se
enquadra na rubrica — 04.13. Servigos Assistenciais Médicos — Terceirizado. Como se
pode observar dos pagamentos realizados a referida empresa, os mesmos ndo
ultrapassam as rubricas estabelecidas no plano de trabalho aplicado.

Com relagdo aos valores pagos as as empresas Saude Completa e UniVitta, ressalta-
se que o valor contratual é uma estimativa da prestacdao dos servigos para aquele
periodo, considerando sempre a necessidade de profissionais para aquele periodo.

O pagamento pelos servigos prestados é previsto de acordo com o quantitativo de
profissionais disponibilizados no més de referéncia (verificado através de planilha de
medi¢do mensal), sempre considerando o valor da hora/plantdo estipulado em
contrato (clausula 42 dos contratos firmados).

Dito isto, conforme tabela acima, os valores efetivamente pagos se mostram abaixo
da estimativa contratual, restando claro que o Instituto ndo incorreu em
descumprimento contratual visto que os valores pagos as referidas empresas se
encontram dentro da rubrica estabelecida no plano de trabalho.

Andlise da Coordenadoria

O informado pela OS confirma o apontamento da auditoria, no sentido de que néo
havia previsdo orcamentdria para contratacdo de servigos terceirizados de
enfermagem e o valor contratado para os servicos médicos terceirizados ficaram
acima da previsdo. Ademais, ndo houve atualizagdo do plano orcamentdrio para
adequagdo do previsto a realidade encontrada.

Dessa forma, ratificamos a conclusdo pela procedéncia do representado.

2.3. Regularidade e razoabilidade dos valores pagos as terceirizadas (item 2.3 do
relatorio inicial)

Manifestacdo da OS IABAS (peca 31, fls. 7/8)

No més de maio, o Tribunal verificou uma diferenca no pagamento a empresa
UNIVITTA no valor de RS 79.290,00 (setenta e nove mil duzentos e noventa reais). O
referido pagamento ocorreu em razdo do adiantamento previsto na cldusula
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contratual (cldusula 52 paragrafo 12) — taxa de mobilizagdo de 30% - para viabilizar a
mobilizagao dos profissionais durante o inicio da execugdo dos servigos na unidade.

No que tange o levantamento relacionado a empresa Saide Completa, os descontos
encontrados na prestacdo de contas ocorreram em razdo da analise dos servigos
prestados, onde foram encontrados divergéncias ou inconsisténcias na medi¢do dos
Servigos.

Por fim é importante esclarecer que a verificagdo da prestacdo dos servicos nas
unidades hospitalares é complexa e o Instituto possui o compromisso de analisar
eventuais inconsisténcias como duplicidades, falta de assinatura, auséncias, para
que ndo ocorram pagamentos indevidos.

Andlise da Coordenadoria

Considerando o valor mensal do contrato de RS 262.800,00, os 30% previstos na
cldusula 59, pardgrafo 1° do termo de contrato com a empresa Univitta,
corresponderiam a RS 78.840,00, ndio justificando integralmente a diferenca apurada
no pagamento referente ao més de maio no valor total de RS 79.290,00.

Além disso, os demais valores apontados ndo foram devidamente justificados.

Mantemos a conclusdo pela procedéncia do representado.

2.3. Responsabilidade subsididria e retengdo de valores (item 2.4 do relatério
inicial)

Andlise da Coordenadoria

Ndo foram apresentados esclarecimentos a respeito dos controles existentes para
controle da regularidade dos débitos trabalhistas e previdencidrios decorrentes dos
servigos terceirizados.

Ratificamos a conclusdo alcancada no relatdrio inicial, sendo prejudicado o
representado quanto a possivel retencdo de valores devidos aos sécios-quotistas, e
cabendo a apresentacgdo de esclarecimentos para andlise conclusiva da auditoria
quanto a eventual responsabilidade subsididria da Administragdo em situag¢do de
inadimplemento de obriga¢des trabalhistas por parte do contratante.

3. CONCLUSAO

A luz das andlises efetuadas, mantemos integralmente a conclusdo do relatério
inicial, a peca 09, sendo:

e Procedentes os subitens 2.2 e 2.3;

e Parcialmente procedente o subitem 2.1, procedente quanto a ndo demonstragdo,
no caso concreto, da impossibilidade de contratacdo direta dos profissionais, em
desacordo com a cldusula 4.3.6 do Contrato de Gestdo, e improcedente quanto a
ilegalidade da contratagdo de servigos de terceiros para atividades finalisticas.
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e Prejudicado o subitem 2.4, quanto a denuncia de possivel reten¢Go de valores
devidos aos sdcios-quotistas pela empresa contratada, pela auséncia de
apresentacdo de indicios da suposta irregularidade. Sugerimos, ainda, que a
Organizagdo Social seja instada a apresentar os controles exercidos sobre os débitos
trabalhistas e previdencidrios decorrentes das contratagbes das empresas
terceirizadas, para andlise conclusiva do ponto representado por esta auditoria.”

A Assessoria Juridica de Controle Externo - AJCE, apds andlise, concluiu o seguinte

(pecas 60/61):

“1 Introdugdo

Nos termos do artigo 22, § 72, da Resolucdo TCM n2 18/19%, adstrito aos aspectos
juridicos, a presente opinido se delimitard aos pontos impugnados na inicial?,
identificados no Relatdrio Preliminar, por sua vez convertido em Conclusivo, como
Itens 2.1 a 2.4.

2 Juizo de Admissibilidade

Tendo em vista a fase da instrucdo processual, reputo vencido o juizo de
admissibilidade, ndo vislumbrando acréscimos de ordem juridica sobre o tema.

3 Mérito

Com relagéo ao Item 2.1 do Relatdrio Conclusivo de Representagéo, acompanho a
Especializada do TCMSP, no sentido de que a Representagdo é improcedente, sob
perspectiva a viabilidade juridica da terceirizacdo de atividades finalisticas
assinalada na Cldusula 4.3.7° do referido Contrato de Gestdo (Peca 08, p. 14),
adotados os mesmos e bastantes fundamentos da Especializada do TCMSP (Peca 09,
p. 02/04).

Com relagdo a parcela reputada procedente do Item 2.1 pela Especializada do TCMSP
(Peca 58, p. 01/03), que trata da prévia justificativa que deveria demonstrar, nos
termos da citada Cldusula 4.3.7, a impossibilidade de contratacbes diretas dos

1 “Art. 22 Nos processos referidos no artigo 1o, “caput”, incisos VIl e IX, desta Resolugdo, a Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle emitira
no e-TCM, inicialmente, Relatdrio Preliminar de Fiscalizagdo, cuja ciéncia sera dada ao érgdo ou ente da Administragdo Municipal apds
conhecimento e deliberagdo do Conselheiro Relator.

§ 72 Apo6s a juntada das defesas ou decorridos os prazos correspondentes, os autos poderdo ser submetidos aos demais 6rgdos técnicos
deste Tribunal, de acordo com as suas respectivas esferas de competéncia.

2 Rf. TC/000418/2015 — nas representagdes, os Orgdos Técnicos do TCM/SP — SFC e AJCE — devem se adstringir a pretensdo meritéria nelas

deduzidas.

34.3.7 A CONTRATADA podera contratar servigos de terceiros, desde que acessorios e instrumentais as atividades fins deste contrato, bem
como para execugao das atividades finalisticas, em carater complementar e extraordinario quando diante das particularidades do mercado
previamente justificadas, configure-se a impossibilidade da contratagdo direta do profissional, responsabilizando-se pelo recolhimento dos
encargos dai decorrentes, no limite dos recursos financeiros repassados pela CONTRATANTE.
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profissionais diante das particularidades do mercado, a luz das evidéncias de
auditoria por ultimo trazidas na Manifestacdo da Pe¢a 58% julgo oportuno sugerir
nova oitiva da Origem e dos responsdveis, para resposta especifica sobre a matéria,
em atengdo ao contraditério e a ampla defesa, para fins de subsidio ao juizo
conclusivo pelo E. Orgdo Julgador competente do TCMSP.

Quanto aos Itens 2.2 e 2.3 do Relatdrio Conclusivo de Representagdo, diante do
contetdo eminentemente fdtico e técnico das evidéncias de auditoria confirmadas
na Manifestacgéo da Peca 58 pelo Time de Auditoria do TCMSP?, destaco a conclusdo
no sentido da procedéncia da Representagdo, pelos fundamentos adotados.

Com relagéo ao Item 2.4 do Relatdrio Conclusivo de Representag¢éo, acompanho a
conclusdo da Especializada (Pega 58, p. 056 ), pelos seus proprios fundamentos, sem
prejuizo de nova oitiva da Origem e dos responsdveis para resposta especifica sobre
a matéria em atengdo a sugestdo referida pela Especializada do TCMSP.

4 Conclusdo

Ante o exposto, quanto ao mérito, opino pela parcial procedéncia da Representagdo,

nos termos acima expendidos.

Quanto ao 2.1, julgo oportuno sugerir nova oitiva da Origem e dos responsdveis, em

atengdo ao contraditorio e a ampla defesa.

Quanto aos lItens 2.2 e 2.3, diante das constata¢bes de ordem fdtica e técnica,
destaco as conclusées alcangadas pela Especializada do TCMSP (Peg¢a 58), pelos seus
fundamentos, no sentido da procedéncia da Representagdo.

Com relagdo ao Item 2.4, acompanhando a Conclusdo da Auditoria (item em parte
prejudicado), para fins de subsidiar a andlise conclusiva da Auditoria sobre a matéria,
julgo oportuno sugerir nova oitiva da Origem e dos responsdveis, sem perder de vista
a possibilidade, a crivo superior, de exercicio da pretens@o punitiva em sede de
controle externo, por ocasido do julgamento desses autos pelo E. Orgdo Julgador

competente do TCMSP.”

4 “[...] Cabe registrar que as publicacdes as fls. 38/40 da peca 34 e as listas de presenca as fls. 52/110 da peca 34 demonstram a tentativa de
selecdo de técnicos de enfermagem, porém ndo foram apresentados documentos que demonstrem a tentativa de selegdo dos profissionais

médicos.

E, apesar dos esforgcos demonstrados, a OS ndo apresentou previamente a Origem a justificativa para a ndo realizagdo de selegdo, de forma
gue ndo houve andlise da SMS para a contratagdo direta de servigos de terceiros para a atividade finalistica, contrariando as clausulas 4.2.2

e 4.3.7 do Contrato de Gestdo.”

5 Destacado da Manifestagdo da Especializada, sobre o Item 2.2 (Pega 58, p. 04):

“0 informado pela OS confirma o apontamento da auditoria, no sentido de que ndo havia previsdo orcamentaria para contratagdo de
servigos terceirizados de enfermagem e o valor contratado para os servigos médicos terceirizados ficaram acima da previsdo. Ademais,
ndo houve atualizagdo do plano orgamentdrio para adequagdo do previsto a realidade encontrada.

Dessa forma, ratificamos a conclusdo pela procedéncia do representado.”
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A Sr.2 Teresa Cristina Fenerich de Moraes apresentou os esclarecimentos (peca

75).

O IABAS apresentou os esclarecimentos (peca 109), acompanhados de “Relatério

I”

Gerencia

(peca 110) e de planilhas orcamentarias (peca 111), encaminhados a esta E. Corte

de Contas pela SMS (pega 113).

A Auditoria, apds analise da manifestacdo da OS, manteve a conclusdo constante
da peca 9 pelos motivos seguintes (peca 117)°:

“2. ANALISE

2.1. Das consideragdes sobre a legalidade da subcontratagdo da atividade fim (item
2.1 do relatdrio inicial)

Manifestacdo de Teresa Cristina Fenerich de Moraes

Ndo houve manifestagdo sobre o tema.

Manifestacéo da OS IABAS (peca 109, fls. 2/5)

Quanto a contratagdo terceirizada de profissionais médicos, pontue-se, de plano,
consoante a instrugdo dos presentes autos, que o Requerente, em observancia aos
termos da cldusula 4.3.7 do Contrato de Gestdo em tela, preventivamente previu
rubrica orcamentaria especifica para contemplar tal contratacdo no Plano de
Trabalho e Plano Orgamentario submetidos a aprovacdo prévia da Origem. Ou seja,
o Requerente, conforme I|he era exigivel, formalizou justificativa para tal
terceirizagdo, que certamente recebeu o aval da Secretaria Municipal da Saude, uma
vez que o Plano Orgamentario foi integralmente acatado pela Origem.

N3o obstante a demonstragdo cabal de que a terceirizagdo de profissionais médicos
no Hospital de Campanha do Anhembi foi previamente conhecida e chancelada pela
Secretaria Municipal da Salde, nos termos contratualmente previstos, junta-se ao
presente o relatério gerencial elaborado pelo Departamento de Pessoal do
Requerente (DOC. 01 ), justificando e demonstrando documentalmente as
dificuldades encontradas na captagdo especificamente de pessoal médico.

Andlise da Coordenadoria

A peca 110, a OS traz relatério apresentado pelo setor de Atragdo de Talentos, em
novembro de 2020, sobre a tentativa de contratacdo direta de médicos pela OS.

Traz ainda que a contratagdo de médicos através de empresa terceirizada jd estava
prevista no Plano Orgcamentdrio apresentado, razdo pela qual entende que ja havia
o consentimento da administracdo quanto a esse ponto.

6 Relatorio da SFC a pega 117, com data de 24.05.2021.
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Conforme registrado no relatdrio inicial, a cldusula 4.3.7 do contrato de gestdo
condiciona a terceirizagdo de atividades finalisticas a demonstragéo de
impossibilidade de contratagdo direta dos profissionais, diante de particularidades
do mercado previamente identificadas. Nesse sentido, néo foi demonstrada a
observdncia da cldusula quanto a prévia demonstragéo de impossibilidade, uma vez
que o relatorio ora apresentado, narrando dificuldades de contratagdo direta de
médicos, é datado de 19.11.20 e traz dados relativos ao periodo de maio a outubro
de 2020, sendo que a contratagdo da empresa Saude Completa Pronto Socorro e
Clinica Médica Ltda para presta¢do de servigos no Hospital de Campanha Anhembi

ocorreu em 08.04.20 (Pega 5, fl. 39).

Quanto a contratagdo de enfermeiros, apesar da apresentagcdo da documentagéo ja
analisada a manifestacdo a peca 58, que demonstrou ter havido tentativa de selegdo
de técnicos de enfermagem, reiteramos que a OS ndo submeteu previamente a
Origem a justificativa para a ndo realizagdo de selecdo, de forma que nédo houve
andlise da SMS para a contratagéio direta de servigos de terceiros para a atividade
finalistica, contrariando a cldusulas 4.2.2 e 4.3.7 do Contrato de Gestdo.

Dessa forma, mantemos a conclusdo pela parcial procedéncia do representado,
sendo improcedente quanto a ilegalidade da contratagdo de servicos de terceiros
para a atividade fim e procedente quanto a ndo demonstra¢do, no caso concreto, da
impossibilidade de contratagdo direta dos profissionais, em desacordo com a

cldusula 4.3.7 do Contrato de Gestdo.

2.2. Regularidade na contratagdo das empresas terceirizadas (item 2.2 do relatério

inicial)

Manifestacéo de Teresa Cristina Fenerich de Moraes (peca 75, fls. 1/3)

Cabe esclarecer que, considerou-se que os valores eram os mesmos praticados para
as mesmas despesas no CG R 021/2016, considerando as especificidades do
atendimento para pacientes suspeitos e/ou portadores da infec¢do pelo novo

coronavirus.

Os RS 18.809.184,05 mensais estimados para o repasse a fim de garantir a cobertura
das despesas de custeio do HCamp Anhembi - IABAS assim estavam distribuidos:

1. Pessoal e reflexos - RS 5.466.196,53. Este valor representa 29,06% do total das
despesas, onde estava previsto o pagamento de remuneragdo e encargos
trabalhistas de toda a equipe técnica e de apoio administrativo, exceto equipe
médica que foi terceirizada. Sofreu impacto do nimero de profissional por categoria
e politica salarial da instituicdo. O dimensionamento do quadro de recursos humanos
da area técnica obedeceu aos parametros estabelecidos pela Resolugdo COFEN n2
543/2017, Resolucdo COFFITO n2 387/2011, Resolugdo CFM n2 2.077/2014 e
RDC/ANVISA n2 7 /2010. Vale destacar que os mesmos salarios praticados no CG R
021/2016 para as unidades sob gestdo do IABAS foram praticados no HCamp

Anhembi.
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10



Tc MS P I\ Gabinete Conselheiro Eduardo Tuma
|

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAQ PAULO

2. Materiais de consumo: - RS 37.000,00 e representa 0,20% do total das despesas e
estava previsto para aquisicao de materiais de escritério, suprimento de informatica,
material de limpeza, uniformes e outras despesas

3. Materiais de consumo assistencial - RS RS 4.982804,84 e representa 26,49% do
total das despesas e incluia medicamentos e material médico hospitalar, inclusive
equipamentos de protecdo individual e sedativos. Para o seu calculo, o IABAS utilizou
a média de consumo das unidades Pronto Socorro, em conjunto com analise
assistencial de diretrizes relacionadas ao cuidado e tratamento de pacientes com
suspeita e/ou confirmagdo de COVID-19. Neste periodo os precos dos itens de EPI
chegaram a subir mais de 200% assim como os sedativos e anticoagulantes
recomendados para este tipo de paciente, somada a sua escassez no mercado.

4. Servicos de Terceirizados- RS 8.323.182,68 que representou 44,25% das despesas.
Neste item além da contratagdo da equipe médica, contratacdo de servicos de apoio
assistencial como nutricdo e dietética, lavanderia com fornecimento de enxoval,
apoio diagndstico e contratagdo de servigos de vigilancia, transporte de pacientes,
locagdo de equipamentos assistenciais, administrativos e de informatica,
manuten¢do de equipamentos assistenciais e administrativos, manutengao predial.
O IABAS seguiu as premissas do regulamento de compras da entidade, considerando
a andlise da situacdo de emergéncias da pandemia. As contratac¢des foram baseadas
na capta¢do de no minimo trés orcamentos para andlise de custos e escopo de cada
tipo de servigo.

Manifestacédo da OS IABAS (peca 109, fl. 6/7)

Quanto a contratagdo do pessoal de enfermagem, a OS informa que

A suposta auséncia de previsdo em Plano Orcamentdrio para a contratacdo de
servicos técnicos em enfermagem igualmente ja foi justificativa, no sentido de que a
auséncia de rubrica orgamentadria especifica ndo importa, de forma alguma, auséncia
de previsdo em Plano. Isso porque, repise-se, foi previsto o repasse de recursos no
Plano, mas a titulo de contrata¢do direta de pessoal, o que foi aceito pela Origem.

Traz ainda que

Nos termos do Plano Orgcamentario de custeio (DOC. 02), a rubrica 04.13 (Servicos
Assistenciais Médicos) previu a quantia total de RS 14.262.014,00, considerando o
periodo de quatro meses, ou seja, de abril a julho de 2020. Conforme ja apresentado
em justificativas anteriores, o Requerente realizou despesas que, somadas,
atingiram a soma de RS 11.723.182,45.

Andlise da Coordenadoria

Conforme mencionado no item 2.1, a OS entende que a contratacdo de médicos
através de empresa terceirizada jd teria o consentimento da administragdo, por estar
prevista no Plano Orgcamentdrio apresentado. Contudo, ndo foi demonstrada a prévia
submissdo da proposta de contratagdo direta, sem procedimento de selegdo, prevista
na cldusula 4.2.2 do Contrato de Gestdo.
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Quanto a contrataglo de enfermagem, ndo houve atualizagdo do plano
or¢amentdrio para adequar o previsto (contratagdo direta) para o executado
(contratagdo através de terceirizada).

Da mesma forma, o orcamento ndo foi alterado quando firmado o 1° Termo Aditivo
com a empresa Saude Completa, no qual o valor firmado ultrapassou o valor previsto
no Plano de Trabalho para a contragdo de médicos.

No entanto, conforme informado pela OS e verificado pela auditoria nos meses de
maio e julho, os valores efetivamente executados foram inferiores ao previsto para a
rubrica.

Ratificamos a conclusdo pela procedéncia do representado.

2.3. Regularidade e razoabilidade dos valores pagos as terceirizadas (item 2.3 do
relatorio inicial)

Manifestacdo de Teresa Cristina Fenerich de Moraes (peca 75, fl. 05)

Assim, referente ao apontamento, cabe informar que é de competéncia de
SMS/CPCSS realizar a prestagdo de contas, portanto, cumpre direcionamento aos
mesmos para esclarecer a questao.

Manifestacéo da OS IABAS (peca 109, flis. 7/8)

Primeiramente, alega a Douta Fiscalizagdo que teria ocorrido um pagamento a
maior, no valor de RS 79.290,00, & empresa Univitta, na prestacdo de servicos
relativa a maio.

Neste sentido, informa-se, nos termos anteriormente expostos, que o referido valor
diz respeito ao adiantamento realizado com vistas a permitir a mobilizacdo de
tamanha contratagdo em regime de urgéncia, o qual, conforme previsto
contratualmente, deveria ter sido restituido ao Requerente ao fim do ajuste, o que
acabou por ndo acontecer.

Em face disso, o Requerente cobrou a devolugdo dos valores da empresa UniVitta.
Frente a inacdo de tal empresa, por mais que contratualmente incontroversa a
necessidade de tal restituicdo, o Requerente se viu obrigado a adotar as medidas
judicialmente cabiveis a fim de ver tal valor restituido.

Com a boa-fé contratual e diligente atuacdo que sempre marcou a postura do
Requerente face a Origem, assevera-se que tais valores serdo certamente restituidos
aos cofres municipais, corrigidos e atualizados monetariamente, assim que obtido o
esperado provimento jurisdicional favoravel.

Ainda no tocante dos servigos de enfermagem, em relagdo ao més de junho de 2020,
a planilha de medigdo de servigos (DOC. 03), devidamente atestada pelo Requerente,
claramente demonstra que o valor efetivamente devido naquele més era realmente
RS 320.340,00, considerando-se, por 6bvio, o reajuste de precos pactuados naquele
més.
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Andlise da Coordenadoria

A OS admite que realizou pagamento a maior a empresa UniVitta no més de maio de
2020 e informa que busca na justica a restituicéo desse valor para entdo devolver o
montante corrigido e atualizado aos cofres municipais.

Cabe a Origem realizar a devida anotagdo e cobrancga do valor a ser restituido.

Além disso, ndo foram apresentadas justificativas ou memdrias de cdlculo para
esclarecer o pagamento a maior realizado no més de junho de 2020, analisado pela
auditoria no relatdrio de pega 09.

Dessa forma, mantemos a conclusdo pela procedéncia do representado.

2.4. Responsabilidade subsididria e retengdo de valores (item 2.4 do relatério
inicial)

Manifestacdo de Teresa Cristina Fenerich de Moraes

Ndo se manifestou sobre esse ponto.

Manifestacdo da OS IABAS (peca 109, fl. 8)

Ademais, esclarega-se que o Requerente, ao passo que figurou como de tais servigos
terceirizados, poderia ser eventualmente responsabilizado por débitos e encargos
trabalhistas, o que jamais ocorreu, saliente-se.

Ou seja, ndo foram ajuizadas ag¢des trabalhistas por nenhum das centenas de
prestadores de servico que estiveram alocados no Hospital de Campanha do
Anhembi, o que demonstra a regularidade da atuacdo da empresa terceirizada,
assim como dos mecanismos de fiscalizagdo e controle empregados pelo
Requerente. Tendo sido dada como prejudicado, resta claro que o presente
apontamento devera ser julgado integralmente improcedente.

Andlise da Coordenadoria

A OS ndo apresentou controles exercidos sobre os débitos trabalhistas e
previdencidrios decorrentes das contratagbes das empresas terceirizadas, limitando-
se a informar que ndo foram ajuizadas agdes trabalhistas pelos ex-funciondrios do
hospital de campanha Anhembi.

Como ja informado, o Contrato de Gestdo estabelece que a contratada poderd
contratar servigos de terceiros para atividades finalisticas, ficando responsdvel pelo
recolhimento dos encargos decorrentes.

4.3.7 A CONTRATADA podera contratar servigos de terceiros, desde que acessoérios
e instrumentais as atividades fins deste contrato, bem como para execugdo das
atividades finalisticas, em carater complementar e extraordindrio quando diante das
particularidades do mercado previamente justificadas, configure-se a
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impossibilidade da contratacdo direta do profissional, responsabilizando-se pelo
recolhimento dos encargos dai decorrentes, no limite dos recursos financeiros
repassados pela CONTRATANTE.

Apesar disso, a OS ndo apresentou documentacéo dos encargos recolhidos,
tampouco os mecanismos existentes para controle da regularidade dos débitos
trabalhistas e previdencidrios decorrentes dos servigos terceirizados.

Essa informagdo é importante, pois o inadimplemento das obriga¢des trabalhistas
pela OS pode levar a eventual responsabilidade subsididria da Administragdo.

Do exposto, ratificamos a conclusdo alcangada no relatdrio inicial, sendo prejudicado
o representado quanto a possivel retengdo de valores devidos aos sécios-quotistas, e
reiterando a necessidade de apresentagdo de esclarecimentos quanto a
comprovagcdo dos recolhimentos relacionados as obrigagées trabalhistas das
empresas terceirizadas, bem como os controles exercidos sobre os débitos
trabalhistas e previdencidrios decorrentes das contratagdes das empresas
terceirizadas.

3. CONCLUSAO

A luz das andlises efetuadas, mantemos integralmente a conclusdo do relatério
inicial, a peca 09, sendo:

e Procedentes os subitens 2.2 e 2.3;

e Parcialmente procedente o subitem 2.1, procedente quanto a nGo demonstragdo,
no caso concreto, da impossibilidade de contratagdo direta dos profissionais, em
desacordo com a cldusula 4.3.6 do Contrato de Gestdo, e improcedente quanto a
ilegalidade da contratagdo de servigos de terceiros para atividades finalisticas.

e Prejudicado o subitem 2.4, quanto a denuncia de possivel retengdo de valores
devidos aos sdcios-quotistas pela empresa contratada, pela auséncia de
apresentagdo de indicios da suposta irregularidade.

Reiteramos, ainda, a necessidade de apresentacdo, pela Organizagdo Social, de
comprovagdo dos recolhimentos realizados relacionados as obrigagées trabalhistas
das empresas terceirizadas, bem como os controles exercidos sobre os débitos
trabalhistas e previdencidrios decorrentes das contratagées das empresas
terceirizadas.

Ademais, dado o reconhecimento pela OS IABAS da ocorréncia de pagamentos
efetuados a maior a empresa Univitta Enfermagem e Servigos Ltda., conforme item
2.3, cabe a SMIS demonstrar a apuragdo e comprovar a efetiva restituicdo dos valores
devidos.”

A Assessoria Juridica de Controle Externo - AJCE assim emitiu seu parecer (pega
123):
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“De inicio, ressalto que foi oportunizado aos Interessados a apresentacdo de
esclarecimentos a esta E. Corte de Contas, nos termos do despacho acostado na pega
ne62.

Em relagdo ao item 2.1, parece-me que a matéria que remanesce procedente, tal
como indicado pela Auditoria, apresente caracteristicas predominantemente fdtico-
técnicas, na medida em que se relaciona com a auséncia de demonstracdo de
impossibilidade de contratag¢do direta de profissionais, em desconformidade com a
cldusula 4.3.7 do Contrato de Gestéo’. Nessa perspectiva, permito-me destacar as
conclusbes da Auditoria a respeito da parcial procedéncia do item em comento.

Quanto aos itens 2.23 e 2.34 , permito-me reiterar o quanto anteriormente
expendido por esta AJICE (pega n® 60), em relagdo ao conteudo predominantemente
fdtico-técnico das evidéncias de auditoria, razdo pela qual destaco as conclusées do
Orgdo Técnico desta E. Corte de Contas, quanto d procedéncia das aventadas
irregularidades.

Além disso, importa destacar a conclusdo da Auditoria também quanto a
necessidade de apuragGo e de comprovagdo de efetiva restituicGo de valores
referentes a pagamentos efetuados a maior G empresa Univitta Enfermagem e
Servigos Ltda.

Finalmente, em relagdo ao item 2.4, permito-me destacar as conclusées da Auditoria,
quanto a necessidade de comprovagGo de recolhimentos trabalhistas e
previdencidrios referentes as empresas terceirizadas, bem como do controle exercido
sobre os débitos dessa natureza decorrentes de mencionadas contratagées —em que
pese o tdpico arrolado na Inicial ter sido considerado prejudicado.

Conclusdo

Ante o exposto, parece-me que tenha sido assegurado aos Interessados o exercicio
do contraditdrio, atribuindo-se-lhes prazo para a apresentagdo de esclarecimentos a
esta E. Corte de Contas.

Em relagdo as irregularidades objeto da Inicial, permito-me destacar as conclusées
da Auditoria desta E. Corte de Contas quanto a parcial procedéncia do item 2.1 e da
procedéncia dos topicos 2.2 e 2.3, em razdo das caracteristicas fdtico-técnicas
constantes da andlise.

Quanto ao item 2.4, embora tenha sido considerado prejudicado, permito-me
destacar a constatagdo da Auditoria, quanto a necessidade de demonstragéo de que

7 Cf. pag. 14 da peca n2? 8:

4. DAS OBRIGACGES E RESPONSABILIDADES DA CONTRATADA

4.3 DA AQUISICAO DE MATERIAL DE CONSUMO E CONTRATAC()ES

4.3.7. A CONTRATADA podera contratar servigos de terceiros, desde que acessorios e instrumentais as atividades fins deste contrato, bem
como para execugao das atividades finalisticas, em carater complementar e extraordinario quando diante das particularidades do mercado
previamente justificadas, configure-se a impossibilidade da contratacdo direta do profissional, responsabilizando-se pelo recolhimento dos
encargos dai decorrentes, no limite dos recursos financeiros repassados pela CONTRATANE.
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a Organizacdo Social acompanha os aspectos trabalhistas e previdencidrios

relacionados as empresas terceirizadas.”

A Procuradoria da Fazenda Municipal requereu pela total improcedéncia da

Representagdo, em sua conclusao (pega 127):

“De tudo quanto restou consignado, parece, s.m.j., ser irrepardvel a conduta da
contratada da Administrago com todo o ajuste em tela, eis que além das
justificativas dos gastos ocorridos, mostrou que tomou as medidas préprias para

serem repostos os valores gastos a maior.

Deve-se, pois, considerar tudo que dos autos consta, mormente as defesas trazidas
por SMS, das quais a Fazenda se apropria como se suas fossem. Para tanto, recorde-
se que os atos praticados pela contratada e realizados em nome da SMS, tem

presungdo de legalidade.

(..)

Por tudo isso, a Procuradoria da Fazenda Municipal requer a decretagdo da total
improcedéncia do reclamo exordial, com as determina¢des que Vossa Exceléncia

entenda pertinentes.”

A Secretaria Geral — SG apresentou seu parecer a peca 129, com a seguinte

conclusdo:

“2.1. Das consideragdes sobre a legalidade da subcontratagdo da atividade fim

A cldusula 4.3.7 do contrato de gestdo condiciona a terceirizagdo de atividade fim a
demonstragdo de impossibilidade de contratagdo direta dos profissionais, diante de
particularidades do mercado previamente identificadas.

Acompanho os Orgdos Técnicos quando mencionaram que ndo foi demonstrada a
observdncia da cldusula quanto a prévia demonstracdo de impossibilidade de
contratagdo direta, uma vez que o relatdrio ora apresentado, narrando dificuldades
de contratagdo direta de médicos, é datado de 19.11.20 e traz dados relativos ao
periodo de maio a outubro de 2020, sendo que a contrata¢Go da empresa Saude
Completa Pronto Socorro e Clinica Médica Ltda. para prestagdo de servigos no
Hospital de Campanha Anhembi ocorreu em 08.04.20 (Pega 5, fl. 39).

Embora a organizagdo social informe que a contratagdo decorreu da necessidade de
adogdo de medidas urgentes de protecéo para enfrentamento da pandemia por ter
se deparado com a necessidade de contrata¢do de vultoso quantitativo de médicos
em curto espago de tempo, ndo foi demonstrada, no presente caso, a inviabilidade

da contratagdo direta de tais profissionais.

Ao que se refere a contratag¢do de pessoal, a jurisprudéncia entende que a OS néo
precisa realizar concurso, devendo, no entanto, observar os principios do art. 37 da

CF.
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A nova legislagcdo permite a contratagdo de atividade fim através de pessoa juridica.
A ADPF 324 e a Lei 13.467/17 autorizam a terceirizagcdo de atividade fim, além da
contratagdo de servigos de terceiros para atividade fim estar na cldusula 4.3.7 do
Contrato de Gestdo (pegca 8, fl. 14), que disciplina os requisitos para essas
contratagdes.

Sendo assim, opino pela parcial procedéncia da representag@o nesse ponto, sendo
improcedente quanto a ilegalidade da contratacdo de servigos de terceiros para a
atividade fim e procedente quanto a ndo demonstragdo, no caso concreto, da
impossibilidade de contratagcdo direta dos profissionais, em desacordo com a
cldusula 4.3.6 do Contrato de Gestdo.

2.2. Regularidade na contratagdo das empresas terceirizadas

Tratando de matéria técnica e fdatica acompanho o entendimento da Especializada
quando mencionou que houve descumprimento, nas contratacées realizadas, do
previsto no plano or¢camentdrio vinculado ao Termo Aditivo 031/2020 do CG
021/2016.

Portanto procedente a Representagdo neste ponto.
2.3.Regularidade e razoabilidade dos valores pagos as terceirizadas

Por tratar-se de matéria iminentemente técnica, acompanho a Auditoria que
concluiu que os pagamentos analisados ndo condizem com as folhas de ponto
analisadas, cabendo a Origem realizar os descontos necessdrios para que ndo haja
enriquecimento ilicito.

Portanto, procedente a Representagdo neste ponto.
2.4. Responsabilidade subsididria e retengdo de valores

A OS ndo apresentou documentagdo dos encargos recolhidos e os mecanismos
existentes para controle da regularidade dos débitos trabalhistas e previdencidrios
decorrentes dos servigos terceirizados, sendo importante mencionada informagdo,
pois o inadimplemento das obrigagdes trabalhistas pela OS pode levar a eventual
responsabilidade subsididria da Administragdo.

Acompanho os Orgdos Técnicos no sentido de que em que pese o apontamento 2.4
estar prejudicado, existe a necessidade de comprovagcdo de recolhimentos
trabalhistas e previdencidrios referentes as empresas terceirizadas, bem como do
controle exercido sobre os débitos dessa natureza decorrentes de mencionadas
contratagdes.

Diante do exposto, opino pelo conhecimento da presente Representac¢do e no mérito
opino pela parcial procedéncia do apontamento 2.1, pela procedéncia dos
apontamentos 2.2 e 2.3 e com relagGo ao apontamento 2.4, embora tenha sido
considerado prejudicado, importante destacar a necessidade de demonstragdo de
que a Organizagdo Social acompanha os aspectos trabalhistas e previdencidrios
relacionados as empresas terceirizadas.”
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E o relatorio.
VOTO

Cuida o TC 8.620/2020 de Representacdo formulada pelo Vereador Alfredo Alves
Cavalcante (peca 1), apontando irregularidades na contratacdo de profissionais de saude pelo
Instituto de Atencdo Bdsica e Avancada a Saude — IABAS, visando a prestacdo de servicos no
Hospital de Campanha no Anhembi.

O Representante afirma haver denuncias de que as contrata¢cGes do pessoal de
salde ndo foram feitas diretamente pelo instituto IABAS, que os contratos das empresas
terceirizadas com o pessoal possuem cldusula outorgando poderes aos procuradores para
definir e formalizar a distribuicao de dividendos na condi¢dao de sdcios-quotista das empresas.

Em sintese, a Representacdo apresenta os seguintes questionamentos:

(2.1) a legalidade da subcontratacao da atividade fim;

(2.2) a regularidade na contratacao das empresas terceirizadas;

(2.3) regularidade e razoabilidade dos valores pagos as terceirizadas e
(2.4) responsabilidade subsidiaria e retencao de valores.

Pois bem.

De inicio, permito-me expor os motivos que me levam a relevar parte das
irregularidades apontadas pela Auditoria, em razdo da decretacdo de emergéncia por conta
da pandemia de COVID-19 e considerando o disposto na Lei de Introducdo das Normas de
Direito Brasileiro — LINDB.

A pandemia de COVID-19 trouxe uma realidade onde demandava-se decisdes
sensiveis em curto espago de tempo, com diversos exemplos neste momento que se
enquadrariam na situacdo.

No caso dos presentes autos, trata-se de contratacdo de profissionais de saude
pelo Instituto de Atencdo Basica e Avancada a Saude — IABAS, visando a prestacao de servicos
no Hospital de Campanha no Anhembi, em uma situacdo de grave pandemia mundial.

E diante deste cenario pandémico, foi editada a lei n2 13.979/2020, que dispde

sobre medidas como a dispensa de licitagdo para aquisicdao de bens, servigos, inclusive de
engenharia, e insumos destinados ao enfrentamento da crise do coronavirus.
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Além da citada lei, destaco que seria prudente e necessario, nestes momentos,
instrumentos que assegurassem uma prote¢do reforcada em tempos de crise, mediante a
eliminacdo ou, quando menos, a mitigacdo do risco de externalidades negativas que
pudessem resultar da a¢do de drgdos de controle externo.

Trago neste momento, a analise do artigo 22 do Decreto-Lei n? 4.657/42, com a
redacdo que lhe foi dada pela Lei n? 13.655/2018:

“Art. 22. Na interpretacdo de normas sobre gestdo publica, serdo considerados os
obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a
seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.

§ 12. Em decisdo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste,
processo ou norma administrativa, serdo consideradas as circunstancias praticas que
houverem imposto, limitado ou condicionado a a¢do do agente.

§ 292. Na aplicagdo de sangdes, serdo consideradas a natureza e a gravidade da
infracdo cometida, os danos que dela provierem para a administracdo publica, as
circunstancias agravantes ou atenuantes e os antecedentes do agente.

§ 32. As sangbes aplicadas ao agente serdo levadas em conta na dosimetria das
demais san¢Ges de mesma natureza e relativas ao mesmo fato.”(grifei)

N3o ha como deixar de admitir que diante dos iniUmeros desafios impostos aos
gestores na tomada de decisdo, impde-se, neste momento, ao julgar o objeto destes autos,
levar em conta todos os “os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das
politicas publicas a seu cargo”.

A Lei de Introducdo as Normas de Direito Brasileiro € uma norma juridica que visa
regulamentar outras normas, composta por 30 artigos nos quais aborda a vigéncia da lei, a
aplicacdo da norma juridica no tempo e no espaco e as fontes do direito, tendo como objetivo
orientar a aplicacdo do cédigo civil, entre outras. Dentre as principais finalidades da LINDB,
encontram-se critérios hermenéuticos/critérios de integracdo do ordenamento juridico.

O artigo 22 da LINDB visou dar uma direcdo a interpretacdo de normas sobre
gestdo publica, considerando-se os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias
das politicas publicas a seu cargo.

O intuito do dispositivo legal é evitar que sejam impostas acdes de dificil
cumprimento, devendo-se levar em conta na decisdo a situacao e a realidade concreta, nao
sendo suficiente a alegacdo imprecisa que a ele cabe dar efetividade a politicas publicas.

Em outros termos, a situacdo de emergéncia decretada no Municipio de Sdo Paulo

no Decreto n? 59.283, de 16 de marco de 2020 e a LINDB devem guiar o entendimento do
Colegiado neste momento.
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Durante a pandemia da COVID-19, enfrentavam-se vdrios dilemas, obstaculos e
situacGes que demandaram a tomada de decisGes em pouco tempo, sendo certo que tais
decisdes foram tomadas no sentido de preservar vidas. E o caso dos autos.

O citado artigo da LINDB previu que a conduta eivada de erro grosseiro ou dolo é
gue podera ser responsabilizada, com a finalidade de evitar a chamada paralisia deciséria na
Administracdo Publica (o fenbmeno também costuma ser denominado de “apagdo das
canetas”).

Os proprios prazos, todos exiguos, se revela como motivo suficiente e razoavel
para reconhecer que a Administracdo e as entidades contratadas tinham inumeras
dificuldades para efetivar a politica publica de saude visando os atendimentos aqueles
acometidos pela COVID-19, dada a urgéncia nas providéncias a serem adotadas.

Além, o citado documento demonstra pertinéncia e adequacdo ao caput do artigo
24 da LINDB, que guia este voto, que assim prevé:

“Artigo 24 - A revisdo, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, quanto a
validade de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa cuja produgdo
ja se houver completado levard em conta as orienta¢des gerais da época, sendo
vedado que, com base em mudanga posterior de orientacdo geral, se declarem
invalidas situa¢des plenamente constituidas”.

Levando-se em conta as “orientacbes gerais” vigentes durante o periodo de
pandemia e crise sanitaria, como as regras da Lei n.2 13.979/2020, o julgamento neste
momento merece especial aten¢do quanto aos atos praticados durante contexto.

Destaco que a Lei n.2 13.655/2018 foi elaborada, sobretudo, com o objetivo de
trazer um impacto cultural para as relacdes de direito publico, influenciando os parametros
interpretativos cada vez mais a sua aplicacdo pelos drgdos de controle.

A corroborar o entendimento, destaco trecho do artigo de Fernando B. Meneguin
e Amanda Flavio de Oliveira, ao discorrer o tema:

“O controle externo, ao emitir mandamentos para a administracdo publica, afeta a
atuacdo do Estado e interfere no impacto das intervengdes publicas. Cabe assim, por
parte dos Tribunais de Contas, o dever de se preocupar com as consequéncias de
suas decisdes e ndo simplesmente com a conformidade legal.(...)

Nesse aspecto, ha que se comentar alvissareira mudanca acontecida no
ordenamento juridico. Em 26 de abril de 2018, foi publicada a Lei n2 13.655, que inclui no
Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito
Brasileiro - LINDB), disposi¢cGes sobre seguranca juridica e eficiéncia na criagcdo e na aplicacdo
do direito publico, tendo por escopo conferir mais transparéncia para todos os envolvidos em

Cad. 042 (Versao 05)



Tc MS P I\ Gabinete Conselheiro Eduardo Tuma
|

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAQ PAULO

processos nas esferas administrativa e judicial, bem como aprimorar a seguranca juridica na
aplicacdo das normas.

As mudancas trazidas pela Lei n? 13.655/2018 sinalizam um aprimoramento dos
orgaos de controle no sentido de se favorecer uma maior eficiéncia na administragdo publica
e, por conseguinte, na sociedade. O que se enxerga nos seus dispositivos € a mensagem de
protecdo a seguranca juridica, transparéncia e didlogo entre quem decide e os interessados.

Toda sistematica inaugurada pela mencionada legislacdo caminha no sentido de
criar um ambiente que nao cause tanto prejuizo ao fluxo das atividades administrativas,
evitando-se, o quanto possivel, a interferéncia das decisGes na rotina da Administracao
Publica, de modo também a ndo frear iniciativas inovadoras. Trata-se, assim, de um ajuste
pragmatico da matriz institucional com o objetivo de agregar eficiéncia a administracdo
publica, mudando o foco de uma analise formalista para uma andlise com énfase nos
resultados.”

Outro documento que trago como parametro para a decisdo trata-se da
Recomendac¢ao n? 92 do Conselho Nacional de Justica — CNJ, que recomendou aos
magistrados que, a luz da independéncia funcional que lhes é assegurada, atuassem na
pandemia da Covid-19 de forma a fortalecer o sistema brasileiro de salde e a preservar a vida
com observancia da isonomia e dos preceitos veiculados pela Lei de Introdu¢do as Normas do
Direito Brasileiro.

Seu inciso | do artigo 19 trouxe expressamente a recomendacdo em aplicar a
LINDB:

Art. 12 Recomendar aos magistrados com atua¢do nas demandas envolvendo o
direito a saude no contexto pandémico que, a luz da independéncia funcional que
Ihes é assegurada, observem as seguintes diretrizes:

| — que as decisGes judiciais proferidas atentem as consequéncias praticas que
ensejardo, nos termos da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro (Decreto-
Lei no 4.657/1942);

Vé-se que o instrumento citado, recomendava aos magistrados que diante da
pandemia de COVID-19 levassem em consideracdo as consequéncias praticas de suas
decisoes.

Isto porque era essencial naquele momento de crise sanitdria evitar-se a
desorganizacao do Sistema de Saude e uma ineficiéncia alocativa em uma conjuntura que ja
é de caréncia de recursos diversos, bem como decisdes que acabariam, por vezes, impondo
obrigacdes as autoridades de saude de impossivel cumprimento em curto prazo, em virtude
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da escassez de recursos humanos, de instalacdes, de equipamentos e de insumos para o
enfrentamento a pandemia da Covid-19.

No caso dos autos, analisando-se os itens impugnados, infere-se que a
Organizacdo Social apresentou relatdrio do setor de Atracdo de Talentos sobre a tentativa de
contratacdo direta de médicos pela OS e as dificuldades enfrentadas a época (previsiveis
diante do cendrio vivenciado). No mesmo sentido, demonstrou-se que houve tentativa de
selecdo de técnicos de enfermagem, o que foi confirmado pela SCE, que manteve seu
entendimento diante da auséncia de prévia andlise pela SMS para a contratacdo direta de
servicos de terceiros para a atividade finalistica. Assim, entendo possivel superar os itens 1 e
2 da Representagao em comento.

Quanto ao pagamento a maior a empresa UniVitta no més de maio de 2020 (item 3
da Representacdo), a OS confirmou a infringéncia e informou que busca na justica a restituicao
desse valor para entdao devolver o montante corrigido e atualizado aos cofres municipais.
Entretanto, em que pese a informacao trazida pela contratada, ndo ha qualquer indicativo da
providéncia informada, nimero do processo judicial, entre outros dados, o que impede seja
afastado o apontamento, sendo prudente a sua conversao em determinagdo a SMS e a OS.

Ante todo o exposto, cumpridos os requisitos regimentais de admissibilidade,
CONHECO da Representacdao formulada e, quanto ao mérito, JULGO-A IMPROCEDENTE
quanto aos itens 1 e 2 e PREJUDICADA quanto ao item 4.

Em relacdo ao item 3 (pagamento a maior a empresa UniVitta no més de maio de
2020), fica convertido em DETERMINAGAO a Origem e a Organizacdo Social contratada, a fim
de que informem, no prazo de 60 dias, o numero do processo judicial, o resultado da referida
acdo e os valores restituidos a Administracdo, bem como todas as demais medidas adotadas
visando a restituicdo das quantias indevidamente pagas, sob as penas da lei.

Cumpridas as formalidades legais, arquivem-se os autos.

EDUARDO TUMA
CONSELHEIRO RELATOR
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