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AUDITORIA PROGRAMADA. SMS. Avaliar a Fungdo de
Governo Saude. Exercicio de 2020. 1. Houve aumento de
funcionarios em relagdo a 2019. 2. A parceria com o terceiro setor
ficou cada vez mais significativa. Em 2020, 67,7% dos
funcionarios dos servigos de satde possuiam vinculo com parceiros
da SMS, mantendo tendéncia de crescimento. 3. Foram liquidados
cerca de R$ 13 bilhdes de reais na Fungdo Saude, representando
aumento real de 14,4% no montante de recursos, em comparagao
com 2019. 4. O resultado final do Programa de Metas 2017-2020
teve seu objetivo estratégico prejudicado devido a mudanga de
cenario ocasionada pela pandemia. 5. Em relagdo ao PPA, a
execucao financeira das atividades foi elevada em comparagao aos
anos anteriores, uma vez que houve necessidade financeira para o
enfrentamento da pandemia relativa ao COVID-19. Os projetos,
porém, ndo foram priorizados financeiramente. 6. O sistema de
controle e avaliagdo dos contratos de gestdo apresenta diversas
deficiéncias estruturais. 7. O total de equipes completas de Satude
da Familia aumentou 14% em 2020 e a taxa de cobertura do
programa Estratégia Saude da Familia aumentou 27,5% nos
ultimos quatro anos. 8. A oferta de servigos de saude foi reduzida
significativamente em 2020, devido aos efeitos da pandemia de
COVID-19. 9. O sistema de distribui¢ao de medicamentos da rede
municipal de saude possui varias necessidades de melhoria. 10. A
Autarquia Hospitalar Municipal foi extinta. A transferéncia da
estrutura, bens patrimoniais, pessoal, cargos, servigos, contratos,
acervo e recursos or¢camentarios foi regulamentada pela legislago.
DM 59.685/2020. Art. 45, L 17.433/2020. CONHECIDA.
DETERMINACOES. Reiteradas as DETERMINACOES de
exercicios anteriores. Vota¢do unanime.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, relativos a Fun¢ao de Governo — Saude —

exercicio 2020, dos quais ¢ Relator o Conselheiro EDUARDO TUMA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do Relator, em conhecer da

presente auditoria, para fins de registro.
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ACORDAM, a unanimidade, em acolher as propostas de determinagao
do exercicio (item 7 do relatorio — peca 8) para que a Origem adote as devidas medidas no sentido
de sanar as falhas apontadas pela auditoria, bem como em reiterar as determinacdes de exercicios

anteriores ainda pendentes de atendimento.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar o envio de codpia do
relatorio da Auditoria, do relatorio e voto do Relator e deste Acérdao ao Prefeito do Municipio de
Sdo Paulo, ao Presidente da Céamara Municipal, ao Secretdrio Municipal da Saude e a

Controladoria Geral do Municipio.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, em determinar, apos o cumprimento

das formalidades legais, o arquivamento dos autos.
Sao Paulo, 26 de junho de 2024.

ROBERTO BRAGUIM - Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
EDUARDO TUMA — Relator

DOMINGOS DISSEI — Revisor

JOAO ANTONIO - Conselheiro

RICARDO TORRES — Conselheiro

/st/gc
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42 Sessao Extraordinaria Nao Presencial, de 11 a 26 de junho de 2024.

2) TC 8.560/2021 - Secretaria Municipal Saude - Auditoria Programada - Avaliar a Fungdo de
Governo Saude com base nos resultados alcangados no exercicio de 2020.

RELATORIO

Cuida o presente de Auditoria Programada da Funcdo de Governo — Saude,

referente ao exercicio de 2020.

sintese:

Cad. 042 (Versao 05)

Ficou consignado no relatério inicial da Auditoria (item 3 - peca 8) a seguinte

A Prefeitura Municipal de Sdo Paulo (PMSP) realiza as a¢des e servigos publicos de saude
municipal por meio da Secretaria Municipal de Saude (SMS) e do Hospital do Servidor Publico
Municipal (HSPM).

A Autarquia Hospitalar Municipal (AHM), conforme o art. 45 da Lei Municipal (LM)
17.433/2020, fica extinta no prazo do art. 108 da mesma lei, com processo de extingdo
regulamentado pelo DM n2 59.685, de 13.08.20. Apesar disso, os procedimentos para extin¢do
e transferéncia de gestdo para a SMS, previstos nesses normativos, ndo foram concluidos no
prazo.

A SMS possui competéncia para gerir o Sistema Unico de Satde (SUS) do municipio, sendo
responsavel pela formulagdo e implantagdo de politicas, programas e projetos que visem a
promover, proteger e recuperar a saude da populagdo. O HSPM é autarquia vinculada a SMS,
tendo como atribuicdo a prestagdo de assisténcia médica hospitalar e domiciliar, odontoldgica
e farmacéutica aos servidores municipais ativos e inativos, e respectivos dependentes e
pensionistas.

Os servigos de saude no Municipio sdo ofertados, de maneira relevante, por meio de entidades
parceiras do terceiro setor, contratadas pela SMS.

Com a propagacgdo da pandemia do novo Coronavirus (COVID-19), de importancia mundial de
enfrentamento, a situagdo de emergéncia foi decretada no Municipio de Sdo Paulo pelo DM n?
59.283, de 16 de margo de 2020 e o estado de calamidade publica pelo DM n2 59.291, de 20
de margo de 2020. Devido a restricdo de movimentacgdo das pessoas e a limitagdo provisoria de
acesso a alguns tipos de servigco, a producdo dos estabelecimentos de saude foi afetada,
refletindo em nimero significativamente menor de atendimentos em 2020, do que em anos
anteriores.

Em 2020, a rede municipal de saude estava composta por 1.007 unidades de saude, sendo que
468 eram Unidades Basicas de Saude (UBS), 24 hospitais municipais, 42 estabelecimentos de
atengdo as urgéncias e emergéncias, 50 da rede de atengao especializada ambulatorial e 209
unidades de saude mental.

O gréfico a seguir discrimina as quantidades de unidades da rede municipal de saude.
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Gréafico 3.1 - Unidades de saude da PMSP

Unidade Basica de Sadde 468
Sadde Mental 208
Atencdo Especializada Ambulatorial 50
Atencdo as Urgéncias/Emergéncias 42
Saide Bucal 35

Reabilitacio 33

DST/AIDS 26
Hospital Municipal 24
Assisténcia Médica Ambulatorial (12h) 9
Outros 111
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Fonte: SMS (MS/DATASUS - CNES; SMS/CEInfo - ESTABSUS) - 2020.
Outros estabelecimentos incluem: Servico de Atencio Domiciliar (SAD), Unidade de Referéncia Sadde do ldoso (URSI), Centro de Referéncia

Salde do Trabalhador (CRST), Praticas Integrativas & Complementares em Salde (PICS), Unidade de Apoio Diagnose e Terapia, Vigilincia
em Salide, Caza do Parto, Caza SER, CREN e Centro de Controle Intoxicagso.

O quadro de pessoal dos servicos da SMS era de 86.945 funcionarios em 2020. Houve aumento
guantitativo de pessoal em relacdo a 2019, em cerca de 2.000 funcionarios.
A parceria com o terceiro setor fica cada vez mais significativa, sendo vista pelo crescente
aumento do numero dos funcionarios com vinculo com parceiros e diminuigdo dos outros
vinculos publicos. Em 2020, 67,7% dos funciondrios tinham vinculo com parceiros da SMS,
sendo os principais meios o contrato de gestdo e os convénios.
O grafico a seguir apresenta a evolugdo, desde 2010, do quantitativo de funciondrios da SMS
com vinculos por meio das parceiras, em compara¢do com funciondrios da SMS com outros
tipos de vinculo (incluindo servidores efetivos, em comissdo, temporarios, cedidos de outras
esferas e do programa Mais Médicos).
Grafico 3.2 - Evolugdo de funcionarios das parcerias x outros tipos de vinculos
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Fonte: SMS

(www. prefeitura.sp.gov bricidade tariasisaude/cogep/divisao_de_informacas_de_gestas_de_pessoasfindex php?p=252114#hist, acesso
em 04.06.21)

Quanto aos recursos orgamentarios relativos a Fungdo Saude, foram liquidados 13,02 bilhdes
de reais em 2020. Em termos reais, significou um aumento de 14,4% de liquidagdo em relagdo
aos valores utilizados em 2019.

Em relagdo aos instrumentos de planejamento utilizados na saiide municipal, destacamos dois:
o Programa de Metas (PM) 2017-2020 e o Plano Plurianual (PPA) 2018-2021.

Em resumo, o Programa de Metas 2017-2020 apresentou o seguinte resultado: o objetivo
estratégico 26 foi prejudicado, devido a mudanca de cenario ocasionada pela pandemia; as
metas tiveram o seguinte resultado final: 5 foram cumpridas, 1 ndo foi alcancada e 1 foi
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prejudicada; e quanto as iniciativas, o resultado final foi: 12 foram cumpridas, 4 ndo foram
cumpridas e 6 foram prejudicadas.

Em relagdo ao PPA, a execugao financeira total acumulada dos projetos previstos no PPA 2018-
2021 para o programa “AcOes e Servicos de Saude” ficou em 35% do total previsto para o
qguadriénio. A execugdo financeira das atividades foi elevada em comparagdo aos anos
anteriores, uma vez que houve necessidade financeira para o enfrentamento da pandemia
relativa ao COVID-19. Os projetos, porém, ndao foram priorizados financeiramente.

Os dois principais programas de governo, inseridos no PPA 2018-2021 sdo o 3003 (Agdes e
Servigos de Saude) e o 3024 (Suporte Administrativo). Outros programas, como “Beneficios e
Previdéncia de Funcionarios”, “Moderniza¢do, desburocratizacdo e inovagao tecnoldgica do
setor publico” e “Participagdo, transparéncia e controle social da administragdao publica”,
possuem pouca relevancia em termos de liquidagdo de recursos.

O programa “Acdes e Servigos de Saude” concentrou 81% do valor liquidado para a Saude em
2020.

A transferéncia a entidades sem fins lucrativos representou 80,9% das despesas realizadas com
o programa “Ac0des e Servigcos de Saude”, o que evidencia a politica municipal de terceirizacdo
desses servigos, realizada mediante parcerias entre a PMSP e essas entidades do terceiro setor.
Em 2020, a SMS possuia 30 contratos de gestdo (CGs) vigentes, que abrangem parte
significativa das unidades da SMS prestadoras de servigcos de salude. O sistema de controle de
contratos de gestdo - Sistema de Informagdo de Acompanhamento e Avaliagdo dos Servigos de
Saude (WebSAASS) apresenta inconsisténcia de dados e falhas de controle, por ndo limitar, por
exemplo, os periodos de alteracdo de dados quando da reabertura do sistema. Além disso, ndo
supre necessidades de cruzamentos de dados por nao ter integragdo com outros sistemas
utilizados pela PMSP, como o Sistema de Orgamento e Finangas e os sistemas em que sao feitos
os registros da produgdo assistencial.

Os indicadores de saude, no ano de 2020, sofreram variages significativas em face da
pandemia de SARS-Cov-2 (COVID-19), que influenciou ndo sé o nimero de atendimentos e as
metas das unidades basicas de saude, como também o comportamento do paciente e a
legislacdo que trata do acesso a saude bdsica no municipio.

Em relagdo a atencdo basica, destacamos que o total de equipes completas de saude da familia
apresentou aumento de 14% em 2020 e a taxa de cobertura da Estratégia Saude da Familia
aumentou 27,5% nos ultimos quatro anos.

Dentro da estrutura da atengdo basica municipal, existem Unidades Basicas de Saude (UBS)
formadas por Equipes de Salide da Familia (ESF) ou Equipes de Atengdo Basicas (EAB). As UBS
gue possuem os dois tipos de equipes sao chamadas de mistas.

O modelo ESF é fundamentado a partir de equipes com profissionais de saide em determinada
localidade, tendo como diretrizes a integralidade, equidade da atengdo, coordenacdo e
longitudinalidade do cuidado das familias e das pessoas sob sua responsabilidade. Tal modelo
busca atender as necessidades dos usuarios de forma holistica e com maior qualidade de
servigo.

Em 2020, foram registrados aumentos substanciais nas perdas primdria (vagas ofertadas,
porém ndo agendadas) e secunddria (vagas agendadas, porém sem ocorréncia do atendimento)
em decorréncia dos efeitos da pandemia de COVID-19.

Quanto a fila de espera de procedimentos regulados municipais, houve diminuicdo do inicio de
2019 até margo de 2020, ocorrendo, entdo, um aumento significativo até setembro de 2020 e
voltando a cair a partir desse més, o que espelha a situagdo de suspensdo de procedimentos
eletivos no periodo de no periodo entre 23.03.20 e 18.06.20.

O grafico a seguir apresenta a fila de espera dos procedimentos regulados municipais, com base
nesse sistema, de 2019 e 2020.
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Grafico 3.3 - Quantitativo total da fila de espera - procedimentos regulados municipais - janeiro de 2019 a
dezembro de 2020
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Fonte: SMS. Dades ndo informados para julho e agesto de 2019,

A fila de espera total dos procedimentos regulados municipais em dezembro de 2020 era de
816.599 solicitacgoes.

Quanto a atencdo hospitalar, devido as crescentes taxas de utilizacdo de leitos ocorrida na
pandemia, houve necessidade de ampliagcdo da rede, o que se deu pela criacdo de quatro novos
hospitais municipais, instalagdo temporaria dos hospitais de campanha Anhembi e Pacaembu,
ampliagdo de leitos em unidades existentes, e pela contratacdo de didrias de hospitais
particulares, por meio de chamamento publico. Apesar da criagdo dos novos leitos, os
indicadores apontam que houve redugdo na taxa de ocupagdo dos hospitais que ja estavam
instalados, o que pode indicar subutilizacdo da capacidade de rede hospitalar pré-existente.

A pandemia de COVID-19 também ocasionou aumento nos indicadores de mortalidade na
maioria das unidades hospitalares.

Em relagdo aos indicadores de producdo, todos os tipos de estabelecimento sofreram redugao
de consultas médicas, tanto na variagdo histérica (desde 2017), quanto em comparagdo com
2019. A oferta de consultas sofreu uma grande queda com a suspensdo temporaria dos
servigos. As consultas de outros profissionais de saude também tiveram redugdo significativa.
Tendo em vista os impactos trazidos pela pandemia do COVID-19, a SMS teve que readequar
seu planejamento e gestdo da saude com vistas ao enfrentamento da crise, o que resultou no
nao alcance de metas previamente estipuladas e um uso maior de recursos para a area.

Os impactos trazidos pela pandemia do COVID-19, refletiram num aumento de gastos,
principalmente para atividades, enquanto que os projetos ndao foram focados em 2020, em que
pese essa situagao também ter ocorrido de forma nao justificada em anos anteriores.

As acdes de enfrentamento a pandemia foram realizadas, muitas vezes, apds a identificagdo de
necessidades ja despontadas em cada ocasido. Os quantitativos relacionados as aquisi¢Ges e
contratacOes realizadas ndo foram fundamentados em estudos técnicos e estimativas
preditivas de evolucdo da situagcdo pandémica.

Foram detectados episddios de falta de Equipamentos de Protecdo Individual (EPIs) para os
profissionais de saude e, no que se referiu a testagem da populacdo, devido a insuficiéncia do
contrato de doagdo com o Ministério da Saude, apds encerramento de contratos de realizagdo
de testes RT-PCR, houve necessidade de delega¢do da sua aquisi¢do as organizagdes sociais, via
contratos de gestdo vigentes em dezembro de 2020.

Os preparativos para a campanha de imunizagdo também ndo foram concluidos em 2020,
havendo emissdao do Plano de Preparacdo da Cidade de S3o Paulo para Vacinagdo contra a
COVID-19 apenas em janeiro de 2021, sem demonstracdo de efetividade no planejamento e
controle da acdo que ocorre nos diversos equipamentos disponibilizados para vacinagao.
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A Funcdo Saude é de extrema relevancia no municipio, uma vez que trata de direito
fundamental dos cidaddos, sendo utilizados, no ano de 2020, cerca de 13 bilhdes de reais para
a sua operacionalizagdo. Em especial, considerando o impacto e a acrescida importancia
decorrente da instalagdo mundial da pandemia de COVID-19, permanece a caréncia de agdes
efetivas, tempestivas e suficientes para, além de manuten¢do dos diversos servigos de saude
necessarios, ampliar o alcance da campanha de vacinagado, inibir o nimero de hospitalizagGes
de terapia intensiva e o alto nimero de mortalidade no Municipio, coexistindo com a constante
e ja identificada necessidade de melhora na gestdo da fun¢do Saude, de forma a buscar maior
eficiéncia na aplicagdo de recursos para atender de forma cada vez melhor a populagéo.

E as seguintes Conclusdes (item 6 — peca 8):

“6. CONCLUSOES

6.1. A AHM fica extinta no prazo do art. 108 da LM 17.433/2020, passando seus servicos e
gestdo para competéncia da SMS (item 4.1). 6.2. Em 2020, 67,7% dos funciondrios dos servigos
de salude possuiam vinculo com parceiros da SMS, mantendo tendéncia de crescimento,
demonstrando a relevancia das parcerias com instituicGes sem fins lucrativos (item 4.1.2).

6.3. Foram liquidados RS 13,023 bilhdes de reais em 2020 na Fungdo Saude, representando
aumento real de 14,4% no montante de recursos, em compara¢do com 2019 (item 4.1.3).

6.4. O resultado final do Programa de Metas 2017-2020 foi: o objetivo estratégico 26 foi
prejudicado, devido a mudanca de cendrio ocasionada pela pandemia. As metas tiveram o
seguinte resultado final: 5 foram cumpridas, 1 ndo foi alcangada e 1 foi prejudicada. Quanto as
iniciativas do PM 2017-2020, o resultado final foi: 12 foram cumpridas, 4 ndo foram cumpridas
e 6 foram prejudicadas (item 4.1.4.a).

6.5. No programa 3003 (AgGes e Servicos de Saude), a execugao orgamentaria das atividades
atingiu 120% da previsdo inicial enquanto a execug¢do dos projetos ficou em 32% (item 4.2).
6.6. Foram executadas por meio de convénios e contratos de gestdo 80,9% das despesas do
programa AcGes e Servigos de Salde, e 65,5% da Fungdo Salde, representando aumento de
51,4%, em relagdo a 2019 (item 4.2.1.a).

6.7. O sistema de controle e avaliagdo dos contratos de gestdo apresenta diversas deficiéncias
estruturais (item 4.2.1.a).

6.8. O atendimento da rede de saude foi afetado devido aos efeitos do enfrentamento a
pandemia de COVID-19, tendo inclusive periodos em 2020 em que foram mantidos apenas
atendimentos essenciais, o que limitou o acesso aos servicos de saude (item 4.2.1.b.1).

6.9. O total de equipes completas de saude da familia aumentou 14% em 2020 e a taxa de
cobertura do programa Estratégia Saide da Familia aumentou 27,5% nos ultimos quatro anos
(item 4.2.1.b.1).

6.10. A fila de espera dos procedimentos regulados municipais diminuiu do inicio de 2019 até
marco de 2020, entdo, teve um aumento significativo até setembro de 2020 e voltou a cair a
partir desse més (item 4.2.1.b.2).

6.11. A oferta de servicos de saude foi reduzida significativamente em 2020, devido aos efeitos
da pandemia de COVID-19 (item 4.2.1.c).

6.12. O sistema de distribuicio de medicamentos da rede municipal de saide possui varias
necessidades de melhoria (item 4.2.1.d.2).

Foram constatadas pela Auditoria as seguintes Infringéncias e Propostas de

Determinag6es/Recomendagbes (item 7 do relatdrio - pega 8):
“7. INFRINGENCIAS E PROPOSTAS DE DETERMINACOES/RECOMENDACOES
7.1. Adotar, na elaboragdo de novo Programa de Metas, pardmetros objetivos de medigdo dos
instrumentos de planejamento a serem pactuados, com periodicidade no minimo anual, de
forma a possibilitar o controle externo e social ao longo do seu periodo de execugdo. (item
4.1.4.a) (SMS) (Reiteragdo da Determinagdo n® 596 do Didlogo)

Cad. 042 (Versao 05)
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7.2. Apresente publicamente os resultados fisicos relativos ao Plano Plurianual, de modo
consolidado e ordenado (item 4.2.1). (SMS) (Reiteracdo da Determinagéo n2 535 do Didlogo)
7.3. Torne efetivos o controle e a avaliagdo dos Contratos de Gestdo (item 4.2.1). (SMS)

(Reiteragdo da Determinagdo n® 91 do Didlogo)

7.4. Passe a descrever todas as metas do programa de metas de maneira objetiva e
quantificavel, de modo a permitir o controle externo e social das agdes previstas (item 4.1.4.a).
(SMS) (Reiteragdo da Determinagdo n® 597 do Didlogo).

E, por fim, quanto as DETERMINACOES E RECOMENDACOES DE EXERCICIOS
ANTERIORES, foi verificado que das determinacdes: 2 (duas) foram atendidas, 2 (duas)
foram consideradas prejudicadas e 30 (trinta) ndo atendidas — assim disposto:

N° da
Det.

Acordao

Tema

Orgao

Reiterada
desde

528 Responda o3 afidos desle Tribunal & o5 pedidas de documentacio encaminbadas pela Auditoria. Salde SMS 2018
Acompanho posicienamenio da OGEM haja vista que houve resposta da origam, mesmo que inbampestiva,
537 Saiide SS 2018

Expeca pariaria para composicho dos inlegrantes que abuarda na Comissdo de Acompanhamenio e
Fiscali zacho — CAF.

Faoi publicada na pagina 16 do DOC de 07.01.21 a Portaria SGM 10, de 08.01.21, designando Comissho de Acompanhamenio e Fiscalizagio da execugho dos contralos de gestio, no
Ambilo da Secrelaria Municipal da Sadde. Determinacda alendida.

que 05 dados gerados por esses silemas sejam coerenies ente sl

N"da |Acordado Tema Orgac | Reiterada
Det. desde
Siuagdo: PREJUDICADA
45 Adche medidas para aprimorar a conlablidade dos seus diversos sistermas de informagies de modo Sande AHR 2013

Eom a exdinglo da AHM pelb Ll 174335020 os slsfemas de indormagio da AHM passaram a ser de responsabildade da EMS, portands, esa deferminaglo fica incomporada & deleminagio
46 da SMS. Determinacdo prejudicada

Sejam discriminadcs os objefves de alingimento em rdlaclio &5 metas, que sbo berals, & proelos o
knhas de agdo. que 530 quadrienais. no minime anual menie, de forma a possibiltar o conircie exemo
& social do Frograma de Melas duranie o periodo de sua execugda, conforme recomendag 3o feia
pela Subsecrelaria de Fiscalizagdo e Conpole = 5FC desia Core, nos aulos do prooesso
TCOD10362019

2018

Ha audfcria para avaliar o cumpriments das metas (eTCM 005121/2021) constatcu-se que ndo foam estabelecidos objefivos amuals ra repaciuagio do Programa de Metas para o periodo
2019-2020. Mo entanio, considerando que 20020 & o Whimo ano de wigknoa do Programa de Metas 204 7-2020 & que a delerminagso se refere 30 jormaln adotado naguele insinomenio, para
exeroicis fulurcs essa deferminagdo passard a ser acompanhada na determinagdo 595, Determinacdo prejudicada.
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48 Adets medidas para aprimeras 3 confiabilicate dos ssus diversas sislemass de infarmagfies de modo | Saids BT 2013
que &= dades gerados por esses sistemas sefam cosrentes enire 5.

Na auditoria gue oniginou a deierminagdo (TC D00ZEZ72014 ) foram consiatadas diferencas nos dados informados nos sisismas SIA/SUS, REM, BPA, WebSaass, Conac, SIHSLUS. A
Coordenacio de Enkdemiclogia & Informasao (CElnfo) irforma que nda gerenca os sistemas CHES, SIASUS, SIHSUS, SIGA-Saide; apenas replica as informagbes apresentadas nos
instrumentcs técnicas da Ministénio da Salde & das dreas bcnicas da Sadde Publica, Epidemiclogia & Estatislica. Apssar do ndio gerenciamendo, s dades =io inseridos por calabaradares.
da SMS. A delsrminacio ndo foi atendida.

46 Adote medidas para aprimorar a confliabilidade dos seus diversos sisismos de informagies de modo | Saide HSPM 2013
que os dados gerados por esses sistemas sefam coerenies enire si.

© HEPM informa que a implantacio do sislema SGH-HSPM, que registra consullas & procedimentos haspitalares, est em fase de ajustes. Na audilonia som objetive de avaliar os cantoles
do estogue (eTCM 01S564/2019), Toi constalade que permanece a ndo intagracie enire os sistemas contdbil & fisico. Delerminacio nda sMendida,

S0 [4] "4 4. Tornar slefivas o conirole = 3 avalischo dos Comvénios da Salde, am relacs &z metas, oz (Salds SMS 204
resufiados & ds prestagies de contas”

A BMS informa que, com a exdingdo da AHM pela LM n® 17 4332020, & recrganizaco da SMS pelo DM n® 53 685/2020, as comissdes de acompanhamento de convénios estio senda
reestruluradas para melhodia do controle efetvo & avaliacho desses usies. Determinacio nda atendida.

o [5] “4.5. Tornar slefivas o conirole & & avaliscio dos Confralos de Gestio " Saiide SMS 204

Em auditoria realizada (sTCM 015727/2020), com o abjelive de avalier a sficicia do siclema de controle & avaliscio dos Cantatos de Gestio, constatamos que as infarmagSes no

o sho confidves: a Comisséo te Acomparhiamento e Frscakzacio (CAF), canstuida sm jan!21, ndo emiliu ralévits de acompanhamenls: ndo foram apresentadas as atas
d= reunifes da Comissie Técnica de Acompanhamenis (CTA) dos CG que estavam sab responsabilidade da AHM; = nfio houve resclugdo das ndo conformidades constaladas nas andlises.
de prestacio de contas da CPCS, enire oulros aspecios. Determinagio no abendida

178 Imglantar centrale inferna para centralizar as informagdes. sobee agfies e sendges de saide. Salide M8 2010

A Coandenacio de Epidermiclagia & Infarmacic {CEINFO) informa que a SMS ndo possui um selor que concentre todas as informacses sobre aches & servigos de salde, & que sssa
stuagio se justificana pois as dreas necessilam de autanamia para criar informagses especificas de sua compeléncia. Em qus pese a necessidads de producio de infarmactes em drcas
espacificas, a delerminacdo visa a cantrali zacio dos dados produzidos para apimoramento da controle intermo. Delerminacho ndo atendida.

180 Estabeincer criérios salarials = 2 forma de mnsElacla doz médicos & dos sendcos leneiizdos pelas | Sadde saas 2010
entidades parceiras nos cominics ‘Badde da Famiia

Emm rukmgtios dm formas de conirriagio. & detsrinacie i fol oormdenade smncids em s st (T5 00047372111 & TG M0TZR2012. pesnanecsnds & s de orfidios solerss
dos médioos. Ma suditona realzada (TC 01BI002016) constaiou-se qua nestam wigentes dois conwinios Esraisgia Sadde da Famidla [CW 422008 & OV G7/2008) & wm comnie AN (T
H22008) A CPCS imfoma que, pela natorera dos. comanios. ndo compeie 30 Poder Pubico meredr na da eridade Que detém o para insshsr oriténos

ats. Ceterminagda nda aiendida

181 Esinuturar por meso do Sistemma infor - Siga Sadde, o de regisiro dos pedidos Saiide saas 2010
médoos e consulas de espedaldades, mames & clurgias, com fornedmenta de proscooko

EleTONICe 00 INgressoe em fla 205 PACentes, ITVENdo Mo cncia 30 H5ema reguiadon desses
atendimensos, bem oomo organizar o banoo de dados da nede de saoce murlcleal com fodas. as
demandas e clerlas para cada Spede procedmento.

A SMS. em s manifestagio ma determinaao 62, informou que sende oo estabeleddo pela Rortars JX201S-SMS G. utilzands o Sisters SIGA coma (nica & ofidal isirementn para o
regisiro das demandas assstencas. Na audiona ro e TEM 0156222015 consialou-se, e 1o0as 35 unidades WSiadas, que 05 Sgendamentos 3o fsitos em sus Integralidads no S

Sasicia. porianin. sem s de espera pariels. o qus demonai o asndiments da delenminecto parm s fies = somes. Mo sntanks. contorme reglsida no TC DOSOORZE1E o
agendamenrso de cnrgias nic & realzade por melo do SHIGA-Sadde. A SMS rforma que 0 SHEA fol slaborado para amenios ambatonals, & gue of agendamenios oo packenies
FRermanos sa0

realiFados PAsrnamente; & qUE VISILIMOIE 3 | MpLAMECac e Rroneudno Sleininicd GO 0% 43008 SINNgICos & CliNoos Nos iermos 0a Portana 341 de 002020, Delerminagsio
nao atendida

Instuir um canal de comunicacaa ertrs o setor de Fsguiagio e > Usudrio. para el poder Sace
Scorpanhar sua PoSEAc na ks de SSpena @ o prevsio da data na gual © procedimento send

realizado.

=y | 2011

A Coomenadona de Reguacao da SMS. informou que o lema encontra-se em discussio na Secretana & que ha necessidace de alinhamento de SSpecios, IS oMo reglonalzagio
de das filas, para possbilar o alendiments 20 determinads, solofands, em 30003 21, prazo de § meses para alender &

P
detemminagio Deserminacio ndo atendsda

2an Promever 2 implantagan de ssemas de aleniclo modnuads e megem, da presiacdo dos serdeos Sanie sas 2010
de saide préprios & converiados & de medi;do da saksiagio dos umdnios, com mecan
registro das critcas e das

Mo S sissesl 2 Ouvaona, @ passiva. recsbenc 2% reciamactes. A SeterTIRI;o CISPOS GUE B8 IEINIIn S=IEMA UV oE SEnGAD Coninuana oe 0as o Serges de sate
presiados. peopnos & conveniadcs, £ de medicSo da saSsTaglc dos Usukrcs, DO MECanisMme de regisiro informatizado das orilicas y
B S arBenaon 36 ool Imerns (COGIN SACTA GUE SFAS Fao CUMRNL § SEIEINACH0. s 1 SIDECAUV (5 SCati 13 fo CU prass. DEIMMIas Nao aEndida.

serca 2010
PIOASSIONAS, BN 10025 35 UMNKIS0eS. 02 SI008, NCIUSIVE NIGUEAS SUKNLS 3 Parcenas Fobicas
Privadas, com tecnalogia confidnsl & segura

e e e e g —————— |sna= | =

£ Conmenaccna ge Sesiio de FEsIoas (SMSICOGER) INGMA GUS © COMIIE & MEGISTD de EONID 005 SEMMOAMES PANICS CEVE SSgU 0 RANIMENSS CIANos Peia Secretana Exec.mw e
ubordnada & Secretana de Goweme Muricipal Determinagsn nso atencd

2a3 ES@beleca pians esyageco Pand ieins por regiao as
Gamandss & Pacpeciias Glartoe, erpeclcadamente. kende am canta o conjurio de lelomSUS.

Sance s 2011

Fod indormado qua o plana esiraségios de lefios NospRalares. para 2021 e condcionaca a0 comtnole da pandemia na Gidade de Sio Faulo & fol Spresentaca 2 prev s30 do aumensa de

leitos mas unidades. O planc estratégicn dewe considenar o conjunic de kNIDeSUS « demanda regional. DeterminagSa ndo atendida.
260 Promova uma sissemalioa de aferiglo dos resuRados. QUANIRA VDS fa produgso de prooedimentos Sacce Erey 2011
médicas., em corslacdc com as despesas da Funclc Saode, @ & em visa a rescluthidade o
PICCEQITENscs QUANED 3 SIUCE 00 PUEKICD- .
A SMS imunma, gue 2 prockagao de. redicos esta na sie:
Ittpsitwereve. e iologia_e_t i pheT . Mo Fielaitria Anusl de Flscalzagio de 2011 (TC 0007 16/2012), que angneu =
detenminagsn. constaso.se o crrearto cia daapesn oo 4 Fungio Sadde Siperor & e anen & ain e dados aneroa da resoluthd dade dos problemas
alendidos. A SMES ainda nio promovey sslematca para aferclo dessas informagtes. Deleminapio ndo atendida.
EC Impiements aghes que as taxas de e & exames. Sacce

s | 2015

A SMS inlorma que dados de lleralura aponten dados. de absenielsme de 28 35%. Na audfona realzada para avaliar o acesso A stencio basica (eTCM 0102832020) constatou- se perda
SECUNCANG [USENca 0o FACENSE Biou OO Medioo] de 37%, SEndo a Mesa de absenteisma esIpUlada pel SMS nas “Diemzes Operaccnals - Unidade Sasica de Satde” enve 10% & 15%.
Determinagio nio ssendida.

ane ||=mmn.-« A55es vEaNGE & 183530 13 CeEGUAINATS 08 STRMA G8 FeCemMments G Mmedia |sauc|= | ==y | 2015
enire o regifies do
A Suciona realizaca no eTCM 0181112019 pan wenficar @ gesiao oa fia 0o ESper 0a Agenda REguISns, CONSalng YarNagso O0f SSpera snwe MEgiies. por exemplo, de 110%. nos oRo

procedimentos oom maker Sla em nowembno/2019, vanasio obtida entre a CRS Centro com menor média ecpera (25 das) & a CRS Leste com com malor meédia (179 das). A SME anexa
marifesiagies da CRE-C & CRS-L que fomam conheckments da determinagdo, pontm nde infarmou guais providéncas fom iomadas pars neduzs 83 desiguakiades de acesso em odas as
regifies do Municipio. Determinagio nio alendida
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3sa A EMAE dewe oumprr 0 Doneslda O julgsdo exarsdo no TC n® T2.000 9243.09-17, dante da Sanide EME 2018
‘obrigaioniedade de jomecimenio do peoiocolo de encaminhamenio informatizado ao paciente, bem
DO MEANTAN 3 IMEQFaGas 00 & MEMa SIGEA SN L20E 035 VaZJas OIenaoas peas Uitaoes esRouus &
TBOBTAL M0 RO DD 08 300 M3

A uditona realizada ro & TCM 018111204 8, para verificar a gestio da fia d= espem da Agenda Regulada, corstaiou gue parte da deferminacSo fol stendida, com o formscimenio de
comprowante informatizado de agendamento, porém ainda ndo hd inlegragio do SIGA com os sistemas de vagas oferiadas pelas unidades estaduais & federais no Municipio de 530 Faulo.
A Coondenadona de Regulagio informa que o projeto para Jlender 3 detenminacao est em andamento. Determinagdo nao atendida

AE1 Aperfeigoar o fundionamenic do sisiema SIGA-Sadde, de forrna a evitar inmonsisiinoses de regisos Saride SME 2017

A SMS nao apresentou iMoMmagpes que demonstrem melhonias realizadas no Sistema SIGA para evitar inoorsi senoias de regisros. A audiona para avallar 3 eficioa & edoéncl do acesso
4 alengdo bdemica (&TCM O 0Z52020), constaiou que a SMS ndo possul confrole va sisiema sobre o demanda repimids ra agends local em corsequinoa do fechamendo do agendamenia
nas unidades por faka de vaga. Determinagio nio alendida

52T AT PR o5 alled peresniuak ﬂﬁﬂiﬁlﬂii‘ﬂm Conirates de SEtie o Comlnios, Comoome para o | Saee S 2018
constante aumenio do nomerns de fnoondrios dessas oganizacies.

A Coordenadona de Alengdo Basica inlorma que, embora benina havido acrésdmos financeros para prestagdo dos servipos. de sadde, influenciados pelas medidas de comiate 20
oronavirus, foram adotadas medidas para diminuigdo dos gasios oom recsrsos aplicando-se neregociagdo dos valones desinados a senigos lerceirizados. No TG 157272020, venfoou-se
que o3 walorea pages aca GiGa aumantanem 31,7% do 2019 pam 2020 & © ndmens e fanclondnios contretedcos polas crgenizngics socinia represcnine, cm dezombn de 2020, mais do qus
0 iripko ccs: servidones efetivos. Embora a Origem afimme: que 5565 MBIUrscs S50 Coerenies, N apresenica andiise sobne consianis auments de recurses e funcionanos coniratados por
msio dos confraine de gestlo. Riscomendapo no Actnddo no eTCM 00243872019 nSo alendida

529 Realize a andlse das prestaphes de conlas dos Confralos de Gestlo e Convdrios que resiam Sadde EMIS 2018
pendenies

A Coordenadornia neF:men::eCnnl.r.u:.u;:u de Sarvipos ues;nnercncm informa que nealzou em 2018 3 andlice das conlas de 2049 dos Conirines de Gesldo @ Convéinics, nestando
irechair o secl , azcim come slaborar o coreoldagSo anual da andlics dag decpocas. Ma sudiioria com chjstivo do avaliar o
eficada do sistema de Dom'nletmﬂagbu mmnutrlns IeTL'.M TE1a201 9} constaiou-se que em 2019 havia 212 corvinios encermados com pendéncia de devolugao das glosas e do
saldo firal ndo ullirasds Ja na audiiona oom objetho de avallar a efioboa do sistema de controle & avaliscdo dos confraios de gesiso (e TCM 015727/2000) corstaiou-se gue house andl ses
das prestagbes de contas do periodo de jansino a junho de 20210, restando pendentes o demais periodos. Deleminacdo ndo akendida

530 CHMINUA oS 1EMpOS Medios de SSpera para procedimentos de Sadde; Sace s 2018

B EMS MM MEOHIs QUi 510 SEN00 J00530IS N JESIa0 02 O & 03 fd. M SU010Na Para Svasar 3 e9caoa e eRCena 00 J0ESS0 3 AIENGa0 DASHE (BT 0N U1ULSSSA L) DORSTanu -
SE Que RO Segundo semesine de 2015 a média de lempo de espera fol de 30 das, e gue o lempo médio permanece prabicamente o mesmo desde 206, Determinagdo nioe alendida

532 |Reduza a perda pimara para proced mentas de Saide Saide [ ams 2018

A perda primana & a relaplo enfe vages ooupadas & wagas disponibiizadas A audiicris com objetive de avaliar a efcdoa & eficiénoa do aossso & afencdo basica (eTCM 0102932020
constatou perda primana de 5,6% em 2019, sendo que o Programa de Metas. 200 7-2020 dispds kmile méwimo de 3%. A Coondenadoria de Regulagdo (CR) informa que a perda primania em
2020 fol de Z2 5%, relalando anda, gue fouve grande prejuizo das apbes em 2020, devido & pandemia COVID. Determinagao nao alend da.

£33 Ragietrs 3 demanads repimids para indas a2 nivei 48 SiEnpss & Calda. =L ] =105 s

A% SM3 informa que iodas as demandas regrimidas sdo regisiradas em 10dos 0s nivels de alencdo 4 sadde airaves de: = Fila de Espera Unica do municipio; = Agendas Locais; « Agendas
Reguladas Regionais; = Agendas Reguladas Cenfrais. A audiona para avaliar o acesso & alengdo bisica (eTOM 0102932000) corstaou gue ndo a SMS ndo demorstrou que ha
acompanhamento sobne a exisiénga oy ndo de fechamenio de agendamenics, na gual, &m regra, as unidades ¥m a agenda aberta para os praxdmaos 50 dias. Em razdo do ndo
agendamerto para além desse periodo, a demanda reprimida fca subavaliada no SIGA. Determinacio ndo alendida.

535 [2] "4.Z. Apresentar publicamente os nesuliadcs fsicos relafvos ao Plano Plunanual, de mod Sadce EMIS 2018
oorsol dado & croemado™

4 SMS informa que a Secretana Municipal da Fazersda Sem a alribuiplo de daborar ¢ estabeleces melodologias de moniforamenio das apbes winoulad as ao Plars Plurianual (PPA] o qus
implica publicizar os resuliados do PPA; & que o resufade do PPA em 2019 encontra-se publicado em hitp:Uorcamento sf. prefefura.sp.gov briorcamentoippa.php. Ma audiona para avalar a
fungdo govemo - funglo sadde (2 TCM 0D62992020) constatou-se que N0 foam divulgados os resultados. alcancados em 2019 para as metas fisicas previsias no PPA 2018-2021. Quanio
aos resuliados de 2000, &m consults ao portal em D8.06.21, wernfica oo gus ainda nio estlo dvuigadics os dados referenies a0 "MonBoramenio PRA 20207, DeterninagSo ndo alendida.
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536 Esinsture a Coordenadoria de Parverias e Contratacio de Seragos de Sadde = CPCE, provendo-a do | Sadde EME 2018
namere sulicenie de fundonanos para a execulio de suas inalidades.

A CPCE informa que tem 27 funcionarios, dos quas apenas 5 eleavos & 22 £m comissao; que para alencer as demandas de 4rgacs de conroie, inanceras, dos sisiemas de informagbes.
de avaliscles assisendals, de prestacio de oontes de 24 contratos de gestdo, 3 termos de parcena & 24 comvinios afvos & reavalagbes de 232 comwlnios & monraios encemados, seiam
nenssedrics mais 28 funclondrices; & que ndo hi concurss pdblico. DeterrminacSo ndo slendida.

538 Implanie, CoMm urglnda, Rove Sisiema de Gerendament de Conralos, &m fase de deserrobimentn | Sailde s 2018
pela PROOAM.

A SMS imloma gue o novo sl stea ainda estd em implaniagdo. Dederminacde ndo atendida.

538 Adobe medidas de joma a soludionan o alraso nas andlises das prestagies de mnias das 055 Sarade SME 20118

A Coordenacio de Parcerias & Contrataglo de Serdpos de Sadde [CPCE) informa gue foram realzadas novas confratapdes de pessoal visando soludonar a5 pendéncas de andise das
prestagles de contes de contratos de gesto & comednios, pondm confirma a permandnoia do alraso nas andlises. DeferminagSo n&o atendida.

540 Torne eletva a aluagdo das Comissies Téonicas de Acompanhamenio - CTAsS, no que se relers i Sace EME 2018
realzacio de reunides, de acodoe com a perodicidade previsia e regisros em ndainos assinados.

A SMS Inloma que, dewoo 3 diculdade na Marutengao dos Mecurss Rumanos da DiWsao de Acompanhamento, Monioameno & Avaliagao (DAKA), RoUVe SUDESSVOS Sdlamenics das
reunifies das ComissBes Téonicas de Acompanhamento (CTAs] & que, para sanar a quesSio, ol elaborado um plana de irabalho para exeoscho das aividades da DAMA, inchesive oom
cronograma das reunibes pendenies de 2020 & 2021. Conforme constatads no TC 157272020, as reunibes das CTAs para iodos o Conlraios de Gestdo scompanhados pela CPCE
refereries aos 1% fmesires de 2020 foram iniciadas apesras em dezssrbo de 2020, & ndo haviam sido conduidas 2t a conclusdo do relalbnio, em 09.03.21. Deteminagdo ndo atendida.

5EE Realizagdo de pesquisas rolineras de merado, @ im de obler seguranca acerca dos valones die Despesas com Aluguel EMs 2017
IOCACA0 005 IMOVES, qUE, POI VEZES, 530 SUPENONES 30 08 METCann & POOEM JGMEEN [FefUEDSs a0
crinc

s Coordenadorias Regionals de Sadde apreseniaram relagdo de valones de aluguel pagos nas unidades locadas ras: respeciivas regifies & anexanam p de mercado
guando da prorogagdo de locaples. Porém nio foram desorics os fusns stualmenie adolados para realizacho das pesquisas de mencado, de forma o evidencar gues ssjam feitas
rolingramesiie. Delerminacdo rdo alendida.

558 [1] "4-1. Adiotar, ra elaboragdo de novo Programa de Metas, pardmetros objefivos de medcdo dos Sailide EMs 2019
rsinomenios de plansaments & serem paciuados, com penodicidade no minimo anual, de foma a
possibifar o confrole edemo & sodal a0 longo do seu perindo de exenugdo”.

A Assessona de Planejiamento (ASPLAN) da Secretana Municipal de Sadde [SMS) informa que o Deoreto Municpal i 55.0002015, dispbe que a Seoetana do Govermo Municipal (SGM) &
o o com afribuigde de coordenar, superdsionar, definir procedimentos metodoligioos gerais do Programa de Metas do Municipis de S3o Paulo. De acondo com o Programa de Metaes
21724 a elaborapis da peoposta do Frograma de Metas fol coomenado pela Sscrefaria Exeoutiva de Plansjamenio & Enfregas Prioritdrizs [ SEPEF) &m conjunio oom s Secretanas
Municipais. Determinago ndo atendida.

F
-]

[3] "4 3. Fassar a descrever indas as metas do programa de metas de mansira objeiva & Sailide EMs 2019
quantficidvel, de modo a pemite o confrole exterma @ scdal das sples previsias™.

A SMS IMIDTNa QU 35 MEt3s No FTOORama 08 MEIAS 007 7 -JUED, MEVESA0 Progamalca JUls-JuLsl, 8500 OSSORIS 08 MO CORNIG & DT OIS 08 COICUKD SIMDIES 8 TaNSparsnie. Honsm,
conforme constatado no TS 0051212021, as inciatvas 14.h e 14.m da revisSo programatica ndo apresentaram slementos sufidentes para possibiitar a afenglo do seu resultada
Delerminagdas ndo aterdida.

5oa Proceda os ajusies necessanos wisando sanar iodas as inoorsisténolas do acesso & Alenglo Basica | Sadde EME 2019
apontadas pela Audiioria no @ TCM n® 1562372019, devendo comunicar a esie Trbunal as medidas
o prazo e atd 50 (sessenia) dias.

D dooumenio junisds se refere a aples lomadas em relagdo ds presiagbes de confes de cordnios & conirafos de gestlo da sadde & nSo lar mengSo &5 inoorsisilnoles apontadas ra
audiioria mo @ TCM 01 56232049, que feve por ohjetive avaliar a eficaca & efio#ncis do scesso 4 atencln basica. Deieminagss rdo aterdida

O Secretério Municipal de Saude (SMS) foi oficiado em julho/2021 (pecas 15 e
16) mas deixou transcorrer in albis o prazo para manifestacao.

Na 3.1682 SO, de 18/08/2021 o Relator requereu a prorrogac¢do “sine die” para
apreciacdo da Funcado Saude-2020, tendo em vista que os autos ainda se encontravam em
fase de instrucdo (peca 20).

Foi reiterado o oficio ao Secretario Municipal de Saude (SMS) em agosto/2021

(pecas 22 e 23). Nesta oportunidade, foi apresentada documentacdo (pecas 26 e 27) que
foi submetida a apreciacdo da Auditoria.
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Apds analise da documentacdo acrescida pela Origem as pecas 26 e 27, a
Auditoria (peca 31) ratificou as conclusGes, infringéncias e propostas de
determinagdes/recomendagcGes e determinagdes e recomendagGes de exercicios
anteriores constantes no Relatério da Auditoria (fls. 52/58 da peca 08).

Ato continuo, o Secretdrio Municipal de Saude foi oficiado (pegas 33/34) para
conhecimento e eventual manifestacdo quanto as conclusdes da Auditoria (pe¢a 31). Neste
sentido, foram juntados os documentos enviados pela Secretaria Municipal de Saude - SMS
(pecas 37/38) e novamente submetido a avaliagdo da Auditoria.

Apds andlise da ultima documentagdo enviada pela Origem (pecas 37 e 38) a
Auditoria (peca 42) ratificou as conclusGes; infringéncias e propostas de
determinagdes/recomendagcbes e determinacdes e recomendagGes de exercicios
anteriores constantes no Relatério da Auditoria (fls. 52/58 da peca 08).

A Assessoria Juridica de Controle Externo-AJCE (pegas 44/45) manifestou-se no

sentido de que:
“Tratam os presentes autos de Relatdrio de Auditoria Programada para andlise da fungéo de
governo Saude, referente ao exercicio de 2020.
O Relatdrio da Auditoria constante da pega 8 apresentou conclusdes (item 6); infringéncias e
propostas de determinag¢ées/recomendagdes (item 7); e determinacbes e recomendagdes de
exercicios anteriores, sendo que, destas, duas se apresentaram atendidas, duas, prejudicadas,
e todas as demais, ndo atendidas (item 8).
Cabe salientar que o TC/005121/2021, que cuida de auditoria programada objetivando avaliar
o cumprimento das metas do instrumento de planejamento — Programas de Metas, sob a
responsabilidade da Secretaria Municipal de Saude (SMS), referente ao exercicio de 2020, foi
apensado aos presentes autos (conforme certificado na pega 13).
Instada a se manifestar, a SMS apresentou as sucintas informagdes constantes das pecas 26/27,
que em nada alteraram o resultado do relatorio da Auditoria, que foi ratificado (peca 31).
Novamente foi determinada a manifesta¢do da Origem (pegca 32), que trouxe aos autos o
pronunciamento constante das pecas 37/38.
Em andlise, o Orgdo Técnico esclareceu que a nova manifestacéo apenas repisou o que jd havia
sido apresentado, limitando-se a tratar do item 6.4 do Relatdrio inicial.
Nesse contexto, a Auditoria ratificou as conclusbes; infringéncias e propostas de
determinagbes/recomendagdes; e determinagdes e recomendagdes de exercicios anteriores jd
apresentadas (peca 42).
Os autos entdo vieram para esta Assessoria Juridica de Controle Externo (AJCE) para
conhecimento e manifestacdo (peca 43).
De minha parte, registro que, apesar de ter sido oficiada algumas vezes para manifestagdo, a
SMS apenas aduziu que:
‘Conforme Decreto Municipal n2 59.000, de 7 de outubro de 2019, a Secretaria do
Governo Municipal (SGM) é o drgdo da administragGo municipal com atribui¢Go
de elaborar, avaliar e revisar periodicamente o Programa de Metas do Municipio
de Sdo Paulo. Portanto, cumpre reconhecer que a determinagéio n® 596 néo pode
ser executada pela Secretaria Municipal da Saude, uma vez que, conforme ato
normativo supracitado, a competéncia para tanto é da Secretaria do Governo
Municipal’. (pega 27)
‘Em atengdo ao Encaminhamento 052913134, reiteramos a competéncia da
Secretaria do Governo Municipal (SGM) quanto ao estabelecimento de
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metodologia para a elaboragdo, avaliagdo e revisdo periodica do Programa de
Metas do Municipio de Sdo Paulo (Decreto n. 59.000, de 7 de outubro de 2019),
incluindo a padronizagéo da descricdo de metas, iniciativas e suas respectivas
formulas de apuragdo parcial. Deste modo, ndo coube a SMS o atendimento da
referida determinagdo, o que implicaria extrapolar suas atribuicées. Ademais,
ressalta-se que o Programa de Metas 2017-2020 teve sua vigéncia encerrada em
dezembro de 2020. Portanto, perde a relevédncia a verificago de metas e
iniciativas parciais constantes daquele instrumento.’ (peca 38)

Desse modo, a SMS ndo aprofundou a andlise do que foi trazido pela Auditoria. Ao contrdrio,

apenas buscou demonstrar a sua auséncia de responsabilidade (tentando transferi-la para a

Secretaria do Governo Municipal) e quanto a apenas um ponto abordado.

Ademais, a Auditoria bem observou que:
‘O objetivo desta auditoria é a avaliagéo da fungdo de governo Saude com base
nos resultados alcangados no exercicio de 2020, tendo sido o PM 2017-2020 um
dos balizadores para as agbes executadas pela SMS no periodo em andlise. Dessa
forma, ndo merece prosperar a alegacdo da Origem de que a verificagGo das
metas perde relevdncia pelo encerramento da vigéncia do instrumento.’ (peca 42,
pdgina 2).

Sendo assim, conforme acima aludido, a Especializada ratificou seus pronunciamentos

anteriores.

Ante o exposto, e considerando também a natureza do presente processo e das constatagdes,

que, s.m.j., prescindem de aprofundamento juridico, destaco o trabalho apresentado pela

Auditoria e submeto os autos a apreciagdo (...)".

A Procuradoria da Fazenda Municipal-PFM (peca 48), considerando “prescindir
o presente de andlise axioldgica ou de mérito, ante sua natureza documental, opina pelo
conhecimento, para registro, da auditoria realizada, bem como de todos os esclarecimentos
e esforcos descritos da Origem ”.

A Secretaria Geral (pecas 50/51), assim disp0s:

“Cuida o presente de Relatdrio de Auditoria Programada com o objetivo de avaliar a Fungdo de
Governo Saude, com base nos resultados alcangados no exercicio de 2020.

A drea auditora, em seu Relatdrio de Andlise de Fung¢do de Governo, apresentou as conclusbes
da andlise, as infringéncias e propostas de determinacées/recomendacdes’e determinagbes e
recomendagées de exercicios anteriores.

16. CONCLUSOES

6.1. A AHM fica extinta no prazo do art. 108 da LM 17.433/2020, passando seus servicos e gestdo para competéncia da SMS (item 4.1).
6.2. Em 2020, 67,7% dos funcionarios dos servicos de saude possuiam vinculo com parceiros da SMS, mantendo tendéncia de
crescimento, demonstrando a relevancia das parcerias com instituigdes sem fins lucrativos (item 4.1.2).

6.3. Foram liquidados RS 13,023 bilh&es de reais em 2020 na Funcdo Saude, representando aumento real de 14,4% no montante de
recursos, em compara¢do com 2019 (item 4.1.3).

6.4. O resultado final do Programa de Metas 2017-2020 foi: o objetivo estratégico 26 foi prejudicado, devido a mudanga de cenario
ocasionada pela pandemia. As metas tiveram o seguinte resultado final: 5 foram cumpridas, 1 ndo foi alcangada e 1 foi prejudicada.
Quanto as iniciativas do PM 2017-2020, o resultado final foi: 12 foram cumpridas, 4 ndo foram cumpridas e 6 foram prejudicadas (item
4.1.4.).

6.5. No programa 3003 (Agdes e Servigos de Salde), a execugdo orgamentaria das atividades atingiu 120% da previsdo inicial enquanto
a execugdo dos projetos ficou em 32% (item 4.2).

6.6. Foram executadas por meio de convénios e contratos de gestdo 80,9% das despesas do programa Ag¢des e Servigos de Saude, e
65,5% da Fungdo Saude, representando aumento de 51,4%, em relagdo a 2019 (item 4.2.1.a).

6.7. O sistema de controle e avaliagdo dos contratos de gestdo apresenta diversas deficiéncias estruturais (item 4.2.1.a).

6.8. 0 atendimento da rede de salde foi afetado devido aos efeitos do enfrentamento a pandemia de COVID-19, tendo inclusive periodos
em 2020 em que foram mantidos apenas atendimentos essenciais, 0 que limitou o acesso aos servigos de satde (item 4.2.1.b.1).
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Nos termos do que restou concluido pela douta Assessora desta SG, entendo que a Auditoria
Programada cumpriu sua finalidade e esta em condicbes de ser apreciada, nos termos do
disposto na Resolugcdo n® 16/2020, observando-se que a andlise apresenta o desempenho da
Fungdo Saude com os impactos da pandemia provocada pelo Covid-19.”

E o relatério.

VOTO

Cuidam os autos da andlise de a Fungdao de Governo — Saude do Exercicio de
2020.

Conforme relatado, o relatério da Auditoria estad disposto a pec¢a 8, do qual
destaca-se:

> A SMS possui competéncia para gerir o Sistema Unico de Satde (SUS) do municipio,
sendo responsavel pela formulacdo e implantacdo de politicas, programas e
projetos que visem a promover, proteger e recuperar a saude da populagdo. O
HSPM ¢é autarquia vinculada a SMS, tendo como atribuicdo a prestacao de
assisténcia médica hospitalar e domiciliar, odontoldgica e farmacéutica aos
servidores municipais ativos e inativos, e respectivos dependentes e pensionistas.
Neste sentido, a Prefeitura Municipal de Sdo Paulo (PMSP) realiza as ac¢des e
servigos publicos de saude municipal por meio da Secretaria Municipal de Saude
(SMS) e do Hospital do Servidor Publico Municipal (HSPM).
Destarte, importa consignar que a Autarquia Hospitalar Municipal (AHM) foi extinta
nos termos do art. 45 da Lei Municipal n2 17.433/2020, estando em andamento os
procedimentos para extin¢do e transferéncia de gestdo para a SMS.

» O quadro de pessoal dos servicos da SMS era de 86.945 (oitenta e seis mil
novecentos e quarenta e cinco) funciondrios em 2020. Houve aumento

6.9. O total de equipes completas de satide da familia aumentou 14% em 2020 e a taxa de cobertura do programa Estratégia Saude da
Familia aumentou 27,5% nos ultimos quatro anos (item 4.2.1.b.1).

6.10. A fila de espera dos procedimentos regulados municipais diminuiu do inicio de 2019 até margo de 2020, entdo, teve um aumento
significativo até setembro de 2020 e voltou a cair a partir desse més (item 4.2.1.b.2).

6.11. A oferta de servigos de saude foi reduzida significativamente em 2020, devido aos efeitos da pandemia de COVID-19 (item 4.2.1.c).
6.12. O sistema de distribuicdo de medicamentos da rede municipal de salde possui vérias necessidades de melhoria (item 4.2.1.d.2).
INFRINGENCIAS E PROPOSTAS DE DETERMINAGOES/RECOMENDACOES

7.1. Adotar, na elaboragdo de novo Programa de Metas, parametros objetivos de medigdo dos instrumentos de planejamento a serem
pactuados, com periodicidade no minimo anual, de forma a possibilitar o controle externo e social ao longo do seu periodo de execugéo.
(item 4.1.4.a) (SMS) (Reiteragdo da Determinagdo n2 596 do Dialogo)

7.2. Apresente publicamente os resultados fisicos relativos ao Plano Plurianual, de modo consolidado e ordenado (item 4.2.1). (SMS)
(Reiteragdo da Determinagdo n2 535 do Didlogo)

7.3. Torne efetivos o controle e a avaliagdo dos Contratos de Gestdo (item 4.2.1). (SMS) (Reiteragdo da Determinagdo n2 91 do Dialogo)
7.4. Passe a descrever todas as metas do programa de metas de maneira objetiva e quantificavel, de modo a permitir o controle externo
e social das ages previstas (item 4.1.4.a). (SMS) (Reiteragdo da Determinagdo n2 597 do Didlogo). (Nota na Origem)
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guantitativo de pessoal em relagdo a 2019, em cerca de 2.000 (dois mil)
funcionarios.

A parceria com o terceiro setor ficou cada vez mais significativa, sendo vista pelo
crescente aumento do numero dos funcionarios com vinculo com parceiros e
diminui¢do dos outros vinculos publicos.

Em 2020, 67,7% (sessenta e sete virgula sete por cento) dos funciondrios dos
servigos de saude possuiam vinculo com parceiros da SMS, mantendo tendéncia
de crescimento, demonstrando a relevancia das parcerias com instituicdes sem fins
lucrativos (item 4.1.2).

> Foram liquidados cerca de RS 13 bilhdes de reais em 2020 na Fung¢do Saude,
representando aumento real de 14,4% (quatorze virgula quatro por cento) no
montante de recursos, em compara¢dao com 2019 (item 4.1.3).

» O resultado final do Programa de Metas 2017-2020 foi o seguinte (item 4.1.4.a):
v' o objetivo estratégico 26 foi prejudicado, devido & mudanca de cendrio ocasionada pela
pandemia.
v'as metas tiveram o seguinte resultado final: 5 foram cumpridas, 1 ndo foi alcancada e 1
foi prejudicada.
v/ quanto as iniciativas do PM 2017-2020, o resultado final foi: 12 foram cumpridas, 4 n3o
foram cumpridas e 6 foram prejudicadas.

» Em relacdo ao PPA, a execugdo financeira total acumulada dos projetos previstos
no PPA 2018-2021 para o programa “Agdes e Servigos de Saude” ficou em 35% do
total previsto para o quadriénio. A execugdo financeira das atividades foi elevada
em comparagao aos anos anteriores, uma vez que houve necessidade financeira
para o enfrentamento da pandemia relativa ao COVID-19. Os projetos, porém, ndo
foram priorizados financeiramente.

v" Osdois principais programas de governo, inseridos no PPA 2018-2021 s30 o 3003 (A¢Ses
e Servicos de Salde) e o0 3024 (Suporte Administrativo).

v" Outros programas, como “Beneficios e Previdéncia de Funcionarios”, “Modernizacio,
desburocratizacdo e inovagdo tecnoldgica do setor publico” e “Participagao,
transparéncia e controle social da administragao publica”, possuem pouca relevancia
em termos de liquidagdo de recursos.

v' O programa “Ac¢Bes e Servicos de Salde” concentrou 81% do valor liquidado para a
Saude em 2020.

v" No programa 3003 (Acbes e Servicos de Saude), a execug¢do orcamentdaria das atividades
atingiu 120% (cento e vinte por cento) da previsao inicial enquanto a execugdao dos
projetos ficou em 32% (trinta e dois por cento) (item 4.2).

» Foram executadas por meio de convénios e contratos de gestdao 80,9% (oitenta
virgula nove por cento) das despesas do programa Acdes e Servicos de Saude, e
65,5% (sessenta e cinco virgula cinco por cento) da Funcdo Saude, representando
aumento de 51,4% (cinquenta e um virgula quatro por cento), em relacdo a 2019
(item 4.2.1.3).
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» O sistema de controle e avaliacdo dos contratos de gestdo apresenta diversas
deficiéncias estruturais (item 4.2.1.a).

» O atendimento da rede de saude foi afetado devido aos efeitos do enfrentamento
a pandemia de COVID-19, tendo inclusive periodos em 2020 em que foram
mantidos apenas atendimentos essenciais, o que limitou o acesso aos servigos de
saude (item 4.2.1.b.1).

» O total de equipes completas de saude da familia aumentou 14% (quatorze por
cento) em 2020 e a taxa de cobertura do programa Estratégia Saude da Familia
aumentou 27,5% (vinte e sete virgula cinco por cento) nos ultimos quatro anos
(item 4.2.1.b.1).

» A fila de espera dos procedimentos regulados municipais diminuiu do inicio de
2019 até margo de 2020, entdo, teve um aumento significativo até setembro de
2020 e voltou a cair a partir desse més (item 4.2.1.b.2).

» A oferta de servicos de saude foi reduzida significativamente em 2020, devido aos
efeitos da pandemia de COVID-19 (item 4.2.1.c).

» O sistema de distribuicdo de medicamentos da rede municipal de saude possui
varias necessidades de melhoria (item 4.2.1.d.2).

Ao final, a Auditoria evidenciou que restaram ainda sem atendimento 30
(trinta) DETERMINACOES E RECOMENDAGCOES DE EXERCICIOS ANTERIORES e consignou as
seguintes PROPOSTAS DE DETERMINAGCOES/RECOMENDAGOES DO EXERCICIO:

1. Adotar, na elaboragdo de novo Programa de Metas, parametros objetivos de
medi¢do dos instrumentos de planejamento a serem pactuados, com periodicidade
no minimo anual, de forma a possibilitar o controle externo e social ao longo do seu
periodo de execugdo. (item 4.1.4.a) (SMS) (Reiteracdo da Determinagdo n2 596 do
Didlogo)

2. Apresente publicamente os resultados fisicos relativos ao Plano Plurianual, de modo
consolidado e ordenado (item 4.2.1). (SMS) (Reitera¢do da Determinagdo n2 535 do
Didlogo)

3. Torne efetivos o controle e a avaliacdo dos Contratos de Gestdo (item 4.2.1). (SMS)
(Reiteracdo da Determinacgdo n2 91 do Dialogo)

4. Passe a descrever todas as metas do programa de metas de maneira objetiva e
quantificavel, de modo a permitir o controle externo e social das a¢des previstas
(item 4.1.4.a). (SMS) (Reiteragdo da Determinagdo n2 597 do Dialogo).

Conforme constam dos autos, foi garantida a ampla defesa e o contraditério. A
Origem encaminhou documentacao que foi analisada pela Auditoria que, por seu turno,
ratificou todas as conclusdes, infringéncias e propostas de determinagdes/recomendagdes
e determinagGes e recomendacdes de exercicios anteriores constantes no Relatério da
Auditoria (fls. 52/58 da peca 08).
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A Assessoria Juridica de Controle Externo acompanhou as conclusdes da
Auditoria.

A Procuradoria da Fazenda Municipal opinou pelo conhecimento, para
registro, da auditoria realizada, bem como de todos os esclarecimentos e esfor¢os descritos
da Origem.

Da mesma sorte, a Secretaria Geral entendeu que a Auditoria Programada
cumpriu sua finalidade e estava em condig¢des de ser apreciada, nos termos do disposto na
Resolugdo n? 16/2020, observando que a analise apresentou o desempenho da Funcgdo
Saude com os impactos da pandemia provocada pelo Covid-19.

Por fim cumpre registrar que foi neste exercicio ( 2020) que através do artigo
45 da Lei 17.433 de Julho de 2020 FOI EXTINTA A AUTARQUIA HOSPITALAR MUNICIPAL, e
a transferéncia gradual da estrutura, bens patrimoniais, pessoal, cargos, servicos,
contratos, acervo e recursos or¢gamentarios foi regulamentada pelo Decreto Municpal n?
59.685 de 13 de agosto de 2020.

Diante de todo o exposto, acompanhando os pareceres da Auditoria, da
Assessoria Juridica de Controle Externo — AJCE, da Secretaria Geral-SG e da Procuradoria
da Fazenda Municipal — PFM, os quais passam a fazer parte desta decisao, CONHECO das
presentes auditorias para FINS DE REGISTRO vez que as mesmas cumpriram com seus
objetivos.

ACOLHO como DETERMINACOES as Propostas de Determinacdo do Exercicio
(item 7 do relatério - peca 8) determinando que a Origem adote as devidas medidas no
sentido de sanar as falhas apontadas pela Auditoria.

REITERO as DETERMINACOES DE EXERCICIOS ANTERIORES ainda pendentes de
atendimento.

DETERMINO o envio de copias do Relatdrio da Auditoria, deste Voto e do
Acoérdado decorrente ao Excelentissimo Senhor Prefeito do Municipio de S3o Paulo, ao
Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal, ao Secretario Municipal de Saude
e a Controladoria Geral do Municipio.

Cumpridas as formalidades legais, arquivem-se os autos.

E como voto.

EDUARDO TUMA
Conselheiro Relator
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