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Processo
Contratante
Contratado
Contrato de Gestao
Objeto

ACO-UTR-1147/2024
TC/008535/2020
Secretaria Municipal da Saude/Autarquia Hospitalar Municipal
Instituto de Atencao Basica e Avancgada — Iabas
R002/2020-SMS.G/AHM RS 114.165.261,85
Implantacdo, gerenciamento e execucdo de servigos de satde de 150
leitos de terapia intensiva adulto e de 30 leitos de internagdo clinica no
Hospital Municipal da Vila Brasilandia, com vistas ao enfrentamento da
pandemia causada pelo Novo Coronavirus — Covid-19

56 Sessdao Ordinaria Ndo Presencial

ANALISE. CONTRATO DE GESTAO. SMS.
Implantagdo, gerenciamento, execucdo de servigos
de saude de terapia intensiva adulto e de internagdo
clinica para enfrentamento da pandemia.
Coronavirus. Covid-19. 1. O Conselho de
Administragdo da entidade qualificada como
organizagdo social deve aprovar a celebragdo do
contrato. 2. Deve ser demonstrada a vantajosidade
para a escolha do Contrato de Gestdo em
detrimento da gestdo direta dos servigos de satde.
3. A decisdo administrativa de celebrar Contrato de
Gestdo € discricionaria, devendo ser fundamentada.
Superada a irregularidade considerando a situagdo
vivenciada a época e a urgéncia na contratagio dos
leitos para enfrentamento da pandemia. DM
59.283/2020. Art. 22 e art. 24, DL 4.657/1942 -
LINDB. Art. 1°, I, Recomendagdo 92, CNIJ.
REGULAR excepcionalmente. Votagdo unanime.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, dos quais ¢ Relator o Conselheiro

EDUARDO TUMA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de

Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em julgar

excepcionalmente regular o Contrato de Gestao R002/2020-SMS.G/AHM.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar, apos cumpridas as

formalidades legais, o arquivamento dos autos.
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Participaram do julgamento os Conselheiros RICARDO TORRES —
Revisor, DOMINGOS DISSEI ¢ JOAO ANTONIO.

Sao Paulo, 17 de julho 2024.

ROBERTO BRAGUIM — Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
EDUARDO TUMA — Relator
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562 Sessao Nao Presencial, de 02 a 17 de julho de 2024
Item 04-Pleno

TC 8.535/2020 — Andlise

Objeto: Contrato de Gestao - Implantagdo, gerenciamento e execugdo de servigos de saude de 150
leitos de terapia intensiva adulto e 30 leitos de internagdo clinica no Hospital Municipal da Vila
Brasilandia, com vistas ao enfrentamento da pandemia pelo Coronavirus.

Interessados: Autarquia Hospitalar Municipal - AHM

Relator: Conselheiro Eduardo Tuma

Competéncia: Pleno

RELATORIO

Trata o presente de andlise do Contrato de Gestdo n? 002/2020, firmado, por
emergéncia, pela Secretaria Municipal de Saude (SMS), tendo como unidade interveniente a
Autarquia Hospitalar Municipal e como contratada a organizacao social Instituto de Atenc¢ao
Basica e Avangada a Saude (IABAS), cujo objeto é a implantacdo, gerenciamento e execugao
de servicos de saude de 150 leitos de terapia intensiva adulto e 30 leitos de internacdo clinica
no Hospital Municipal da Vila Brasilandia, com vistas ao enfrentamento da pandemia do
Coronavirus, com periodo de vigéncia de 12.05.20 a 11.11.20, com valor de de RS
114.165.261,85 (cento e catorze milhdes cento e sessenta e cinco mil e duzentos e sessenta e
um reais e oitenta e cinco centavos) para o periodo de seis meses.

A Anidlise foi realizada por ordem do entdo Conselheiro Relator (peca 6), em
atendimento a pedido do Vereador Alfredo Alves Cavalcante (peca 3).

A Subsecretaria de Controle Externo, por intermédio da Coordenadoria IV, analisou
(peca 32) o Contrato de Gestdo n2 002/2020 e seus anexos, considerando-o irregular, devido as
infringéncias e impropriedades sintetizadas nos itens 10.1 a 10.14 da sua conclusdo do Relatério
de Analise de Contrato de Gestdo (Peca 32), nos seguintes termos:

10. CONCLUSAO

Diante da analise efetuada, concluimos que o Contrato de Gestdo n2 002/2020
apresenta as seguintes irregularidades:

10.1. Fragilidade na justificativa apresentada para o presente contrato de gestdo,
devido a falta de demonstragao por parte da Origem acerca da vantajosidade na
adog¢ao do contrato de gestao em termos comparativos com a gestao direta dos
servi¢os de saude (item 2.1);
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10.2. A celebragdo do contrato de gestdo pelo periodo de seis meses, sem a
realizagdao de um chamamento publico, ndo encontra respaldo legal, em infringéncia
ao artigo 18 do DM n2 52.858/11 (item 2.1);

10.3. Nao consta do PA anadlise prévia da minuta do contrato de gestdao pela
Comissdo de Avaliagdo, em infringéncia ao art. 19, inciso | do DM 52.858/11 (item
4.1.d);

10.4. Auséncia no PA da manifestagcdo da Divisdo de Gestao de Parcerias Publico —
Terceiro Setor — DPTS, da Coordenadoria de Gestdo de Bens e Servigos e da analise
do contrato pelo Secretario Municipal de Planejamento, Orcamento e Gestdo, em
infringéncia ao art. 19, inciso Il do DM 52.858/11 (item 4.2);

10.5. Auséncia no PA de parecer circunstanciado, do Conselho de Administragao da
entidade qualificada como organizagao social, aprovando a celebragao do contrato,
em infringéncia ao § 19, do art. 62 da LM 14.132/06 e ao art. 19, inciso Ill, do DM
52.858/11 (item. 4.3);

10.6. O despacho de autorizacdo para a contratacdo foi lavrado e publicado
posteriormente a assinatura do contrato de gestdo em infringéncia ao art. 19, IV do
DM n2 52.858/11 (item 5.1);

10.7. O despacho de autorizagao para contratagao possui falha de fundamentagao,
pois se baseou nas hipéteses de dispensa de licitagdo previstas no inciso IV do art.
24 da LF 8.666/93 e no art. 42 da LF 13.979/20, que n3o preveem a celebragio de
Contratos de Gestdo sem a realizagdo de Chamamento Publico (item 5.1);

10.8. Insuficiéncia e intempestividade do valor empenhado para atender as despesas
do Contrato de Gestdo, em infringéncia aos artigos 60 e 61 da LF n2 4320/64 (item
6.1);

10.9. Inadequagdo do elemento de despesa utilizado (39 — outros servigos de
terceiros PJ) por envolver contrato de terceirizagdo de mao-de-obra empregada em
atividade-fim do objeto da contratagdo, constituindo infringéncia ao art. 18, § 12 da
LC 101/2000 (LRF) (item 6.2);

10.10. Auséncia de publica¢do do inteiro teor do contrato de gestdo e da indicagcdo
do endereco eletronico no qual o Termo do Contrato de Gestdao poderia estar
disponivel, em infringéncia ao art. 16, inciso | do DM 52.858/11 (item 7.1);

10.11. Auséncia de divulgacdo dos dados referentes a contratagdo no CENTS, em
desacordo com o art. 16, inciso Il, alineas “a”, “b” e “c” do DM 52.858/11 (itens 7.2.a,
bec);

10.12. Apesar de o TA ter previsto indicadores de acompanhamento, estes nao sao
uniformes com os dispostos nos demais ajustes relacionados ao coronavirus, o que
dificulta a criagdo de um banco de dados completo dos leitos COVID-19, e impede
uma analise mais completa dos numeros para obter série historica e
estabelecimento de parametros aceitdveis, em infringéncia aos incisos Il e IV do art.
28 do DM 52.858/11 (itens 7.4 e 7.5);



Tc MS P I\ Gabinete Conselheiro Eduardo Tuma
|

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAQ PAULO

10.13. Fragilidade nos parametros adotados para estabelecimento dos limites e
critérios para a despesa com remuneragao e vantagens de qualquer natureza a
serem percebidas pelos dirigentes e empregados da Organizagdo Social, em
dissonancia com o art. 15, inciso IV, do DM 52.858/11 (item 7.6);

10.14. Falta de detalhamento e embasamento nos valores que constam no Plano
Orgamentdrio, bem como inconsisténcias referentes aos recursos de custeio, em
infringéncia ao art. 28, inciso Il do DM n2 52.858/11 (item 8).

Por fim, cumpre registrar que, em atendimento ao determinado pelo Exmo.
Conselheiro Relator a Pe¢a 6, a analise do Contrato de Gestdo Emergencial n?
002/2020-SMS.G/AHM foi realizada nos presentes autos, tendo em vista o
instrumento pactuado, que se trata de novo Contrato de Gestao.

Diante da conclusdo alcancada pela Especializada (Peca 32), determinou-se a
expedicdo de oficio a SMS, sendo intimados ainda o responsavel indicado no Relatério, Sr.
Edson Aparecido dos Santos (pecas 36, 46 e 58) e a Organizacao Social contratada, IABAS (pecas
37 e47).

Tanto a Organizagao Social contratada, Instituto de Atencdo Basica e Avangada a
Saude (IABAS), quanto o Excelentissimo Sr. Secretdrio Municipal da Saude, Edson Aparecido dos
Santos, instados a se manifestarem pela via da Intimagdo n2 1772/2020 (Peca 47) e do Oficio
SSG 14542/2020 (Peca 58), respectivamente, deixaram o prazo transcorrer in albis, ndo tendo
apresentado esclarecimentos.

A Secretaria Municipal de Saude apresentou defesa na peca 62 e, em atendimento
ao determinado a peca 65, foram os autos encaminhados novamente para a Especializada, a
fim de que analisasse a documentacdo acrescida pela SMS.

A SCE apresentou nova conclusdo, em que considerou que apenas o item 10.5
restou superado, nos seguintes termos (pega 68):

Da analise da documentacgdo acrescida, concluimos em relacdo aos apontamentos
iniciais de auditoria (Peca 32, fls. 14/16):

Ratificados os subitens 2.1, 2.2,2.3,2.4, 2.6, 2.7, 2.8, 2.9, 2.10, 2.11, 2.12, 2.13 e 2.14.

Superado o apontamento 2.5.

Encaminhado os autos para manifestacdo da Assessoria Juridica de Controle
Externo, esta assim concluiu (pegas 72 e 73):

De todo o exposto, opino pela irregularidade do Contrato de Gestdo no 002/2020-
SMS.G/AHM, firmado pela Secretaria Municipal de Saude (SMS) e pelo Instituto de Atencdo
Basica e Avancada a Saude (IABAS).
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A Procuradoria da Fazenda Municipal (peca 76) requereu o acolhimento do contrato
em analise, nos seguintes termos:

Isto posto, a vista de todo o processado nestes autos, esta Procuradoria requer o
acolhimento dos instrumentos examinados.

Entretanto, caso assim ndo entendam os Nobres Conselheiros, ante a inexisténcia da
comprovacdo de qualquer forma de prejuizo ou dano ao Erdrio, bem como por ndo se
vislumbrar dolo, culpa ou ma fé por parte dos Agentes Publicos responsaveis, requer
a Fazenda, ao menos, o reconhecimento dos efeitos financeiros e patrimoniais dos
atos realizados, em homenagem ao principio da seguranca juridica do ato
administrativo no tempo.

Por fim, a Secretaria Geral (pecas 77 e 78) também pugnou pela irregularidade do
contrato, assim concluindo:

E o relatdrio.

Conclusao:

No curso da instrugdo processual, os Orgdos técnicos e especializados dessa E. Corte
de Contas, concluiram pela irregularidade contrato de Gest3o.

De fato, é possivel verificar nos relatérios elaborados por AUD e pela AICE, a existéncia
de apontamentos que comprometem e impedem o acolhimento do Contrato.

De todo o exposto, acompanho os érgdos técnicos desta Corte e opino pela
irregularidade do Contrato de Gestdo no 002/2020-SMS.G/AHM, firmado pela
Secretaria Municipal de Saude (SMS) e pelo Instituto de Atengao Basica e Avangada a
Saude (IABAS), com excegdo do item 10.5, superado pela AUD.

Por fim, quanto ao pedido da PFM visando o reconhecimento dos efeitos financeiros
decorrentes dos atos realizados, tendo em vista que os apontamentos ndo foram
infirmados pelas defesas apresentadas nos autos, deixo a critério do Egrégio Plenario
a aceitagdo ou ndo de tais efeitos.

VOTO

I - Conforme relatado, trata o presente de Analise Contrato de Gestdo n2 002/2020,
firmado, por emergéncia, pela Secretaria Municipal de Salide (SMS), tendo como unidade
interveniente a Autarquia Hospitalar Municipal e como contratada a organizacdo social
Instituto de Atengdo Bdsica e Avanc¢ada a Saude (IABAS), tendo por objeto a implantacdo,
gerenciamento e execucao de servicos de saude de 150 leitos de terapia intensiva adulto e 30
leitos de internacdo clinica no Hospital Municipal da Vila Brasilandia, com vistas ao
enfrentamento da pandemia do Coronavirus, com periodo de vigéncia de 12.05.20 a 11.11.20,
com valor de RS 114.165.261,85 (cento e catorze milhdes cento e sessenta e cinco mil e
duzentos e sessenta e um reais e oitenta e cinco centavos).
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Il - Cumpre observar que o Contrato de Gestdo ora analisado decorreu do
procedimento de dispensa de licitagdo n2 284/2020 da SMS.

Il - Do processado, apds as andlises dos 6rgaos técnicos e manifestagdes da Origem,
restaram, como apontamentos de irregularidade, 13 dos 14 itens levantados pela Especializada
em seu Relatério de Andlise do Contrato de Gestdo, sendo superado pela SCE apenas o item
10.5, haja vista que restou comprovado que o Conselho de Administracdo da entidade
qualificada como organizagao social aprovou a celebragdo do contrato 002/2020.

IV - Quanto ao item 10.1, a Auditoria identificou fragilidade na justificativa para a
escolha do Contrato de Gestdo em detrimento da gestdo direta dos servicos de saude, por ndo
ter sido demonstrado que aquela seria mais vantajosa.

V - Como regra, a decisdo administrativa de celebrar Contrato de Gestdo é
discriciondria, devendo ser embasada por suficiente e adequada fundamentagao, em especial
guanto a eficiéncia nos gastos publicos em relacdo aos objetivos a serem alcancados, a
produtividade, a melhoria de indicadores de salde e epidemioldgicos e a satisfacdo do usudrio.
Inobstante, tal irregularidade merece ser superada no presente caso, considerando a situa¢ao
vivenciada a época e a urgéncia na contratacdo dos leitos para enfrentamento de uma
pandemia mundial, bem como o disposto no artigo 22 da LINDB.

VI - No caso em tela, o interesse publico é de extremada relevancia, haja vista a
importancia social dos servicos de saude, ainda mais em tempos de pandemia, o que corrobora
a possibilidade de superacdo do apontamento. Ademais, em ultima analise, ndo compete ao
6rgao de controle externo imiscuir-se na politica publica adotada pela Administracdo, no caso
a opcao pela celebracdo de contrato de gestdo para a prestacdo dos servicos e enfrentamento
do Coronavirus.

VII - No que concerne a celebracdo do Contrato de Gestdo sem a realizacdao de
Chamamento Publico (itens 10.2 e 10.7), alegou a Administracdo, conforme sua defesa (peca
24), que a contratacdo emergencial por dispensa de licitacio encontra respaldo na
interpretacdo sistematica da ADI n? 1.923/DF com o artigo 24, IV e XXIV da Lei Federal n.
8.666/1993 e no artigo 42 da Lei Federal n. 13.979/2020, considerando o art. 22, ll, do Decreto
Municipal n. 59.283/2020, que declarou situacdo de emergéncia no Municipio de S3o Paulo e
definiu outras medidas para o enfrentamento da pandemia decorrente do coronavirus, o que
afastaria a aplicabilidade do Decreto Municipal n? 52.858/2011.

VIII - A Origem também alegou que “se instaurou um procedimento andlogo as
contratagcées emergenciais (...) de tal forma que hd fundamentagdo legal e interpretagdo
juridica razodvel para o procedimento administrativo adotado” (peca 62, p. 2), a partir da
“interpretacdo sistemdtica da ADIN n® 1.923/DF cumulada com o art. 24, XXIV, da Lei Federal
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ne 8.666/93 e da dispensa prevista no art. 24, IV da Lei Federal n® 8.666/93, da Lei Municipal n
217.335/2020 e do Decreto Municipal N© 59.283/2020" .

IX — Neste sentido, em que pese a Lei Federal n. 13.979/2020, a Lei Municipal n.
17.335/2020 e o Decreto Municipal n. 59.283/2020 ndo tenham tratado expressamente de
contratagdo direta para contratos de gestao, em tese, com base no principio da razoabilidade,
é possivel considerar que estejam abarcados no caso de contratagcdao emergencial para servigos
diretamente relacionados ao enfrentamento da pandemia de COVID-19, sem configurar
violagdo ao principio da legalidade estrita, visto que o conjunto normativo relativo a emergéncia
de saude publica diz contratacGes e servicos, sem especificar os tipos de instrumentos.
Portanto, entendo possivel superar as irregularidades dos itens 10.2 e 10.7.

X — Em relacdo as demais infringéncia apontadas pelo Orgdo Técnico, permito-me
expor os motivos que me levam a relevar os demais achados da auditoria nestes autos, em
razdo da decretacdo de emergéncia por conta da pandemia de COVID-19 e considerando o
disposto na Lei de Introducdo das Normas de Direito Brasileiro — LINDB.

Xl - A pandemia de COVID-19 trouxe uma realidade aos gestores publicos onde
demandava-se decisdes sensiveis em curto espago de tempo, com diversos exemplos neste
momento que se enquadrariam na situagao.

XIl - No caso dos presentes autos, trata-se execucao de servicos de saude de 150
leitos de terapia intensiva adulto e 30 leitos de internagdo clinica no Hospital Municipal da Vila
Brasilandia, com vistas ao enfrentamento da pandemia do coronavirus

XIII - Diante do cendrio pandémico, foi editada a lei n2 13.979/2020, que dispde
sobre medidas como a dispensa de licitagdo para aquisicdo de bens, servicos, inclusive de
engenharia, e insumos destinados ao enfrentamento da crise mundial de salde.

XIV - Além da citada lei, destaco que ao gestor seria prudente e necessario, nestes
momentos, dota-lo de instrumentos que |he assegurassem uma protecao reforcada em tempos
de crise, mediante a eliminacdo ou, quando menos, a mitigacdo do risco de externalidades
negativas que pudessem resultar da acdo de drgdos de controle externo.

XV - Neste sentido, a analise do artigo 22 do Decreto-Lei n? 4.657/42, com a
redacdo que lhe foi dada pela Lei n? 13.655/2018:

“Art. 22. Na interpretagdo de normas sobre gestdo publica, serdo considerados os
obstdculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu
cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.
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§ 12. Em decisdo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste,
processo ou norma administrativa, serdo consideradas as circunsténcias prdticas que
houverem imposto, limitado ou condicionado a a¢éo do agente.

§ 22. Na aplicagdo de sangdes, serdio consideradas a natureza e a gravidade da infragdo
cometida, os danos que dela provierem para a administragéo publica, as circunsténcias
agravantes ou atenuantes e os antecedentes do agente.

§ 32 As sang¢des aplicadas ao agente serdo levadas em conta na dosimetria das demais
sangbes de mesma natureza e relativas ao mesmo fato.”(grifei)

XVI - Ndo ha como deixar de admitir que diante dos iniUmeros desafios impostos aos
gestores na tomada de decisdo, impde-se, neste momento, ao julgar o objeto destes autos,
levar em conta todos os “os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das
politicas publicas a seu cargo”.

XVII - A Lei de Introdugdo as Normas de Direito Brasileiro € uma norma juridica que
visa regulamentar outras normas, composta por 30 artigos nos quais aborda a vigéncia da lei, a
aplicacdo da norma juridica no tempo e no espaco e as fontes do direito, tendo como objetivo
orientar a aplicacdo do cédigo civil, entre outras. Dentre as principais finalidades da LINDB
encontram-se critérios hermenéuticos/critérios de integracdo do ordenamento juridico.

XVIII - O artigo 22 da LINDB visou dar uma direcdo a interpretacdao de normas sobre
gestdo publica, considerando-se os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias
das politicas publicas a seu cargo.

XIX - O intuito do dispositivo legal é evitar que seja ao gestor impostas a¢des de
dificil cumprimento, devendo-se levar em conta na decisdo a situacao do gestor e considerar a
realidade, ndo sendo suficiente a alegacao imprecisa que a ele cabe dar efetividade a politicas
publicas.

XX - Em outros termos, a situacdo de emergéncia decretada no Municipio de Sao
Paulo no Decreto n2 59.283, de 16 de marco de 2020 e a LINDB devem guiar o entendimento
do Colegiado neste momento, tendo sempre como norte as circunstancias que permeiam a
contratacdo em referéncia.

XXl - O gestor durante a pandemia da COVID-19 enfrentava varios dilemas,
obstaculos e situacdes que demandaram a tomada de decisdes em pouco tempo, sendo certo
gue tais decisdes foram tomadas no sentido de preservar vidas.

XXII - O citado artigo da LINDB previu que a conduta eivada de erro grosseiro ou

dolo é que poderad ser responsabilizada, com a finalidade de evitar a chamada paralisia deciséria
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na Administracdo Publica (o fendmeno também costuma ser denominado de “apagdo das
canetas”).

XXII - Os proprios prazos, todos exiguos, se revela como motivo suficiente e
razoavel para reconhecer que o gestor tinha inumeras dificuldades para efetivar a politica
publica de saude visando os atendimentos aqueles acometidos pela COVID-19, dada a urgéncia
nas providéncias a serem adotadas.

XXIV - Além, o citado documento demonstra pertinéncia e adequacdo ao caput do
artigo 24 da LINDB, que guia este voto, que assim preveé:

“Artigo 24 - A revisdo, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, quanto a
validade de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa cuja producdo ja
se houver completado levara em conta as orientagdes gerais da época, sendo vedado
que, com base em mudancga posterior de orientacao geral, se declarem invalidas
situagGes plenamente constituidas”.

XXV - Levando-se em conta as “orientacOes gerais” vigentes durante o periodo de
pandemia e crise sanitaria, como as regras da Lei n.2 13.979/2020, o julgamento neste
momento merece especial aten¢do quanto aos atos dos gestores praticados durante contexto.

XXVI - Destaco que a Lei n.2 13.655/2018 foi elaborada, sobretudo, com o objetivo
de trazer um impacto cultural para as relagdes de direito publico, influenciando os parametros
interpretativos cada vez mais a sua aplicacao pelos érgados de controle.

XXVII - A corroborar o entendimento, destaco trecho do artigo de Fernando B.
Meneguin e Amanda Flavio de Oliveira, ao discorrer o tema:

“O controle externo, ao emitir mandamentos para a administragdo publica, afeta a
atuacdo do Estado e interfere no impacto das intervencdes publicas. Cabe assim, por
parte dos Tribunais de Contas, o dever de se preocupar com as consequéncias de suas
decisGes e ndo simplesmente com a conformidade legal. (...)"

XXVIII - Nesse aspecto, hd que se comentar a alvissareira mudanca acontecida no
ordenamento juridico. Em 26 de abril de 2018, foi publicada a Lei n? 13.655, que inclui no
Decreto-Lei n2 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro - LINDB), disposicGes sobre seguranca juridica e eficiéncia na criacdo e na aplicacao
do direito publico, tendo por escopo conferir mais transparéncia para todos os envolvidos em
processos nas esferas administrativa e judicial, bem como aprimorar a seguranca juridica na
aplicagdao das normas.

XXIX - As mudancas trazidas pela Lei n? 13.655/2018 sinalizam um aprimoramento
dos orgdos de controle no sentido de se favorecer uma maior eficiéncia na administragdo
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publica e, por conseguinte, na sociedade. O que se enxerga nos seus dispositivos é a mensagem
de protecdo a seguranca juridica, transparéncia e didlogo entre quem decide e os interessados.

XXX - Toda sistematica inaugurada pela mencionada legislagdo caminha no sentido
de criar um ambiente que ndo cause tanto prejuizo ao fluxo das atividades administrativas,
evitando-se, o quanto possivel, a interferéncia das decisdes na rotina da Administracao Publica,
de modo também a nao frear iniciativas inovadoras dos gestores publicos. Trata-se, assim, de
um ajuste pragmatico da matriz institucional com o objetivo de agregar eficiéncia a
administracdo publica, mudando o foco de uma analise formalista para uma analise com énfase
nos resultados.”

XXXI - Outro documento que cito como parametro é Recomendacdo n? 92 do
Conselho Nacional de Justica — CNJ, que recomendou aos magistrados que, a luz da
independéncia funcional que lhes é assegurada, atuassem na pandemia da Covid-19 de forma
a fortalecer o sistema brasileiro de salde e a preservar a vida com observancia da isonomia e
dos preceitos veiculados pela Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro.

XXXII - Seu inciso | do artigo 12 trouxe expressamente a recomendag¢dao em aplicar
a LINDB:

Art. 1o Recomendar aos magistrados com atuagao nas demandas envolvendo o direito
a saude no contexto pandémico que, a luz da independéncia funcional que lhes é
assegurada, observem as seguintes diretrizes:

I — que as decisOes judiciais proferidas atentem as consequéncias praticas que
ensejardo, nos termos da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro (Decreto-
Lei no 4.657/1942);

XXXIIl - Vé-se que o instrumento citado, recomendava aos magistrados que diante
da pandemia de COVID-19, levassem em consideracdo as consequéncias praticas de suas
decisoes.

XXXIV - Isto porque era essencial naguele momento de crise sanitaria evitar-se a
desorganizacao do Sistema de Saude e uma ineficiéncia alocativa em uma conjuntura que ja é
de caréncia de recursos diversos, bem como decisGes que acabariam, por vezes, impondo
obrigacdes as autoridades de salde de impossivel cumprimento em curto prazo, em virtude da
escassez de recursos humanos, de instala¢cdes, de equipamentos e de insumos para o
enfrentamento a pandemia da Covid-19.

XXXV - Penso que ndo seriam diferentes as razdes que me levam ao entendimento,
neste momento, de relevar os achados da auditoria no caso em tela.
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XXXVI — Por derradeiro, destaco que os apontamentos, em sua maior parte de
natureza formal, e sob a dtica exposta alhures, merecem ser relevados, por ndo se mostrarem
graves ao ponto de justificar o ndo acolhimento de um instrumento firmado em um contexto
de grave pandemia mundial. Ainda, no tocante aos demais itens, nenhum deles representou
prejuizos financeiros ao erdrio, dolo ou ma-fé dos responsaveis.

XXXVII - Ante 0 exposto, com amparo, em parte, nos pareceres da Subsecretaria
de Controle Externo, da Assessoria Juridica de Controle Externo, da Procuradoria da
Fazenda Municipal e da Secretaria Geral, bem como e em especial nas razdes acima
expostas, JULGO EXCEPCIONALMENTE REGULAR o Contrato de Gestdo n° 002/2020, da
Secretaria Municipal de Saude.

XXXVIII - Cumpridas as formalidades legais, arquivem-se os autos.

EDUARDO TUMA

Conselheiro Relator
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