TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

Processo
Recorrentes

Objeto

ACO-UTR-200/2026
TC/008496/2018
Empresa de Tecnologia da Informagao e Comunicagdo do Municipio de
Sdo Paulo — Prodam-SP S.A., Alfredo Sobreira Machado Junior e Carlos
Alberto Comar
Recursos interpostos em face do Acordao da 61 Sessdo Ordinaria Nao
Presencial de 18/12/2024 — Empresa de Tecnologia da Informagdo e
Comunicag¢do do Municipio de Sdo Paulo — Prodam-SP S.A. e CTIS
Tecnologia S.A. — Acompanhamento da execucdo do Contrato
14.10/2013 — Verificar se o contrato, cujo objeto ¢ a prestacao de servicos
de desenvolvimento, manuten¢do ¢ documentacdo de sistemas de
informacao, na modalidade Fabrica de Software, dimensionados pela
métrica de pontos de funcdo, estd sendo executado de acordo com as
normas legais pertinentes e em conformidade com as clausulas
estabelecidas no ajuste

74* Sessdo Ordinaria Nao Presencial em Ambiente Virtual

RECURSOS. PRODAM-SP. DESENVOLVIMENTO,
MANUTENCAO E  DOCUMENTACAO DE
SISTEMAS DE INFORMACAO. FABRICA DE
SOFTWARE. 1. A prescrigdo das pretensdes
sancionatérias e ressarcitorias no ambito do TCMSP
impde a extingdo das sangdes e eventuais determinagdes
de ressarcimento, quando ultrapassado o prazo legal. Art.
2°, 5° 11, e 6° I, Res. TCMSP 10/2023. 2. Preservado o
contetido declaratorio com o fim de reorientar a
Administragdo Publica, sob o viés pedagogico, para
implantagdo de procedimentos que promovam o
aperfeicoamento da gestdo. Art. 12 e 13, Res. TCMSP
10/2023. CONHECIDOS. Votagao unanime.
PRESCRICAO. EXTINTO. Votagdo por maioria.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, ora em grau de recurso, dos quais ¢

Relator o Conselheiro JOAO ANTONIO.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de

Sado Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em conhecer dos

recursos interpostos, pois presentes os requisitos regimentais de admissibilidade.
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ACORDAM, por maioria, quanto ao mérito, pelos votos dos
Conselheiros JOAO ANTONIO — Relator, EDUARDO TUMA - Revisor ¢ RICARDO
TORRES, em reconhecer a incidéncia da prescri¢ao, consoante Resolugao 10/2023 desta Corte
de Contas, para julgar extinto o presente feito e determinar seu correspondente arquivamento,

nos termos do art. 12, paragrafo Uinico, da citada Resolucao.

Vencido o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM, que, com declaragao
de voto apresentada, afastou a responsabilidade de Rogério Igreja Brecha Junior, Diretor-
Presidente da Prodam-SP, a época, e, no mérito, negou provimento aos apelos, diante da auséncia
de novos argumentos ou documentos capazes de infirmar as constatagdes da Secretaria de

Controle Externo ou de modificar o Decisum recorrido.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar a remessa de copia dos
autos a Origem para ado¢do das medidas que julgar necessarias, especialmente quanto a
implantacdo de procedimentos que promovam o aperfeicoamento da gestdo, conforme art. 13 da

Resolugao 10/2023.

ACORDAM, 2 unanimidade, em determinar, ap6és as demais

comunicagdes de praxe, o arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros EDUARDO TUMA —
Revisor, RICARDO TORRES e ROBERTO BRAGUIM.

Sdo Paulo, 19 de fevereiro de 2026.

DOMINGOS DISSEI — Presidente
JOAO ANTONIO - Relator

/smv
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DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
Gabinete Conselheiro Joao Antonio

TC n° 8496/2018

Objeto: Recurso. Execugdo Contratual - Prestagdo de servicos de desenvolvimento,
manutencdo e documentacdo de sistemas de informacdo, na modalidade fabrica de
software, dimensionadas pela métrica de pontos de fungao.

Interessado(s): Empresa Tecnologia Inform. Comun. do Mun.S.Paulo -Prodam-Sp S/A (*),
Ctis Tecnologia S.A., Empresa de Tecnologia da Informagédo e Comunicagdo do Municipio
de Sao Paulo - Prodam-Sp S.A., Rogério Igreja Brecha Junior, Alfredo Sobreira Machado
Junior, Carlos Alberto Comar

RECURSO. EXECUCAO. PRODAM. 1. A incidéncia
da prescricao fulmina o processo, uma vez que esta
€ “causa extintiva da pretensao de direito material

pelo seu nao exercicio no prazo estipulado em lei".
PROVIDO. PRESCRICAO. EXTINTO.

RELATORIO

Tratam os autos do acompanhamento da execucéo do Contrato n® 14.10/13, firmado
entre a EMPRESA DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO E COMUNICACAO DO
MUNICIPIO DE SAO PAULO PRODAM — SP S/A. e a empresa CTIS TECNOLOGIA S/A.
para a prestacdo de servicos de desenvolvimento, manutencdo e documentagdo de
sistemas de informagao, na modalidade Fabrica de Software, dimensionados pela métrica
de pontos de fungao.

Ap0s a instrugao processual, sobreveio o v. Acordao abaixo transcrito (Peca 123):

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, dos quais é Relator o Conselheiro
EDUARDO TUMA. ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de
Contas do Municipio de S&o Paulo, a unanimidade, de
conformidade com o relatério e voto do Relator, acompanhando
as conclusdes do relatorio técnico da Auditoria (pecgas 36 e 56),
em julgar irregular a execucdo do Contrato 14.10/132
(DOCAUD173/2018), firmado entre a Empresa de Tecnologia da
Informacdo e Comunicagdo do Municipio de Sao Paulo —
Prodam-SP S.A. e a empresa CTIS Tecnologia S.A. ACORDAM,
a unanimidade, diante da auséncia nos autos de elementos
aptos a demonstrar de forma concreta a ocorréncia de prejuizos
ao erario, dolo ou ma-fé por parte dos agentes responsaveis,
tratando-se de situagao ja consolidada, em nome do principio da
seguranga juridica e com base nos argumentos
retromencionados, em aceitar os efeitos financeiros no periodo
e valores auditados, a excegao de eventuais valores glosados,

1



Tribunal §
de Contasl |
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multas e demais penalidades aplicadas, arquivando-se os autos
ap6s o cumprimento das formalidades legais.

Inconformados, a Empresa de Tecnologia da Informagcdo e Comunicagdo do
Municipio de Sdo Paulo PRODAM — SP S/A., o Sr. Alfredo Sobreira Machado Junior
(Gerente de Engenharia de Sistemas da PRODAM a época) e o Sr. Carlos Alberto Comar
(Gerente de Desenvolvimento e Operagdes da PRODAM a época) interpuseram o recurso
ordinario encartado na Pegca 138. Ja o Sr. Francisco de Padovan Forbes
(DiretorPresidente/PRODAM) e o Sr. Rogério Igreja Brecha Junior (Diretor-Presidente da
PRODAM a época) deixaram transcorrer “in albis” o prazo assinalado para apresentagao
de recurso.

Em seguida, os autos foram encaminhados para a Auditoria, que opinou pelo
desprovimento do recurso ordinario interposto pela Empresa de Tecnologia da Informagéao
e Comunicag¢ao do Municipio de Sao Paulo PRODAM - SP S/A., pelo Sr. Alfredo Sobreira
Machado Junior e pelo Sr. Carlos Alberto Comar (Peca 145).

Na sequéncia, a Assessoria Juridica opinou pelo conhecimento do aludido recurso
e, no mérito, pela sua rejeicdo. Deixou de analisar a incidéncia da prescricdo das
pretensdes punitivas e ressarcitorias diante do conteudo meramente declaratorio do v.
Acordao (Pegas 147/148).

A Procuradoria da Fazenda Municipal requereu o conhecimento e o provimento do
recurso ordinario, para o fito de que, em sede de revisdo, a execugao contratual aqui
analisada seja julgada e declarada formalmente regular (Peca 151).

Derradeiramente, a Secretaria Geral, pegas 153 e 154, registrou a incidéncia da
prescricao das pretensdes punitiva e de ressarcimento no presente processo e, caso, fosse
decidida a continuidade do processo, opinou pelo conhecimento do recurso ordinario
interposto pela Empresa de Tecnologia da Informacgao e Comunicagcédo do Municipio de Sao
Paulo PRODAM — SP S/A., pelo Sr. Alfredo Sobreira Machado Junior e pelo Sr. Carlos
Alberto Comar, e, no mérito, pelo seu desprovimento.

Este é o Relatorio.
VOTO

Em julgamento os recursos ordinarios interpostos pela PRODAM e pelos Srs.
Alfredo Sobreira Machado Junior e Carlos Alberto Comar visando a reforma da decisdo
colegiada para fins de reconhecimento da regularidade da execugdo do Contrato n°
14.10/13 (peca 123).

Relativamente a matéria ora em julgamento, parece-me oportuno elucidar,
primeiramente, a eventual incidéncia prescricional nos autos ante a evolugao do assunto no
Supremo Tribunal Federal, no Tribunal de Contas da Unido e neste Tribunal de Contas do
Municipio.
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E fato que durante muito tempo essa matéria foi objeto de diversos entendimentos e
interpretacdes no ambito dos Tribunais de Contas no pais, sendo possivel afirmar que no
préprio Tribunal de Contas da Unido havia quem defendesse o prazo de 5 anos para efeito
da prescricao da pretensao punitiva do Tribunal, sendo também conhecido entendimentos
que defendiam o prazo de 10 anos e inclusive os que defendiam a imprescritibilidade da agao
fiscalizatéria do 6rgéo.

Isto porque o ordenamento juridico brasileiro ndo prevé uma regra especifica para
disciplinar o instituto da prescricdo no ambito dos Tribunais de Contas.

Diante do aprofundamento dos estudos, o Supremo Tribunal Federal, apos
apreciacédo do Recurso Extraordinario 636.886, firmou o entendimento quanto ao TEMA 899
com o seguinte teor: “E prescritivel a pretensdo de ressarcimento ao erario fundada em
decisdo de Tribunal de Contas”, de acordo com a ementa que segue:

EMENTA: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. REPERCUSSAO GERAL.
EXECUCAO FUNDADA EM ACORDAO PROFERIDO PELO TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAO. PRETENSAO DE RESSARCIMENTO AO ERARIO. ART. 37,
§ 5° DA CONSTITUICAO FEDERAL. PRESCRITIBILIDADE.

1. A regra de prescritibilidade no Direito brasileiro é exigéncia dos principios da
seguranga juridica e do devido processo legal, o qual, em seu sentido material, deve
garantir efetiva e real prote¢do contra o exercicio do arbitrio, com a imposi¢do de
restricbes substanciais ao poder do Estado em relagdo a liberdade e a propriedade
individuais, entre as quais a impossibilidade de permanéncia infinita do poder
persecutorio do Estado.

2. Analisando detalhadamente o tema da ‘prescritibilidade de agbes de
ressarcimento”, este SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL concluiu que, somente sdo
imprescritiveis as agées de ressarcimento ao erario fundadas na pratica de ato de
improbidade administrativa doloso tipificado na Lei de Improbidade Administrativa —
Lei 8.429/1992 (TEMA 897). Em relacdo a todos os demais atos ilicitos, inclusive
aqueles atentatorios a probidade da administracdo ndo dolosos e aos anteriores a
edicdo da Lei 8.429/1992, aplica-se o TEMA 666, sendo prescritivel a acdo de
reparacédo de danos a Fazenda Publica.

3. A excepcionalidade reconhecida pela maioria do SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL no TEMA 897, portanto, ndo se encontra presente no caso em analise,
uma vez que, no processo de tomada de contas, o TCU n&o julga pessoas, nao
perquirindo a existéncia de dolo decorrente de ato de improbidade administrativa,
mas, especificamente, realiza o julgamento técnico das contas a partir da reunido
dos elementos objeto da fiscalizagdo e apurada a ocorréncia de irregularidade de
que resulte dano ao erario, proferindo o acérddao em que se imputa o débito ao
responsavel, para fins de se obter o respectivo ressarcimento.

4. A pretenséo de ressarcimento ao erario em face de agentes publicos reconhecida
em acorddo de Tribunal de Contas prescreve na forma da Lei 6.830/1980 (Lei de
Execucgéo Fiscal).

5. Recurso Extraordinario DESPROVIDO, mantendo-se a extingdo do processo pelo
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reconhecimento da prescricdo. Fixacdo da seguinte tese para o TEMA 899: “E
prescritivel a pretensao de ressarcimento ao erario fundada em deciséo de Tribunal
de Contas”.

O que se verifica deste julgamento é que o reconhecimento da imprescritibilidade de
acdes de ressarcimento de danos ao erario somente seria possivel quando fundadas em
atos de improbidade administrativa, os quais, evidentemente, extrapolam a competéncia
exercida pelos Tribunais de Contas.

A partir julgamento do Supremo Tribunal Federal, o assunto restou resolvido para as
Cortes de Contas com a decretacao da prescritibilidade da decisdo do Tribunal de Contas,
aplicando-se, integralmente, o disposto no artigo 174 do Cddigo Tributario Nacional c/c art.
40 da Lei 6.830/1980, que rege a Execucao Fiscal e fixa em cinco anos, respectivamente, o
prazo para a cobrancga do crédito fiscal.

Evidente que a cobranca do crédito fiscal tem origem, em regra, numa sentenca e,
especificamente com relacdo ao Tribunal de Contas, num acdérdao, que corresponde ao
resultado da instrugdo processual, compativel com o processo de conhecimento no Poder
Judiciario, onde ocorre a apreciagao de todas as provas permitidas em lei e pelo regimento
interno da instituic&o.

Com efeito, o grupo de estudo realizado acerca da aplicabilidade do instituto da
prescri¢do aos processos de controle externo em tramitagao nesta Corte (eTCM n°® 734/2014)
ao analisar este tema reforgou o pronunciamento quanto ao Tema 899 no sentido de que a
prescricao nessa hipétese foi definida em 5 anos apds o exaurimento da atividade de controle
externo.

Relativamente a instrugao do processo no ambito das Cortes de Contas, observo
que, com o julgamento da ADI n° 5.509, o STF fixou o entendimento de que, na auséncia de
lei especifica disciplinadora da tematica prescricional nos processos de controle externo,
deve ser aplicada a Lei n° 9.873/99, que estabelece prazo de prescricao para o exercicio de
acgao punitiva pela Administragao Publica Federal, direta e indireta.

Assim, reconheceu o Supremo Tribunal Federal que a prescricdo da pretensao
condenatdria no ambito dos Tribunais de Contas deve ser regulada pela LF n° 9.873/1999,
equiparando a atividade de controle externo ao poder de policia para fins de contagem do
prazo prescricional.

Diante do progresso da jurisprudéncia no Supremo Tribunal Federal, o Tribunal de
Contas da Unido aprovou a Resolugao 344, de 11 de outubro de 2022, regulamentando, no
ambito do TCU, a prescricao para o exercicio das pretensdes punitiva e de ressarcimento,
disciplinando a incidéncia da Lei n® 8.973/99 aos processos daquela Corte de Contas.

Referida resolugdo regulamentou, no ambito do Tribunal de Contas da Unido, a
prescricdo para o exercicio das pretensdes punitiva e de ressarcimento no prazo de cinco
anos, contados dos termos iniciais elencados no art. 4° do supracitado normativo,
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considerando-se as causas de interrupgao dispostas em seu art. 5°, que sdo as mesmas
previstas na LF n°® 9.873/99.

Na mesma linha de atuagao do Tribunal de Contas da Unido, este Tribunal aprovou a
Resolugcdo n° 10/2023, publicada no Diario Oficial do Municipio em 12.06.2023, que
regulamenta a prescrigdo para o exercicio das pretensdes punitiva e de ressarcimento no
ambito deste Egrégio Tribunal de Contas.

Nos presentes autos, verificando-se que desde o ultimo marco interruptivo
decorreram mais de 05 (cinco) anos, hipétese enquadrada na situagao prevista no art. 2°,
caput, c/c art. 5°, inciso I, c/c art. 6°, inciso |, todos da Resolucédo 10/2023, deste Tribunal.

Imperioso, portanto, reconhecer a incidéncia da prescricdo da pretensao punitiva e
da pretensao ressarcitoria em relacao as impropriedades nos referidos autos, nos termos
da Resolucao disposta.

Neste sentido, o reconhecimento da prescricdo, que constitui instituto de direito
material, € matéria prejudicial ao exame do conteudo fatico analisado nos autos, visto que
extingue o processo, uma vez que a mesma € “causa extintiva da pretenséo de direito
material pelo seu ndo exercicio no prazo estipulado em lei™

Vale ressaltar que a apreciagao da prescrigao € destinada a todos os processos de
controle externo e ndo somente aos casos que possuem disposi¢cao de conteudo
ressarcitorio e punitivo.

Ademais, importante frisar que as acgdes deste Tribunal de Contas, sobretudo as
analises e acompanhamentos dos atos administrativos, ndo sdo de ordem meramente
declaratéria, mas, preponderantemente condenatorias e, portanto, sujeitas a
prescritibilidade.

Neste sentido, o Tribunal de Contas da Unido vem se posicionando:

Acordéo 2456/2023 do Tribunal de Contas da Unido, nos termos do voto do
Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues, dispbe que:

“(...) o reconhecimento da prescricdo, que se qualifica como questao
prejudicial de mérito, obsta o exame da questdo de fundo da causa.

(...) Em outras palavras, o reconhecimento do instituto da prescricdo em
desfavor do Tribunal obsta o prosseguimento a anélise de meérito do
processo”. (Acordao 2456/2023. Plenario. Processo 009.521/2009-2.
Relatério de Levantamento. Data da sessé&o 29/11/2023).

"NERY JR., Nelson; NERY, Rosa Maria de Andrade Nery. Cédigo de Processo Civil Comentado. 17 ed.
Sao Paulo: Thomas Reuters Brasil, 2018. p. 467
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Neste diapasao, esclarece a doutrina que a “prescrigdo atinge diretamente a agéo e,
por via obliqua, faz desaparecer o direito tutelado”, ou seja, no contexto em questao, faz
perecer a agao de persecugao pela Corte de Contas de apuragédo de eventual prejuizo.
(ARAUJO, Edmir Netto de. A Prescricdo em Abstrato no Processo Administrativo
Disciplinar, Revista de Direito Administrativo, v. 244, p. 103-110, 2007).

Todavia, “observados os critérios de materialidade, risco e relevancia envolvidos”,
nada impede que o resultado das analises técnicas constantes dos autos seja encaminhado
a Origem a fim de subsidiar, pedagogicamente, a implementacdo de medidas corretivas
ou preventivas na forma de recomendagoes para casos futuros, compreensio que faco
da leitura dos artigos 12 e 13 da Resolugéo 10/2023.

Desta feita, CONHECO dos recursos interpostos pois presentes os requisitos
regimentais de admissibilidade e, quanto ao mérito, RECONHECO a incidéncia da
prescricao, em conformidade com a Resolugédo n° 10/2023 desta Corte de Contas, razédo
pela qual JULGO EXTINTO o presente feito e determino seu correspondente arquivamento,
nos termos do artigo 12, paragrafo unico, da citada Resolugcédo, com remessa a Origem de
copia dos autos para adogao das medidas que julgar necessarias, especialmente quanto a
implantacdo de procedimentos que promovam o aperfeicoamento da gestao, nos termos
do art. 13 da Resolugao 10/2023.

Apods as demais comunicagdes de praxe, DETERMINO o arquivamento dos autos.

Este € meu voto, Senhor Presidente.

JOAO ANTONIO
Conselheiro Relator

Assinado digitalmente
por JOAO ANTONIO
DA SILVA FILHO
Data: 03/03/2026

B 03:0¢
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DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

742 SONP

Item 16 - TC 8496/2018

Relator: Conselheiro Jodao Antonio

Objeto: Fase Recursal - Acompanhamento da Execucao
Contratual do Contrato 14.10/2013 - Verificar se o contrato,
cujo objeto é a prestacdo de servicos de desenvolvimento,
manutencao e documentacao de sistemas de informacgao, na
modalidade Fabrica de Software, dimensionados pela métrica
de pontos de funcdo, esta sendo executado de acordo com as
normas legais pertinentes e em conformidade com as clausulas
estabelecidas no ajuste.

Interessados: Empresa de Tecnologia da Informacao e
Comunicacao do Municipio de Sdo Paulo - Prodam-SP S.A. e
CTIS Tecnologia S.A.

DECLARAGCAO DE VOTO
Por todo o exposto, conheco do Recurso
Ordinario interposto por PRODAM, Alfredo Sobreira Machado
Junior e Carlos Alberto Comar, eis que preenchidos o0s
requisitos de admissibilidade.
Dispensavel a andlise da prescricdo,
considerando que a decisao recorrida nao tem dispositivo

sancionatorio ou ressarcitorio.



Tl‘ibul’lalA\ GABINETE DO CONSELHEIRO CORREGEDOR ROERTO BRAGUIM.

de Contas

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Em sede preliminar, afasto a responsabilidade
de Rogério Igreja Brecha Junior, Diretor Presidente da Prodam-
SP a época, uma vez que tanto a LINDB quanto a Lei n©
14.133/2021 (Nova Lei de |Licitacbes e Contratos
Administrativos) determinam a necessaria delimitacdao dos
papeéis dos agentes politicos, de modo que a responsabilizacao
deve recair apenas sobre atos que efetivamente tenham
praticado, e nao sobre atribuicdoes presumidas ou meramente
formais. Considerando a natureza complexa e abrangente dos
atos sob exame, cuja condugao demandava atuacao de
profissionais especializados da Administracdo, ndo ha
elementos que justifiquem imputar responsabilidade ao
referido Diretor-Presidente.

No mérito, nego provimento, diante da
auséncia de novos argumentos ou documentos capazes de
infirmar as constatacdes da SCE ou de modificar o v. decisum
recorrido.

TCM, 13 de fevereiro de 2026.

ROBERTO TANZI Assinado de forma digital por
BRAGUIM:03999981 ganciimossssss e

873 Dados: 2026.02.13 17:05:54 -03'00'

ROBERTO BRAGUIM

Conselheiro Corregedor.

FR/RB.
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ACO-UTR-147/2025

Processo - TC/008496/2018

Interessadas - Empresa de Tecnologia da Informacao e Comunicagdo do Municipio de
Sdo Paulo — Prodam-SP S.A. e CTIS Tecnologia S.A.

Acompanhamento da execug@o do Contrato 14.10/2013

Objeto - Verificar se o contrato, cujo objeto ¢ a prestacdo de servicos de
desenvolvimento, manutengdo e documentacdo de sistemas de
informacdo, na modalidade Fabrica de Sofiware, dimensionados pela
métrica de pontos de fungdo, estd sendo executado de acordo com as
normas legais pertinentes e em conformidade com as cldusulas
estabelecidas no ajuste

612 Sessdo Ordinaria Ndo Presencial

ACOMPANHAMENTO. EXECUCAO. CONTRATO.
PRODAM SP. SISTEMAS DE INFORMACAO.
FABRICA DE SOFTWARE. 1. O processo de
pagamento deve conter informagdes suficientes para
proporcionar transparéncia e a motivagdo acerca dos
pagamentos efetivamente realizados a contratada. 2. O
contrato deve ser executado de acordo com as clausulas
pactuadas e as normas da lei, sendo que cada parte
responde pelas consequéncias de sua inexecugdo total
ou parcial. Art. 115, L 14.133/2021. IRREGULAR.
EFEITOS FINANCEIROS ACEITOS. Votagdo
unanime.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, dos quais ¢ Relator o Conselheiro
EDUARDO TUMA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do Relator, acompanhando
as conclusodes do relatdrio técnico da Auditoria (pecas 36 € 56), em julgar irregular a execugdo
do Contrato 14.10/13 (DOCAUD-173/2018), firmado entre a Empresa de Tecnologia da
Informagao e Comunicagao do Municipio de Sao Paulo — Prodam-SP S.A. e a empresa CTIS

Tecnologia S.A.

Cod. 042 (Versdo 06)
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ACORDAM, a unanimidade, diante da auséncia nos autos de
elementos aptos a demonstrar de forma concreta a ocorréncia de prejuizos ao erario, dolo ou ma-
fé por parte dos agentes responsaveis, tratando-se de situacdo ja consolidada, em nome do
principio da seguranga juridica e com base nos argumentos retromencionados, em aceitar os
efeitos financeiros no periodo e valores auditados, & excecdo de eventuais valores glosados,
multas e demais penalidades aplicadas, arquivando-se os autos apds o cumprimento das

formalidades legais.

Participaram do julgamento os Conselheiros RICARDO TORRES —
Revisor, DOMINGOS DISSEI e JOAO ANTONIO.

Sdo Paulo, 18 de dezembro 2024.

ROBERTO BRAGUIM — Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
EDUARDO TUMA — Relator
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612 SESSAO ORDINARIA NAO PRESENCIAL
Item 60 - Pleno

TC 8496/2018 — Acompanhamento

Objeto: Execugdao Contratual - Prestagdo de servigos de desenvolvimento, manutengao e
documentacdo de sistemas de informa¢do, na modalidade fabrica de software,
dimensionadas pela métrica de pontos de fungao.

Interessados: Empresa de Tecnologia da Informacao e Comunica¢dao do Municipio de Sdo
Paulo - Prodam-SP S.A. e CTIS Tecnologia S.A.

Relator: Conselheiro Eduardo Tuma

Competéncia: Pleno

RELATORIO

Cuida 0 TC 8.496/2018 do acompanhamento da execuc¢do do Contrato n?14.10/13
(DOCAUD-173/2018), firmado entre a Empresa de Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo
do Municipio de Sado Paulo S.A. — PRODAM e a empresa CTIS Tecnologia S/A, cujo objeto é a
prestacdao de servicos de desenvolvimento, manutenc¢ao e documenta¢do de sistemas de
informacao, na modalidade Fabrica de Software, dimensionados pela métrica de pontos de
funcdo, com vigéncia de 12 (doze meses), a partir de 29.10.2013, com valor inicial de R$
12.525.000,00 (doze milhdes, quinhentos e vinte e cinco mil reais).

A peca 36, a Secretaria de Controle Externo — SCE, por meio de sua Coordenadoria
lll, apresentou seu relatdrio de acompanhamento da execug¢do contratual contendo as
seguintes informacdes e conclusdo ao final:

Céd. 042 (Versdo 05)

“4, CONCLUSAO

Quanto aos exames documentais realizados, concluimos que o Contrato 14.10/13,
firmado entre a Prodam e a empresa CTIS Tecnologia S/A, apresenta as seguintes
irregularidades:

4.1. O objeto contratual caracteriza terceiriza¢do de atividade finalistica da Prodam,
em afronta aos principios constitucionais da moralidade e da impessoalidade
(subitem 3.2.1);

4.2. Auséncia de critérios técnicos acerca do envio ou néo de uma determinada
demanda a fdbrica de software interna, o que contraria a seguranc¢a juridica da
relagdio contratual e fragiliza a previsibilidade quanto ao encaminhamento das
demandas (subitem 3.2.2);

4.3. A previsGo de aplicagGo do fator de ajuste de 35% baseado meramente em
fatores subjetivos de complexidade de software néo se coaduna com as orientagdes
do TCU definidas nos acérddos n2 2.348/2009 e n? 1.647/2010, nem com o guia de
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Contagem de Pontos de Fung¢éo do Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestéo
(subitem 3.3.1.1);

4.4. Auséncia de processo concomitante de contagem de pontos de fungdo. Nos
moldes atuais, a contagem se faz ao final do desenvolvimento, quando a solugdo ja
se encontra em estdgio de teste e homologagdo, o que pode gerar significativas
diferengas de custos entre a estimativa inicial da Prodam e o que serd efetivamente
pago (subitem 3.3.1.2);

4.5. Processo de pagamento com informagbes insuficientes para proporcionar
transparéncia e a motivagdo acerca dos pagamentos efetivamente realizados a
contratada. (subitem 3.3.2).”

A peca 48, a Empresa de Tecnologia da Informagdo e Comunica¢do do Municipio
de S3o Paulo S.A. — PRODAM apresentou manifestacdo apds devidamente oficiada a peca 39.

Sobre as razdes apresentadas pela Origem, a SCE se pronunciou em novo relatério,
contendo a seguinte conclusao (pega 56):

“3, CONCLUSAO

Considerando a resposta da Origem, os apontamentos 2.1, 2.2, 2.3, 2.4 ficam
mantidos e reiterados. O apontamento 2.5 resta parcialmente superado.”

A peca 58, a Assessoria Juridica formulou seu parecer nos termos seguintes:

“De nossa parte, nada temos a acrescentar, eis que, a andlise procedida pela Divisdo
Auditora, indicou as irregularidades apontadas nos itens 2.1, 2.2, 2.3, 2.4, contudo,
considerou o apontamento 2.5 parcialmente superado.

No que tange o apontamento 2.5, foi considerado superado quanto a apresenta¢do
da CND vdlida, do recolhimento dos impostos devidos e da explicagcdo a respeito da
aplicagdo do fator de redugGo. Mantém-se o apontamento no que se refere a
explicagdo das razbes técnicas que justificaram as mudangas quantitativas dos
pontos de fungéo da OS n? 370/2017, o que prejudicou a transparéncia do processo
de pagamento.

Nesta vertente, ratificamos o ndo acolhimento da execu¢do do Contrato, mantendo
por si s os apontamentos referentes a execugdo, tendo em vista as defesas ndo
apresentaram novos elementos para justificar as irregularidades apontadas, assim
sendo, permitimo-nos acompanhar as conclusbes alcangadas pela Especializada.”

A peca 68, ap6s novamente oficiada, a Origem apresentou esclarecimento, assim
como o ex-presidente da Prodam a peca 80.

Sobre tais manifestacdes, a Auditoria apresentou novo relatério a peca 86, com a

seguinte conclusdo:

Cad. 042 (Versao 05)

“3, CONCLUSAO
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Considerando os esclarecimentos da Origem e do ex-Presidente da entidade, ficam
mantidos e reiterados os apontamentos 2.2 e 2.4.

Os apontamentos 2.1 e 2.3 reunem condigcbes de serem superados. Todavia, em
relagdo ao item 2.1, é relevante verificar se a contratagdo de fdabrica de softwares
externa ndo estd se perpetuando no tempo, jd que a Prodam a justificou em razdo
de aumento de demanda por um periodo especifico.

O apontamento 2.5 estd parcialmente superado.”

Em nova manifestacdo, a peca 88, a AJCE assim concluiu:

“Ante o exposto, neste momento processual, em virtude do exame da Especializada
(peca 86), que manteve os apontamentos constantes dos itens 2.2 e 2.4 e,
parcialmente, o item 2.5 do Relatdrio de Acompanhamento de Execugdo Contratual
(peca 36), opina-se pelo néo acolhimento da execugdo do Contrato n? 14.10/13, sem
prejuizo das recomendagdées que o Nobre Conselheiro Relator considerar pertinentes.

No mais, permito-me sugerir, em respeito ao exercicio do contraditdrio e da ampla
defesa, a intimag¢do da empresa Contratada — CTIS Tecnologia S/A. —, para ciéncia e
manifestacdo acerca do constatado por este E. Tribunal de Contas, a critério do
Nobre Conselheiro.”

Devidamente intimada, a empresa CTIS - Tecnologia S.A apresentou seus
esclarecimentos as pecas 98/100.

Na sequéncia, a Auditoria se manifestou sobre o acrescido, concluindo o que

segue (peca 104):

“3. CONCLUSAO

A vista da andlise, considerando os esclarecimentos prestados pela empresa
contratada — CTIS, conclui-se que néo foram apresentados documentos, informagdes
ou esclarecimentos capazes de alterar as conclusdes acostadas na manifestagdo
anterior da Auditoria (peca 86, fl. 11):

[...] ficam mantidos e reiterados os apontamentos 2.2 e 2.4.

Os apontamentos 2.1 e 2.3 reunem condigées de serem superados. Todavia, em
relagdo ao item 2.1, é relevante verificar se a contratagdo de fdbrica de softwares
externa ndo estd se perpetuando no tempo, jd que a Prodam a justificou em razdo
de aumento de demanda por um periodo especifico. O apontamento 2.5 estd
parcialmente superado.

O apontamento 2.5 estd parcialmente superado.”

A peca 106, a AJ, em nova manifestacdo, assim concluiu:

Cad. 042 (Versao 05)
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“Il. Conclusédo

Feita esta breve sintese, considerando que as justificativas apresentadas pela
empresa CTIS Tecnologia S.A. sdo questGes de natureza estritamente técnica e fdtica,
s.m.j., permito-me destacar o exame de peg¢a 104 dos autos, que manteve os
apontamentos constantes dos itens 2.2 e 2.4 e, parcialmente, o item 2.5 do Relatdrio
de Acompanhamento de Execucdo Contratual (pega 36).

Ante o exposto, neste momento processual, tendo em vista a manutengdo das
irregularidades, entende-se pelo ndo acolhimento da execug¢do do Contrato n®
14.10/13, sem prejuizo das recomendac¢ées que o Nobre Conselheiro Relator
considerar pertinentes.”

A peca 110, a Procuradoria da Fazenda Municipal assim se pronunciou:

“Posto isto, esta Procuradoria, com base e fundamento nos esclarecimentos e
justificativas que foram trazidos pela Origem, ao teor das defesas colacionadas,
conforme pegas 48/49 e 67/68, as quais ficam, desde jd e para todos os efeitos,
fazendo parte integrante desta manifestagdo, requer que a Execugéo do Contrato
14.10/13, ora analisada, seja tida por regular, e, via de conseqtiéncia, reste acolhida,
relevando-se as impropriedades apontadas, posto que meramente formais.

Ndo obstante, ainda que assim ndo entendam esses Nobres Conselheiros, o que se
admite tdo somente para argumentar, requer a Fazenda que, ao menos, sejam
aceitos os efeitos financeiros e patrimoniais decorrentes dos atos praticados, em
homenagem aos principios da estabilizagdo das relagbes entre as partes e da
seguranga juridica no tempo.

Tal decisdo encontra pleno amparo na doutrina moderna, bem como na
jurisprudéncia contempordnea, notadamente quando os atos praticados ndo
causaram qualquer forma de dano ao erdrio, ndo se vislumbrando também dolo ou
md fé por parte dos agentes responsdveis.”

A Secretaria Geral apresentou seu parecer a pega 112 contendo a seguinte

conclusao:

“Consoante se infere do processado, a Auditoria considerou superados, diante dos
documentos apresentados pelos interessados, as falhas referentes aos itens 3.2.1% e
3.3.1.1% do relatério de peca 36.

Apesar de novas manifestacbes por parte dos interessados, os 6rgdos técnicos do
Tribunal mantiveram o mesmo entendimento em relagdo aos apontamentos
remanescentes.

1 O objeto contratual caracteriza terceirizacdo de atividade finalistica da Prodam, em afronta aos principios constitucionais da moralidade e

da impessoalidade.

2 Previsdo de aplicagdo do fator de ajuste de 35% baseado meramente em fatores subjetivos de complexidade de software ndo se coaduna
com as orientagdes do TCU definidas nos acérddos n? 2.348/2009 e n? 1.647/2010, nem com o guia de Contagem de Pontos de Fungdo do
Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo.

Cad. 042 (Versao 05)
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Considerando que o0s OJrgdos técnicos preopinantes, no presente momento,
consideraram superados os supracitados itens (3.2.1 e 3.3.1.1), que acompanho,
passo ao exame dos pontos remanescentes.

No que toca ao apontamento referente a auséncia de critérios técnicos acerca do
envio ou ndo de uma determinada demanda a fdbrica de software interna, o que
contraria a seguranga juridica da relagdo contratual e fragiliza a previsibilidade
quanto ao encaminhamento das demandas (item 3.2.2 do Relatdrio de pega 36),
considerando que as razbes apresentadas pelas defesas ndo trouxeram elementos
aptos a alterar o entendimento (técnico/fdtico) de AUD, entendo que o apontamento
em tela é procedente.

De fato, como bem destacado pela equipe técnica da coordenadoria Ill, apesar de ter
explicado a respeito do processo de fluxo, a Origem néo respondeu adequadamente
ao apontamento inicial no Relatério. No fluxograma (documento 68, pdgina 47), a
questdo decisiva para encaminhar ou nGo a demanda a contratada é a sequinte:
"Existe Capacidade Interna?". No entanto, ndo ficou evidente quais critérios estdo
sendo usados como base para determinar se a Prodam tem ou ndo a capacidade
interna para atender as necessidades dos clientes. Ndo estd claro se esses critérios
envolvem aspectos técnicos para os quais a Prodam ndo possui os recursos humanos
ou materiais necessdrios, ou se, diante de um excesso de demandas da fdbrica
interna, recorre-se a fabrica externa de software.

Sem a definicdo de critérios claros e objetivos, a previsibilidade das demandas
permanece incerta.

Desta maneira, entendo, igualmente, pela manutengéo do apontamento.

No que se refere ao apontamento referente a auséncia de processo concomitante de
contagem de pontos de fungdo (item 3.3.1.2 do Relatdrio de peca 36), em que pese a
Prodam ter respeitado os termos do Contrato, do Termo de Referéncia e da Ata de
Registro de Pregos, é fato que o procedimento de auséncia de processo concomitante
de contagem de pontos de fun¢do ndo se mostra o mais adequado, conforme subitem
3.2.1.6 do parecer do GATI (peca 18, fls. 8/9).

De fato, como bem destacado por AUD e pelo parecer do GATI, tal procedimento tem
a capacidade de detectar e evitar discrepdncias substanciais nos custos entre a
estimativa inicial e o valor real a ser pago. Portanto, ndo hd razdo adequada para
que a Prodam evite realizd-lo, mesmo que ndo seja uma “obrigagdo”. Quaisquer
custos extras potenciais associados ao procedimento ndo foram adequadamente
justificados, e, portanto, entendo, igualmente, pela manutengdo do apontamento.

Por derradeiro, no que toca ao apontamento de que o processo de pagamento estaria
com informagdes insuficientes para proporcionar a transparéncia e a motivagdo
acerca dos pagamentos efetivamente realizados a contratada (item 3.3.2 do
Relatdrio de peca 36), na esteira do entendimento de AUD e da AJ, considero,
igualmente, superado quanto a apresentacdo da CND vdlida, do recolhimento dos
impostos devidos e da explicagéo a respeito da aplicagdo do fator de redug¢do.

Ja com relagdo a explicagdo das razbes técnicas que justificaram as mudancas
quantitativas dos pontos de fun¢do da OS n® 370/2017, verifica-se que os
argumentos da Origem tGo somente o descrevem, sem aduzir documentagdo que o
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sustente. Desatendeu-se, portanto, a solicitagdo da Origem para que fossem
apresentadas as respectivas justificativas e documentagdo probatdria, que néo se
encontram juntadas no processo e prejudicam a transparéncia do processo de
pagamento. A Prodam argumenta que a discrepdncia observada nos valores de
pontos de fungdo deveu-se apenas a apuragdo dos pontos de fungéo efetivamente
utilizados, mas ndo explica a ampla variagéo entre os numeros de pontos de fungéo
inicialmente estimados (17,6 PF), retificados em segunda via de OS (40,6 PF),
emitidos em ordem de faturamento (36,4 PF) e efetivamente faturados (29,12 PF).

Desta maneira, entendo, igualmente, que o apontamento encontra-se superado
quanto a apresentag¢do da CND vdlida, do recolhimento dos impostos devidos e da
explicagcdo a respeito da aplicagdo do fator de redugéo. Mantém-se o apontamento
no que se refere a explicagdo das razdes técnicas que justificaram as mudancgas
quantitativas dos pontos de fung¢do da OS ne 370/2017, o que prejudicou a
transparéncia do processo de pagamento.

Nessa medida, restam evidenciados elementos que demonstram que a execugdo do
presente contrato ndo foi prestada em conformidade com as normas legais
pertinentes e as cldusulas estabelecidas no ajuste.

Nessa senda, hd que se atentar ao que o eminente Dr. Hely Lopes Meirelles leciona:

“Executar o contrato é cumprir suas clausulas segundo a comum intengdo das partes
no momento de sua celebragdo.

Executar o contrato é, pois, cumpri-lo no seu objeto, nos seus prazos e nas suas
condigbes” (in “Direito Administrativo Brasileiro”, 312 edi¢do, Ed. Malheiros, Sdo
Paulo, 2005, pag. 225).

Assim, considerando que a execugdo contratual nGo pode ocasionar a transfiguragdo
do objeto, nem tampouco alteracdes nas condigbes anteriormente contratadas,
forcoso se faz reconhecer a sua irregularidade.

Portanto, conforme as razées acima expostas, tendo em vista que os apontamentos
supracitados impedem o acolhimento da Execug¢do Contratual sub examine, opino,
na esteira dos drgdos técnicos desta C. Corte de Contas, pelo ndo acolhimento da
Execug¢do do Contrato 14.10/13, sem prejuizo das determinagcbées que o Nobre
Conselheiro Relator entender pertinentes.

Por derradeiro, em havendo entendimento no sentido do ndo acolhimento da
execugdo contratual, e sobrevindo, se o caso, andlise quanto a necessidade de
avaliagdo das consequéncias juridicas e administrativas da decisdo controladora em
face do disposto no art. 21 da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro,
pondera-se que o Contrato 14.10/13 teve sua vigéncia encerrada em 27 de agosto de
2018.”

A peca 115, consta despacho desta Relatoria encaminhando os autos & Assessoria
Juridica a fim de avaliar eventual ocorréncia de prescricdo, nos termos da Resolucdo n@
10/2023, publicada em 07/06/2023, o entendimento firmado pelo Colendo Supremo Tribunal
Federal e nota recomendatéria da ATRICON sobre a matéria.

Cad. 042 (Versao 05)
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A peca 118, a Assessoria Juridica procedeu a andlise da ocorréncia da prescri¢do
qguinquenal no presente processo, assim afirmando:

“Destaca-se que a temdtica da prescritibilidade da pretenséo punitiva e ressarcitdria
no dmbito da atividade do controle externo sofreu evolugdo interpretativa pela
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, a partir do julgamento dos precedentes
RE 669.069 (tema 666), RE 852.475 (tema 897) e RE 636.886 (tema 899), bem como
da ADI 5.509-CE, que reconheceu a incidéncia dos marcos interruptivos/suspensivos
da Lei 9.873/1999 aos processos de controle externo, com efeito erga omnes.

A partir de entdo, o Tribunal de Contas da UniGio-TCU, revendo posicionamento
anterior, editou a Resolugdo n? 344, de 11 de outubro de 2022, e a AtriconIRB-
Abracom-CNPTC editaram, conjuntamente, a Nota recomendatdria n® 02, de 25 de
abril de 2023, trazendo diretrizes de encaminhamento da matéria aos Tribunais de
Contas. No dmbito deste Tribunal de Contas do Municipio de Séo Paulo (TCM/SP), a
prescricdo para o exercicio das pretensées punitiva e de ressarcimento foi
regulamentada por meio da Resolucéo n® 10/2023, publicada em 12/06/23.

Assim, avaliando o tema sob exame nos presentes autos, verificamos que, do
ultimo marco interruptivo, consubstanciado no relatorio de auditoria de
06/12/2019 (pega 56), decorreram-se MENOS de 05 (cinco) anos (art. 22, caput, ¢/c
art. 52, inciso Il, ¢/c art. 69, inciso I, todos da Resolugéo 10/2023).

No mesmo sentido, verificamos que ndo houve nenhum intersticio temporal superior
a 03 (trés) anos entre atos que interrompem a prescri¢do intercorrente, o que néo
enseja o reconhecimento da mesma, nos moldes do art. . 92 da Resolugéo n2 10/23.”

A peca 119, a PFM se manifestou no sentido de nada ter a se opor quanto ao
posicionamento da AJCE, no que se refere a ndo incidéncia da prescricdo no presente caso.
ratificando integralmente sua manifestacao anterior a pega 110.

E o relatorio.
VOTO

Conforme relatado, cuida o TC 8.496/2018 de acompanhamento da execuc¢do do
Contrato n? 14.10/13, firmado em entre a Empresa de Tecnologia da Informacdo e
Comunicagdo do Municipio de Sdo Paulo S.A. e a empresa CTIS Tecnologia S/A, cujo objeto é
a prestacdo de servicos de desenvolvimento, manutencdo e documentacdo de sistemas de
informacdo, na modalidade Fabrica de Software, dimensionados pela métrica de pontos de
funcdo, com vigéncia de 12 (doze meses), a partir de 29.10.2013, tendo valor inicial de R$
12.525.000,00 (doze milhdes, quinhentos e vinte e cinco mil reais).

3 Art. 92 Incide a prescri¢do intercorrente se o processo ficar paralisado por mais de trés anos, pendente de julgamento ou despacho.

§1° A prescrigdo intercorrente interrompe-se por qualquer ato que evidencie o andamento regular do processo.

§2° As causas impeditivas, suspensivas e interruptivas da prescrigdo principal também impedem, suspendem ou interrompem a prescri¢do
intercorrente.

Cad. 042 (Versao 05)
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A peca 36, a Secretaria de Controle Externo, por meio de sua Coordenadoria llI,
apresentou seu relatério de acompanhamento de execugao contratual contendo os seguintes
apontamentos remanescentes (destaque-se que restaram superados os itens 4.1 e 4.3):

4.2. Auséncia de critérios técnicos acerca do envio ou ndo de uma determinada
demanda a fabrica de software interna, o que contraria a seguranca juridica da relagao
contratual e fragiliza a previsibilidade quanto ao encaminhamento das demandas (subitem
3.2.2);

Concluiu a Auditoria, no que foi seguida pelos demais Orgdos Opinantes desta
Corte, que as razdes apresentadas pelas defesas ndo trouxeram elementos aptos a alterar o
apontamento.

Como destacado pela Coordenadoria lll, apesar de ter explicado a respeito do
processo de fluxo, a Origem ndo respondeu adequadamente ao apontamento inicial do
Relatério da SCE.

No fluxograma (documento 68, pagina 47), a questao decisiva para encaminhar ou
ndo a demanda a contratada é a seguinte: "Existe Capacidade Interna?". No entanto, ndo ficou
evidente quais critérios estdo sendo usados como base para determinar se a Prodam tem ou
ndo a capacidade interna para atender as necessidades dos clientes. Ndo estd claro se esses
critérios envolvem aspectos técnicos para os quais a Prodam ndo possui os recursos humanos
ou materiais necessarios, ou se, diante de um excesso de demandas da fabrica interna,
recorre-se a fabrica externa de software, o que impede a superacdo da infringéncia.

4.4. Auséncia de processo concomitante de contagem de pontos de funcao. Nos
moldes atuais, a contagem se faz ao final do desenvolvimento, quando a soluc¢do ja se
encontra em estagio de teste e homologacdo, o que pode gerar significativas diferencas de
custos entre a estimativa inicial da Prodam e o que serd efetivamente pago (subitem 3.3.1.2);

Considerou a Auditoria que, apesar de a Prodam ter respeitado os termos do
Contrato, do Termo de Referéncia e da Ata de Registro de Precos, fato é que o procedimento
de auséncia de processo concomitante de contagem de pontos de fun¢ao ndao se mostra o
mais adequado, conforme subitem 3.2.1.6 do parecer do GATI (peca 18, fls. 8/9), o qual aponta
gue tal procedimento tem a capacidade de detectar e evitar discrepancias substanciais nos
custos entre a estimativa inicial e o valor real a ser pago, nao havendo, portanto, razao
adequada para que a Prodam evite realiza-lo. Quaisquer custos extras potenciais associados
ao procedimento ndo foram adequadamente justificados.

4.5. Processo de pagamento com informacgOes insuficientes para proporcionar

transparéncia e a motivagdo acerca dos pagamentos efetivamente realizados a contratada.
(subitem 3.3.2).”
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Apds considerar superado esse ponto quanto a apresentacao da CND valida, do
recolhimento dos impostos devidos e da explicagdo a respeito da aplicagdo do fator de
reducdo, no que foi igualmente seguida pela AJ e pela SG, afirmou a Auditoria que restou
desatendida a solicitagdo para que fossem apresentadas as respectivas justificativas e
documentacao probatdria, que ndo se encontram juntadas no processo e prejudicam a
transparéncia do processo de pagamento.

A Prodam argumenta que a discrepancia observada nos valores de pontos de
funcdo deveu-se apenas a apuracao dos pontos de funcao efetivamente utilizados, mas nao
explicou a contento a ampla variagdao entre os nimeros de pontos de funcdo inicialmente
estimados (17,6 PF), retificados em segunda via de OS (40,6 PF), emitidos em ordem de
faturamento (36,4 PF) e efetivamente faturados (29,12 PF).

E possivel verificar, ainda, diante das inimeras irregularidades apontadas, que o
contrato ndo foi executado nos estritos termos pactuados.

Sobre o tema o eminente Dr. Hely Lopes Meirelles leciona:

“Executar o contrato €, pois, cumpri-lo no seu objeto, nos seus prazos e nas suas
condigées” (in “Direito Administrativo Brasileiro”, 319 edi¢do, Ed. Malheiros, Sdo
Paulo, 2005, pdg. 225).

No caso em tela, resta flagrante a omissao por parte da Origem no exercicio do
seu poder-dever de fiscalizacdo da execucdao contratual, de acordo com a supremacia
especial de que é dotada a Administracao Publica.

O artigo 137 da NLLC, estabelece a prerrogativa de supremacia especial da
Administracdo sobre os contratos administrativos.

Trata-se de um espectro de poderes-deveres sancionatdrios que visam nao sé
garantir (i) a fiel execucdo do contrato como também (ii) a propria eficacia do Direito.

4 “Art. 137. Constituirdo motivos para extingdo do contrato, a qual devera ser formalmente motivada nos autos do processo, assegurados
o contraditério e a ampla defesa, as seguintes situagdes:

| - ndo cumprimento ou cumprimento irregular de normas editalicias ou de clausulas contratuais, de especificagdes, de projetos ou de
prazos;

Il - desatendimento das determinagdes regulares emitidas pela autoridade designada para acompanhar e fiscalizar sua execugdo ou por
autoridade superior;

Il - alteragdo social ou modificagcdo da finalidade ou da estrutura da empresa que restrinja sua capacidade de concluir o contrato;

IV - decretacgdo de faléncia ou de insolvéncia civil, dissolugdo da sociedade ou falecimento do contratado;

V - caso fortuito ou forca maior, regularmente comprovados, impeditivos da execugdo do contrato;

VI - atraso na obtengdo da licenga ambiental, ou impossibilidade de obté-la, ou alteragdo substancial do anteprojeto que dela resultar,
ainda que obtida no prazo previsto;

VIl - atraso na liberagdo das dreas sujeitas a desapropriagdo, a desocupacdo ou a serviddo administrativa, ou impossibilidade de liberagdo
dessas areas;

VIII - razGes de interesse publico, justificadas pela autoridade maxima do 6rgdo ou da entidade contratante;

IX - ndo cumprimento das obrigag¢des relativas a reserva de cargos prevista em Lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa
com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social ou para aprendiz.
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E o artigo 115 da NLLC da Lei Federal n® 14.133 estabelece esse primeiro objetivo,
ao dispor que “O contrato deverd ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as
clausulas avengadas e as normas desta Lei, e cada parte respondera pelas consequéncias
de sua inexecugdo total ou parcial.”

Por derradeiro, face o questionamento de possivel incidéncia da prescricao
quinquenal no presente processo, restou assentada a ndo ocorréncia desse lapso interruptivo,
conforme parecer da AJ a pecga 118, corroborada pela PFM (peca 119).

Ante todo o exposto, acompanho as conclusdes do relatdrio técnico da Auditoria
(pecas 36 e 56), as quais, somadas aos fundamentos da presente decisdo, adoto como razées
de decidir e JULGO IRREGULAR a execucdo do Contrato n? 14.10/13 (DOCAUD-173/2018),
firmado entre a Empresa de Tecnologia da Informacdo e Comunicacdao do Municipio de Sao
Paulo S.A. — PRODAM e a empresa CTIS Tecnologia S/A.

No entanto, diante da auséncia nos autos de elementos aptos a demonstrar de
forma concreta a ocorréncia de prejuizos ao erario, dolo ou ma-fé por parte dos agentes
responsaveis, tratando-se de situacdo ja consolidada, em nome do principio da seguranca
juridica e com base nos argumentos retro mencionados, ACEITO OS EFEITOS FINANCEIROS no
periodo e valores auditados, a exce¢cdo de eventuais valores glosados, multas e demais
penalidades aplicadas.

Cumpridas as formalidades legais, arquivem-se os autos.

EDUARDO TUMA
CONSELHEIRO RELATOR
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