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II - ACORDAO
ACO-UTR-284/2024

Processo - TC/008489/2021

Interessadas - Secretaria Municipal da Satide e SPDM — Associa¢do Paulista para o
Desenvolvimento da Medicina

Objeto - Inspe¢do realizada no contrato entre a SPDM e a empresa Starex

Remocgodes e Servicos Ltda. para servigos de transporte em ambulancia
no Hospital de Campanha do Anhembi

3.313* Sessdao Ordinaria

INSPECAO. SMS. Servicos de transporte em ambulancia.
Hospital de Campanha do Anhembi. 1. Os critérios
priorizados pela administragdio no contexto fatico
(pandemia do virus Covid-19) na qual foi feita a
contratagdo, somado a necessidade de urgéncia na tomada
de decisdo pelos Gestores, sdo fatos relevantes que devem
ser levados em consideragdo. Art. 22, § 1°, LINDB. 2.
Auséncia de comprovagdo ou indicios de prejuizos ao
erario ou acerca de eventual inexecucdo do objeto
contratado ou tampouco sobre irregularidades nos
pagamentos realizados. CONHECIDA. Votagao unanime.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais ¢ Relator o

Conselheiro EDUARDO TUMA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do Relator, em conhecer da
inspecao, para fins de registro, uma vez que foi alcancada a sua finalidade, nos termos da resolucao
6/2000, registrando a auséncia de comprovacgdo ou indicios de prejuizos ao erario ou acerca de
eventual inexecu¢do do objeto contratado ou tampouco sobre irregularidades nos pagamentos

realizados.

Participaram do julgamento os Conselheiros DOMINGOS DISSEI —
Revisor, JOAO ANTONIO ¢ RICARDO TORRES.

Presente o Procurador-Chefe da Fazenda CARLOS JOSE GALVAO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 27 de margo de 2024.

ROBERTO BRAGUIM — Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
EDUARDO TUMA — Relator

/st
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I-RELATORIO E VOTO DO CONSELHEIRO EDUARDO TUMA - RELATOR

TC/008489/2021 — de procedimento de INSPECAO, que tem por finalidade analisar eventuais
irregularidades existentes no contrato firmado entre a Organizagdo Social Associacdo Paulista para
o Desenvolvimento da Medicina— SPDM e a empresa Starex Remogdes e Servigos Médicos Ltda.,
em especial no que se refere a suposta ocorréncia de sobreprego na prestacdo de servigos de

remocao hospitalar prestados no Hospital de Campanha do Anhembi, em face do Termo Aditivo
n°® 030/2020 ao Contrato de Gestao n° 008/2015-SMS/NTCSS.

RELATORIO

Cuida o TC/008489/2021 de procedimento de INSPECAO, que tem por finalidade
analisar eventuais irregularidades existentes no contrato firmado entre a Organizacao Social
Associagdo Paulista para o Desenvolvimento da Medicina — SPDM e a empresa Starex Remogdes
e Servicos Médicos Ltda., em especial no que se refere a suposta ocorréncia de sobrepreco na
prestacao de servigcos de remocdo hospitalar (prestagdo de servigos de transporte em ambulancias
convencional de suporte avancado/UTI moével fixa 24 horas), prestados no Hospital de Campanha
do Anhembi, em face do Termo Aditivo n° 030/2020 ao Contrato de Gestdo n°
008/2015-SMS/NTCSS.

A Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle — SFC apresentou, a peca 37, seu
relatorio da inspecao realizada, no qual concluiu:

"A presta¢do em questdo refere-se ao Hospital de Campanha do Anhembi. A fim de
operacionalizar parte do Hospital de Campanha, a Secretaria Municipal da Savde (SMS)
celebrou o Termo Aditivo n°030/2020 ao Contrato de Gestdo n°R 008/2015-SMS/NTCSS
com a OS SPDM, para implantagdo de 310 leitos.

O Relatorio de Auditoria da Controladoria Geral do Municipio (CGM) referente a
Ordem de Servigo n° 53/2020/CGM-AUDI (Peca 9) subsidiou a matéria jornalistica
(Peca 4) que apontou para a possivel ocorréncia de sobrepre¢o na contrata¢do do
servigo de remogdo hospitalar pela SPDM.

()

4. CONCLUSAO

Da andlise dos documentos e informagaoes fornecidas pela SPDM, em sede de Inspegdo,
acerca da matéria jornalistica que veiculou irregularidades no contrato celebrado para
prestagdo do servigo de ambuldncia no Hospital de Campanha Anhembi, assim
concluimos:

4.1. Considerando a espécie adotada para a prestagcdo de servicos, ndo ha evidéncias
conclusivas de que o preco pactuado entre a SPDM e a empresa Starex Remogdes e
Servicos Ltda. para o servigo de Ambulancia Fixa Suporte Avancado UTI com motorista
socorrista, enfermeiro e médico, seja incompativel com o prego de mercado e o de
contratagoes semelhantes. (item 3.2.1).

4.2. A economicidade da contratag¢do pode ter restado prejudicada em razdo da possivel
subutilizagdo dos servigos contratados, com base nos relatorios disponibilizados no
processo de prestagdo de contas do Contrato de Gestdo n° R 008/2015-SMS/NTCSS, o
que tornaria mais vantajosa a espécie de contratag¢do de remogées avulsas (item 3.2.1).

4.3. Para contrata¢do do servigo de Ambuldncia Fixa Suporte Avan¢ado UTI, houve
consulta de apenas dois fornecedores, em desatendimento do art. 9° do regulamento de
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compras da SPDM, que prevé a realiza¢do de cotagdoes com, no minimo, trés
fornecedores, para processo de compras em regime de urgéncia de valores superiores a
R3 1.000,00 (item 3.2.2).

4.4. A solicitagdo de contrata¢do ndo apresentou clareza no objeto pretendido, o que
levou a divergéncias nas formatagées das propostas de pregos recebidas pela SPDM e
ocasionou a celebra¢do de um termo aditivo juntamente com a celebragdo do contrato
principal para inserir servi¢o de remogéoes esporadicas (item 3.2.2).

4.5. Ndo houve consulta de pregos com outros fornecedores para cotar o servigo de
remogoes esporddicas, que foi inserido por meio de termo aditivo celebrado na mesma
data do contrato, em desatendimento do art. 9° do regulamento de compras da SPDM
(item 3.2.2).

4.6. Por meio de consultas ao Upminer, ndo foram encontrados vinculos societarios entre
os socios-proprietarios da Starex Remogoes e Servigos Ltda. e o presidente,
administradores e diretores da SPDM (item 3.2.3).

Considerando a constatagdo de que houve contrata¢do simultanea de servicos de
remogoes espordadicas com a disponibilizagdo da Ambulancia Fixa Suporte Avancado
UTI, sugerimos que a SPDM seja instada a trazer aos autos as notas fiscais emitidas
durante todo o periodo de contratag¢do, os comprovantes de pagamentos e relatorios de
transferéncias realizadas, bem como justificativas quanto as remog¢oes avulsas
contratadas, a fim de demonstrar a pertinéncia da totalidade dos pagamentos efetuados
a empresa Starex Remogoes e Servicos Ltda. pelos servicos prestados no Hospital de
Campanha Anhembi."

A peca 56, a Associacdo Paulista para o Desenvolvimento da Medicina — SPDM
apresentou esclarecimentos.

Apds examinar a manifestagdo da Organizagdo Social aludida, em relatério a pega 59,
a Auditoria apresentou a seguinte conclusdo:

"Da andlise da documentagdo acrescida, concluimos em relagdo aos apontamentos
iniciais da auditoria (Pega 13, fls. 13/14):

Ratificados os subitens 4.1, 4.3, 4.4, 4.5 e 4.6.

Retirratificado o subitem 4.2, que passa a constar com a seguinte redagdo: A
economicidade da contratacdo restou prejudicada, tendo em vista que a utilizacdo das
remocoes avulsas para o transporte de caddveres e de pacientes com alta médica ndo
foi prevista em contrato, ndo foi especificada para cotacdo das propostas comerciais, e
prescinde da tripulagdo completa contratada, nédo tendo sido observada, nesses casos,
qualquer reducgdo nos pregos pagos."

A Organizacao Social SPDM e a Secretaria Municipal de Saude — SMS apresentaram
esclarecimentos, respectivamente, as pecas 78 e 82.

A Auditoria analisou as defesas complementares juntadas e ratificou suas
consideracdes anteriores, ante os motivos seguintes (pecga 85):

"2. ANALISE

Primeiramente, observe-se que a SMS a Peca 82, fls. 1/2, considerando o
encaminhamento da Divisdo de Atendimento aos Orgdos de Controle - DAOC (Pega 82,
fls. 3/4), encaminhou a informagdo e documentagdo apresentadas pela Coordenadoria
de Parcerias e Contratagdo de Servicos de Saude (Pegca 82, fl. 6) com anuéncia da
Secretaria Executiva de Regulag¢do, Monitoramento, Avaliacdo e Parcerias (Pega 82, fl.
5). Verifica-se que a CPCSS somente encaminha a documentagdo elaborada pela SPDM
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(Peca 82, fls. 7/14), também apresentada pela entidade nestes autos a Pega 78, a qual
passamos a analisar.

2.1. Considerando a espécie adotada para a prestacio de servigos, ndo ha evidéncias
conclusivas de que o preco pactuado entre a SPDM e a empresa Starex Remocgoes e
Servigos Ltda. para o servico de Ambulincia Fixa Suporte Avancado UTI com
motorista socorrista, enfermeiro e médico, seja incompativel com o prego de mercado
e o de contratagoes semelhantes. (item 4.1 da Peca 37, fl. 13)

Manifestacdao da OS SPDM (Peca 78, fl. 2)

Como ja informado, para a contratacdo da empresa Starex foi realizada cota¢des de precos
no mercado, sendo contratada aquela que ofertou menor preco, ndo havendo
incompatibilidade do pregco de contratagdo pela SPDM, com o prego praticado pelo
mercado.

O que deve ser lembrado é que no momento do apice da pandemia e em razdo da propria
lei de mercado, ou seja, alta demanda x alto preco, os servigos contratados, assim como
tudo na area da saude, estavam muito inflacionados, dada a escassez dos servigos frente
as necessidades a época.

Portanto, com a devida vénia, neste periodo de completa exce¢do onde tudo se torna mais
dificil seja pela urgéncia, pelo desconhecido, pelo mercado inflacionado, a analise deste
Tribunal de Contas deve considerar todo o periodo e a situag@o experimentada, focando
mais no cumprimento da finalidade, ou seja, 0o CONTROLE FINALISTICO.

Andlise da Coordenadoria
Nesse aspecto, a situa¢do descrita pela auditoria as fls. 3/6 do relatorio inicial
permanece inalterada.

2.2. A economicidade da contratacdo restou prejudicada, tendo em vista que a
utilizacdo das remocgdes avulsas para o transporte de caddveres e de pacientes com alta
médica ndo foi prevista em contrato, ndo foi especificada para cotagdo das propostas
comerciais, e prescinde da tripulacdo completa contratada, ndio tendo sido observada,
nesses casos, qualquer reducdo nos precos pagos. (item 4.2 da Peca 37, fl. 13,
retirratificado pelo subitem 2.1 da manifestacdio a Peca 59)

Manifesta¢do da OS SPDM (Peca 78, fl. 5)

Uma vez mais é necessario retroceder aquela época. Como de ciéncia, o Hospital
Municipal de Campanha do Anhembi foi montado em carater de urgéncia e de forma
temporaria nas dependéncias do Palacio das Convengoes do Anhembi, sendo que o local
de instalag¢do do Morgue, decidido pelo orgdo publico contratante, estava a mais de 1km
de distancia do Hospital, além do fato de ter sido instalado em data posterior a
formalizagdo do contrato para as Ambulancias.

Justamente em razdo da distdncia entre o Hospital e o Morgue e o fato deste ser
implantado posteriormente, foi necessdrio estabelecer o fluxo de transporte de obito via
ambuldncias simples, de uso esporddico.

E vdlido ressaltar que o manejo com os corpos dos pacientes que faleceram devido ao
COVID-19 demandava um cuidado extra, uma vez que pouco se sabia da doeng¢a, sendo
certo que o transporte deveria ser realizado com cuidado e de tal forma para ndo
contaminar o profissional transportador, por isso a utilizagdo das ambuldncias para tal.

Simultaneamente, houve a necessidade de realizar o transporte de pacientes pos alta que
viviam em situag¢do de rua como sendo o "grupo populacional heterogéneo que possui
em comum a pobreza extrema, os vinculos familiares interrompidos ou fragilizados e a
inexisténcia de moradia convencional regular, e que utiliza os logradouros publicos e as
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areas degradadas como espago de moradia e de sustento, de forma temporaria ou
permanente, bem como as unidades de acolhimento para pernoite temporario ou como
moradia provisoria”. Foi preciso, também, realizar o transporte de pacientes com alta e
que ndo possuiam meios e nem familiares para leva-los até suas residéncias.

Cabe informar ainda que a equipe assistencial contratada pela SPDM, foi para
atendimento especifico de pacientes leitos internados, ndo existindo a modalidade de
contratagdo de tripulagdo de ambuldncia.

Andlise da Coordenadoria

Sobre o distanciamento entre o Morgue e o Hospital Municipal de Campanha do
Anhembi e sobre as diferentes modalidades de prestagdo para os servigos de remogdo, a
OS SPDM ja havia se pronunciado a Pega 54, fls. 13/14.

Ressalte-se que na manifesta¢do anterior a Auditoria elaborou o "Quadro 1" (pe¢a 59,
fl. 4), que evidencia o nivel de uso dos servigos de remogdo por modalidade de
contratagdo, com base nas notas fiscais emitidas, nos comprovantes de pagamentos e nos
relatorios de transferéncias realizadas no periodo da contratagdo.

A OS SPDM volta a discorrer sobre a necessidade a época, de se utilizar de remogoes
avulsas para os diversos tipos de uso ja mencionados a Peca 54 e destaca o cuidado
extra, necessario no transporte dos corpos, ja que pouco se sabia da doenga e do risco
de contaminagdo do profissional transportador.

Afirma que "a equipe assistencial contratada pela SPDM, foi para atendimento
especifico de pacientes leitos internados, ndo existindo a modalidade de contratagdo de
tripulag¢do de ambulancia”.

No entanto, levando-se em conta que os usos relacionados ndo foram precificados de
forma detalhada quando contratados (Pega 20) e quando aditados (Peca 33), a entidade
ndo esclarece a questdo que se relaciona ao todo previsto na clausula primeira do Termo
Aditivo (Pega 33, fl. 1) que inclui a tripula¢do completa da ambuldncia, nesses casos,
como segue:

Clausula Primeira — Objeto

Constitui objeto do presente contrato a Prestagdo de Servico de Transporte em
Ambulancia Convencional Suporte Avangado — UTI Movel fixa 24hrs, Ambulancia
Suporte Basico ¢ UTI Movel esporadicas, com motorista Socorrista, enfermeiro e
Médico, destinados ao transporte dos pacientes do Hospital de Campanha Anhembi.

Além do que, a SPDM ndo apresenta na documentagdo ora acrescida, os dados da
composicdo dos precos aplicados, de modo a possibilitar a andlise pormenorizada das
diferengas de valores relacionados aos deslocamentos da ambuldncia fixa e aos da
ambulancia avulsa do tipo simples e esporadica.

Sendo assim, ratificamos o apontamento alcan¢ado na manifestacdo anterior.

2.3. Para contratacdo do servigo de Ambulincia Fixa Suporte Avangado UTI, houve
consulta de apenas dois fornecedores, em desatendimento do art. 9° do regulamento de
compras da SPDM, que prevé a realizacdo de cotacdes com, no minimo, trés
fornecedores, para processo de compras em regime de urgéncia de valores superiores
a R$ 1.000,00. (item 4.3 da Peca 37, fl. 13)

Manifestacdo da OS SPDM (Peca 78, fls. 6/7)
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Com a devida vénia, o apontamento supramencionado ndo esta levando em consideragédo
o momento excepcional vivenciado aquela época, tampouco as legislagdes editadas
especialmente para 0 momento pandémico, a exemplo da Lei Federal n°13.979/2020, que
preceitua as providéncias para o enfrentamento de saide publica de importancia
internacional decorrente do virus. Também foi promulgado o Decreto Municipal n°
59.283/2020, o qual declarou emergéncia no Municipio de Sdo Paulo e definiu as medidas
para o enfrentamento da pandemia, bem como o Decreto Municipal n° 59.291/2020, o
qual declarou estado de calamidade publica no Municipio de Sao Paulo.

Nesse contexto se deu a contratagdo das ambulancias, em um periodo em que o Municipio
de Sao Paulo estava em estado de calamidade publica devido ao Coronavirus.

Por sua vez, o Regulamento de Compras da SPDM foi publicado no ano de 2019, época
em que ndo se cogitava que o Brasil teria que enfrentar uma situagdo com tal gravidade
em relacdo a saude publica. Ndo se previa a necessidade de compras emergenciais para
atendimento de calamidade publica Mundial e no Municipio, além da escassez de servigos
e produtos.

[...]

Conforme evidencia, mesmo diante de todas as dificuldades operacionais, a SPDM,
compromissada com o resguardo do erario publico, conseguiu realizar cotagdes com dois
fornecedores e negociou os valores, formalizando contrato com aquele que ofertou o
menor preco para a prestacdo de servigo de transporte de paciente em ambulancia do
Hospital Municipal de Campanha Anhembi.

Andlise da Coordenadoria
A SPDM discorre sobre a situagdo pandémica que se iniciou em 2020, bem depois do
Regulamento de Compras publicado em 2019.

Em que pese uma situacdo de emergéncia declarada e a dispensa de licitagdo autorizada
para aquisi¢do de bens e servigos destinados ao enfrentamento da emergéncia, ndo se
pode afastar procedimentos especificos de cota¢do regulamentados para regime de
urgéncia.

Inclusive, como ja informado pela OS SPDM as fls. 15/16 da Pegca 54, a escolha da
empresa STAREX se deu por processo de cota¢do de pregcos. A SPDM informa que
conseguiu realizar cotagées com dois fornecedores, no entanto ndo demonstrou, na
documentagdo acrescida, que ndo logrou éxito com um possivel terceiro fornecedor.

Ratificamos o apontamento.

2.4. A solicitacdo de contratacdo ndo apresentou clareza no objeto pretendido, o que
levou a divergéncias nas formatagoes das propostas de pregos recebidas pela SPDM e
ocasionou a celebracdo de um termo aditivo juntamente com a celebragdo do contrato
principal para inserir servico de remocgées esporddicas. (item 4.4 da Peca 37, fl. 13).

Manifestacao da OS SPDM (Peca 78, fls. 7/8)

Reiteramos que o 6rgdo publico determinou a localizagdo do morgue posteriormente a
formalizacdo dos contratos de Ambulancia, sendo possivel notar apenas depois a
necessidade de contratagdo de ambulancias do tipo simples e esporadicas para a
realizagdo do transporte dos cadaveres do Hospital de Campanha até o morgue, além
daquelas de prestacdo de servigos de UTI.

Subsequentemente, notou-se a necessidade da realizagdo do transporte de pessoas em
situacdo de rua apds receberem alta para abrigos, bem como pacientes que ndo tinham
familiares para leva-los para suas residéncias de modo a agilizar a liberacao de leitos para
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internar novas pessoas doentes. Por isso a necessidade de celebra¢do de um termo aditivo
do contrato.

Andlise da Coordenadoria
Em posicionamento anterior, a OS SPDM discorreu acerca das necessidades do Hospital
de Campanha do Anhembi no que se refere aos servi¢os de remogdo (Pega 54, fls. 13/14):

Nessa oportunidade, também discorre sobre a necessidade, a época, da contratagdo de
prestagdo de servigos de ambulancia simples, de uso esporddico, aléem da prestacgdo de
servi¢os de ambuldncia UTIL

No entanto, permanece ndo esclarecida a situagdo constatada na manifestagdo anterior
da Auditoria (Pega 59):

A OS SPDM limitou-se a relatar as necessidades da unidade hospitalar quando em fase
de operagdo. Assim, ndo se manifestou a respeito das fases processuais da solicitagdo de
contratagdo e da justificativa da contratagdo, que deram causa a celebracdo de termo
aditivo na mesma data da celebragdo do contrato principal e as divergéncias nas
formatacdes das propostas de pregos recebidas.

Ratificamos o apontamento.

2.5. Nao houve consulta de precos com outros fornecedores para cotar o servigo de
remocgades esporddicas, que foi inserido por meio de termo aditivo celebrado na mesma
data do contrato, em desatendimento do art. 9° do regulamento de compras da SPDM.
(item 4.5 da Peca 37, fl. 13)

Manifestacdo da OS SPDM (Peca 78, fl. 8)

Como ja exaustivamente exposto, os servigos de remogdes esporadicas em questdo foram
contratados durante o periodo de pandemia, isto ¢, durante uma situag@o emergencial de
saude publica que exigiu solugdes rapidas e eficientes aos problemas que vinham
surgindo, sendo certo que a contratacdo observou minimamente o disposto nas leis
Federais n° 8.666/93 e n°13.979/2020, além dos Decretos Municipais n° 59.283/2020 e
59.291/2020.

Andlise da Coordenadoria
Nesta oportunidade a OS SPDM também ndo se manifesta a respeito das consultas de
precos realizadas para o servigo de remogdes esporddicas.

Permanece o verificado, haja vista que para a modalidade de remocdo esporadica/avulsa
apenas a empresa Starex Remogoes e Servigos Médicos Ltda. enviou proposta de prego,
e que ndo houve negociagdo dos valores.

Ratificamos o apontamento.
2.6. Por meio de consultas ao Upminer, ndo foram encontrados vinculos societdrios
entre os socios-proprietarios da Starex Remocgoes e Servicos Ltda. e o presidente,

administradores e diretores da SPDM (item 4.6 da Pega 37, fl. 14).

Manifestacdao da OS SPDM
Ndo teceu consideragoes a respeito.

Andalise da Coordenadoria
Situagdo verificada e evidenciada pela auditoria (Pegas 33 e 34), ratificando-se nesta
manifestacdo a conclusdo alcangada a época da inspegdo.
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3. CONCLUSAO

Da andlise da documenta¢do acrescida, ratificamos a conclusdo alcanc¢ada na
manifestagdo de fl. 59 e assim concluimos em relacdo ao Relatorio Inicial (Pega 13, fls.
13/14):

Ratificados os subitens 4.1, 4.3, 4.4, 4.5 e 4.6.

Retirratificado o subitem 4.2, mantendo-se a redac¢do constante a Peca 59: "A
economicidade da contratagdo restou prejudicada, tendo em vista que a utilizagdo das
remogoes avulsas para o transporte de cadaveres e de pacientes com alta médica ndo foi
prevista em contrato, ndo foi especificada para cota¢do das propostas comerciais, e
prescinde da tripulagdo completa contratada, ndo tendo sido observada, nesses casos,
qualquer redugdo nos precos pagos.”

A peca 87, a Assessoria Juridica de Controle Externo - AJCE acompanhou as
conclusdes da Auditoria, assinalando em seu parecer:

"No tocante aos itens 4.1, 4.2, 4.4 e 4.6, considerando a natureza dos apontamentos
eminentemente técnica e fatica, destaca-se as conclusées alcan¢adas pela
Coordenadoria IV consistentes nas pecas 37, 59, e 85 dos autos.

Quanto aos itens 4.3 e 4.5, acompanhamos AUD, no sentido de que, em que pese uma
situagdo de emergéncia declarada e a dispensa de licita¢do autorizada para aquisi¢do
de bens e servigos destinados ao enfrentamento da emergéncia, ndo se pode afastar
procedimentos especificos de cotagdo regulamentados para regime de urgéncia, no caso
em tela, desatendimento do art. 9° do regulamento de compras da SPDM.

Ante o exposto, acredita-se que a presente Inspegdo alcangou seus objetivos e estd em
condicoes de ser conhecida, sem prejuizo de outras medidas cabiveis."

A peca 91, a Procuradoria da Fazenda Municipal — PFM, assim se manifestou:

"Como se vé, a Origem e a Contratada esclareceram os apontamentos feitos por AUD,
ndo havendo evidéncias ou indicios da existéncia de vicios ou irregularidades graves nos
procedimentos e atos aqui examinados.

Desnecessario dizer que nestes autos ndo se esta analisando o Termo Aditivo 030/2020
ao Contrato de Gestdo 08/2015, pois em procedimentos de Inspecdo ndo se examinam
contas, despesas, contratos, aditivos e tampouco os atos relativos a execugdo de tais
ajustes.

Com efeito, os atos praticados no referido Aditivo, em sendo o caso, deverdo ser objeto
de exame em processo TC especifico, devidamente autuado.

Nagqueles autos devera ser realizada a andlise técnica e contabil do referido ajuste por
parte de AUD, bem como o exame juridico dos atos pela especializada do Tribunal.
Posteriormente, sempre naqueles autos, a Administra¢do, a Contratada, os agentes
publicos responsaveis, bem como todos os terceiros interessados deverdo ser
regularmente notificados, de modo a poderem colacionar suas defesas de forma plena,
contendo todos os seus esclarecimentos, justificativas e documentos.

Nestas circunstancias, com a regular e devida instru¢do processual, respeitados os
principios do devido processo legal, do contraditorio e da ampla defesa, os Nobres
Conselheiros poderdo examinar o mérito dos atos relativos ao Termo Aditivo 030/2020.
Por evidente, nada obsta que os achados de AUD e os pareceres da Douta AJCE que se
encontram neste processado, em respeito ao principio da economia processual,
subsidiem a instrugdo a ser realizada futuramente.

Portanto, parece-nos que a instrugdo processual havida nestes autos, nos exatos limites
e contornos dos procedimentos de Inspegdo, se encontra aperfeigcoada, haja vista que
matéria em comento foi objeto de circunstanciada e detida andlise por parte da Auditoria



Tribunal §
de Contasl |

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

desta Corte, conforme relatorios laborados, bem como dos esclarecimentos, justificativas
e documentos colacionados pela Origem e pelos demais interessados.

Posto isto, considerando a natureza adjetiva e instrumental deste procedimento, o qual
prescinde de andlise de mérito propriamente dito, esta Procuradoria da Fazenda requer
que a presente INSPECAO seja conhecida e registrada, com o encaminhamento das
recomendagoes que se fizerem cabiveis na espécie.”

A Secretaria-Geral — SG, a peca 93, opinou como segue:

"Em relacdo aos itens 4.1, 4.2, 4.4 e 4.6, considerando a natureza eminentemente técnica
e fatica dos apontamentos, destaco as conclusdes alcangadas pela Coordenadoria IV.
Quanto aos itens 4.3 e 4.5, acompanho AUD, no sentido de que em que pese uma situagdo
de emergéncia declarada e a dispensa de licitagdo autorizada para aquisicdo de bens e
servigos destinados ao enfrentamento da emergéncia, ndo se pode afastar procedimentos
especificos de cotagdo regulamentados para regime de urgéncia, no caso em tela,
desatendimento do art. 9° do regulamento de compras da SPDM.

Por todo o exposto, entendo que o procedimento realizado, encontra-se em condi¢ées de
ser encaminhado ao Excelentissimo Conselheiro Relator para conhecimento, bem como
para as demais determinagoes cabiveis."

E o relatério.
VYOTO

A presente INSPECAO teve por finalidade analisar eventuais irregularidades
existentes no contrato firmado entre a Organizacdo Social Associagdo Paulista para o
Desenvolvimento da Medicina — SPDM e a empresa Starex Remogdes e Servigos Médicos Ltda.,
em especial no que se refere a suposta ocorréncia de sobrepreco na prestagao de servigos de
remocao hospitalar prestados no Hospital de Campanha do Anhembi, objeto do Termo Aditivo n°
030/2020 ao Contrato de Gestao n° 008/2015.

Inicialmente, ressalte-se a singularidade e excepcionalidade deste procedimento em
que a Auditoria se debrugou sobre contratagdes (quarteirzadas) ja que firmadas pela Associacao
Paulista para o Desenvolvimento da Medicina — SPDM- associacdao contratada pela Secretaria
Municipal de Saude no ajuste 8/2015 para a gestio, gerenciamento e execugao de agdes e servigos
de satde em unidades de saude da rede assistencial da Supervisdo Técnica de Saude de Vila
Maria/Vila Guilherme.

Logo, o caso em comento trata de questionamentos relativos a contratagdes feitas pela
organizacdo social de equipamento de saude na qualidade de contratada de contrato de gestao
firmado com a SMS no ano de 2015, a qual possui regulamentos internos proprios para compras e
Servigos.

Ressalte-se também, por oportuno, que se trata de contratacdes financiadas com
recursos exclusivamente Municipais, ndo tendo sido utilizados eventuais recursos oriundos de
convénios ou repasses federal ou estadual.
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Sobre a possibilidade de fiscalizagdo direta dos gastos das Organizagdes Sociais
contratadas como gestoras de equipamentos publicos de satide, vale rememorar que este Relator
propds, em maio de 2021, a elaboracio de Resolucido para regulamentar e viabilizar a analise
das prestacdes de contas- incluindo todos os valores a ela repassados pela Municipalidade-
diretamente por este Tribunal, sendo instituido Grupo de Estudos (e-tcm 10085/2021).

Ciente do objetivo e relevancia da citada Resolugdo, a Secretaria Municipal de Satide
implementou um novo sistema para reestruturar, ampliar e aprimorar o monitoramento da
prestacao de contas econdomico-financeiras € o cumprimento das metas assistenciais de contratos
de gestdo com organizagdes sociais por meio do SICAP, sistema integrado de controle e
avaliacao de parceiros. Diante disso, ¢ das noticias de que o SICAP tem contribuido para uma
melhor fiscalizagdo e controle dos recursos repassados as Organiza¢des Sociais, a proposta de
Resolugao foi retirada/sobrestada.

Dito isso, quanto aos achados de Auditoria na presente Inspe¢ao, o primeiro destaque
¢ para a conclusdo de que "nio _ha evidéncias conclusivas de que o preco pactuado entre a
SPDM e a empresa Starex Remogdes e Servigos Ltda. para o servigo de Ambulancia Fixa Suporte
Avancado UTI, com motorista socorrista, enfermeiro e médico, seja incompativel com o preco
de mercado e o de contrata¢des semelhantes."

Nao obstante tal conclusdo, a Auditoria citou "prejudicialidade na economicidade"
da contratagdo tendo em vista que a utilizagdo das remogdes avulsas para o transporte de
cadaveres e de pacientes com alta médica ndo foi prevista em contrato, nao foi especificada para
cotacao das propostas comerciais, e prescindia de tripulagao completa, ndo tendo sido observada,
nesses casos, qualquer reducao nos precos pagos."

Registrou também suposta falta de clareza no objeto dos aditivos, levando a
divergéncias nas formatagdes das propostas de precos para a celebragdo de termo aditivo, assim
como falta de consulta com maior nimero de fornecedores para cotacdo do servigo de remogodes
esporadicas e fixas.

Antes de adentrar no mérito dos apontamentos, importa ressaltar que os achados
de Auditoria (como ndo poderiam deixar de ser ante a natureza estritamente técnica de sua analise)
nao levaram em consideracao todo o contexto vivido na época em que firmados os aditivos,
assim como a situacio excepcional em que vivia nio apenas o Municipio de Sao Paulo mas o
Mundo, no enfrentamento da Pandemia ocasionada pelo virus da Covid-19.

O mencionado Termo Aditivo n°® 30/2020 foi firmado junto ao contrato de gestdo
15/2008 para a operacionalizacdo do Hospital de Campanha do Anhembi, inaugurado no auge
do enfrentamento da pandemia do Coronavirus (COVID-19), para a criacdo emergencial de 310
(trezentos e dez) leitos, sendo 294 leitos de enfermaria e 16 de leitos para estabilizacio.

Com isso, a Organizacdo Social SPDM passou a ser responsavel também pela
operacionalizagdo das atividades do Hospital de Campanha, em conjunto com outras Organizagoes
Sociais, tais como o Instituto de Atencdo Bésica e Avancada a Satide — IABAS e a SBIBAE
(Sociedade Beneficente Israelita Brasileira Albert Einstein) que similarmente a SPDM
celebraram Termos Aditivos aos seus contratos de gestio entio em vigor.
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Sobre as justificativas apresentadas pela Origem, mas julgadas insatisfatorias pela
Auditoria, entendo que o contexto no qual foi feita a contratacio para criacdo de leitos e
atendimento de usudrios do sistema municipal de saude acometidos pela covid-19 somado a
necessidade de urgéncia na tomada de decisdo pelos Gestores, diante das diversas noticias de
mortes por escassez de leitos, oxigénio, medicamentos, insumos basicos e kits de intubacdo nas
unidades de satde por todo o pais, causado pelo aumento exponencial da demanda, além de
inquéritos que estavam sendo instaurados pelo MP para apurar omissdes dos Poderes Publicos,
sao fatos relevantes que devem ser levados em consideracio por este Colegiado, na analise
dos referidos apontamentos.

Nesse sentido, cite-se o § 1° do art. 22 da LINDB que determina a necessidade de
consideracdo das circunstancias praticas que puderem interferir, de alguma forma, na atuacdo do
agente publico, quando da decisdo sobre a regularidade do ato/contrato publico, in verbis:

"Art. 22

§ 1° Em decisdo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste,
processo ou norma administrativa, serao consideradas as circunstincias praticas que
houverem imposto, limitado ou condicionado a aciio do agente".

Com efeito, imperioso observar que a contextualidade fatica em que a contratagdo
ocorreu, reportando-me ao escolio de Alexandre Belmonte, Luciano Martinez ¢ Ney Maranhao,
que se faz perfeitamente pertinente ao caso em tela, de que "em tempos excepcionais, a
interpretacio é de excecio".!

Desta sorte, cumpre invocar a aplicacao do referido art. 22 da Lei de Introdugdo as
Normas do Direito Brasileiro ("LINDB"), com o fito de considerar os desafios impostos aos
gestores publicos, em especifico relacionados a gestdo do servigo publico de educagdo em um
contexto pandémico.

A ideia geral ¢ a de que a atencdo do intérprete deve estar ligada ndo apenas ao
ordenamento juridico, mas também (e sobretudo) ao problema, caso ou conflito concreto sob
analise, que pode conter elementos nao previstos (ou nao previsiveis) pelo legislador. Busca-se o
refinamento da argumentacdo juridica no campo do direito publico.

In casu, as ocorréncias noticiadas estdo intimamente interligadas a crise pandémica
que ocasionou a ado¢io de medidas excepcionais e anémalas, tal como a implementacio de
hospitais de campanha.

Ademais, importa enfatizar que, a despeito do caput do artigo 22 se referir a tarefa
interpretativa das normas sobre gestdo publica, para este Tribunal de Contas, a sua maior
relevancia estd no § 1°, segundo o qual, cabe ao julgador, ao observar e avaliar os atos de gestao,
considerar as dificuldades reais do gestor, as exigéncias das politicas publicas, sem descurar
dos direitos dos administrados.

1 BELMONTE, Alexandre Agra. II. MARTINEZ, Luciano. III. MARANHAO, Ney. O Direito do Trabalho na crise
da COVID-19. Salvador: Editora JusPodivm, 2020, p.77.
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Em outras palavras e ainda de acordo com a Lei, esta Corte de Contas, no exercicio
constitucional de analisar, fiscalizar e julgar a regularidade e a validade de atos/contratos de
gestdo, ndo pode ignorar as circunstancias praticas que houverem imposto, limitado ou
condicionado a agdo dos agentes envolvidos na questao, bem como as dificuldades do local onde
ela foi desenvolvida, com suas peculiaridades e variagoes.

Os efeitos na economia, na vida normal, nos setores da satde, educagdo e servigo
funerario foram os mais afetados, sendo que todos estes integram o rol de servicos
indispensaveis e que nao podem sofrer solucio de continuidade sob pena de colocar em
cheque a missio constitucional e o dever da administracio publica em garantir o minimo,
com dignidade para a pessoa humana, por todos os meios disponiveis.

Merecem destaque os trabalhos realizados nos TCs n°® 014.575/2020-5 e n°
016.708/2020-2 do Tribunal de Contas da Unido ("TCU"), que avaliaram de forma sistémica
os problemas identificados na gestdo da pandemia e buscaram imprimir um controle pedagogico
e prospectivo. Na visdo de Benjamin Zymler, Francisco Alves e Thais Fernandes:?

"[...] A grande ligdo que a pandemia nos ofereceu, dentro do universo do direito
administrativo, foi a importéincia de se flexibilizarem e se adaptarem seus
institutos, a partir de mudancas bruscas nos cendrios em que a norma
incidira. Nesse sentido, o novo regime extraordinario de licitacoes e
contratagdoes parece ter sido uma resposta legislativa adequada ao grave
contexto que se apresentou diante de nos.

[...] De todo o exposto, ¢ possivel afirmar que os Tribunais de Contas t€ém um
espago ampliado e legitimo para agir preventivamente ou de modo concomitante,
no direcionamento de politicas publicas para a obtencdo de resultados. Se ndo
houve o sucesso esperado na questdo do enfrentamento da pandemia, ndo se pode
jogar fora o caminho que foi trilhado nos processos de acompanhamento autuados
pelo Tribunal e na consulta comentada anteriormente. Conforme exposto, o TCU
procurou agir mediante recomendagdes e determinagdes e exercer o seu papel
pedagdgico ¢ orientativo. Os Tribunais de Contas devem, portanto, investir
nesse campo de atuacio. [...].".

Outrossim este também foi o caminho adotado pelos Tribunais Estaduais durante a
pandemia, conforme demonstra o Excerto abaixo:

"AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANCA -
PRELIMINAR - INOVACAO RECURSAL - LIMINAR - VACINACAO - GRUPO
PRIORITARIO - ALEGACAO DE PRETERICAO E DESRESPEITO AO PLANO
NACIONAL DE IMUNIZACAO - COMPETENCIAS COMUNS E
CONCORRENTES DOS ENTES POLITICOS - ANTIJURIDICIDADE NAO
DEMONSTRADA - CONTROLE JUDICIAL - IMPOSSIBILIDADE 1. A
inovagdo recursal caracteriza-se pelo ineditismo da tese, apresentada, pela
primeira vez, na instancia revisora. 2. Os critérios priorizados pela

2 ZYMLER, Benjamin; ALVES, Francisco Sérgio Maia; FERNANDES, Thais da Matta Machado. A atuagdo do
tribunal de contas da unido em face das mudangas estruturais provocadas pela pandemia. In: LIMA, Edilberto Carlos
Pontes (Coord.). Os Tribunais de Contas, a pandemia e o futuro do controle. Belo Horizonte: Férum, 2021. p. 121-
149. ISBN 978-65-5518-282-8. (pgs. 146 ¢ 147)
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administracdo no combate a pandemia provocada pelo coronavirus devem
contemplar os obstdaculos e as dificuldades reais impostas ao gestor publico. 3.
O controle judicial do ato administrativo discriciondrio, sobretudo no contexto
singular trazido pela pandemia, exige do julgador uma postura de
autocontencdo." (TJ-MG - Al: 10000210768768001 MG, Relator: Carlos
Henrique Perpétuo Braga, Data de Julgamento: 05/08/2021, Camaras Civeis /
19° CAMARA CIVEL, Data de Publicagdo: 11/08/2021, grifos nossos)

Ademais, no contexto de pandemia, registre-se que o Conselho Nacional de Justica
por meio da Resolugdo n°® 66/2020, recomendou em seu art. 5° "a todos os juizos com competéncia
sobre o direito a saude que seja observado o efeito pratico da decisdo no contexto de calamidade,
com vistas ao cumprimento do interesse publico e da seguran¢a do sistema sanitario, bem como
a efetividade judicial e a celeridade no cumprimento da decisdo."

Por fim, e ainda que ndo exista vasto arcabouco de julgados neste Egrégio Tribunal
acerca da tematica, mister se faz ressaltar Voto deste Conselheiro no ambito do TC/009353/2020,
acompanhado por unanimidade, que ora transcrevo:

"Neste caso, ndo obstante os apontamentos de nossos ilustres Orgdos Técnicos,
deve se ponderar excepcionalmente a importancia do servigo licitado e as
dificuldades do gestor publico durante a pandemia do virus Covid-19.

(..)

Conforme aponta a procuradoria da Fazenda Municipal é ponto incontroverso nos
autos que o servico contratado revestia-se da mais alta importancia, uma vez que
restou comprovada "a urgéncia e necessidade imediata acdo do poder publico, em
cooperagdo com a sociedade civil, para promover de forma célere ajuda
humanitaria emergencial a pessoas com alto grau de vulnerabilidade, agravada
pela situagdo de emergéncia e pelo estado de calamidade publica decretado no
pais".

Nesse contexto, imperioso observar o disposto no art. 22, caput ¢ § 1° da LINDB.

Diante do todo o exposto, reconhecendo a luz do art. 22 da LINDB a dificuldade
do gestor publico em tempos de pandemia e com amparo em parte nos pareceres
da Auditoria, da Procuradoria da Fazenda Municipal e da Secretaria-Geral, em
destaque para a afirmagdo da Procuradoria da Fazenda Municipal de que "nenhum
prejuizo foi acarretado ao Erario ou ao interesse publico" e "tampouco foi
comprovado dolo ou ma-fé dos agentes publicos responsaveis" ACOLHO
EXCEPCIONALMENTE o Contrato n° 09/2020/SMDU e o Termo Aditivo n°
08/2020/SMDU."

Ex positis, entendo que as defesas encartadas na instru¢ao destes autos merecem ser
consideradas com a finalidade de assegurar o efetivo contraditério, com amparo no disposto no
art. 7° do Cédigo de Processo Civil, estando justificados os apontamentos de Auditoria, nao apenas
pela legislacio excepcional vigente, mas, especialmente, em razdo das -circunstancias
excepcionais do periodo e do contexto vivenciado.

Dito isso, passemos ao mérito dos apontamentos.

Sobre a apontada auséncia de chamamento publico para a contratagao de entidades
para gerir os Hospitais de Campanha entendo que foi respeitado o previsto pelas legislagdes



Tribunal $

de Contas

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

especiais aprovadas para o combate a pandemia, a exemplo da Lei Federal n° 13.979, que dispos
sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de satde publica, estabelecendo, em seu artigo
4° ser "dispensavel a licitacdo para aquisicdo de bens, servicos, inclusive de engenharia, e
insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia de saude publica de importincia
internacional decorrente do coronavirus de que trata esta Lei."

Da mesma forma, o Decreto Municipal n® 59.283, que declarou situacdo de
emergéncia no Municipio de Sdo Paulo e definiu outras medidas para o enfrentamento da
pandemia decorrente do coronavirus, estabeleceu em seu artigo 2°, inciso II que "fica autorizada
a dispensa de licitagdo para aquisi¢ao de bens e servicos destinados ao enfrentamento da
emergéncia."

Portanto, restou inegavel que, diante da situagdo excepcional da pandemia de COVID-
19 (calamidade publica) e diante das novas legislagdes aprovadas com o intuito de agilizar as
contratacdes para o combate ao coronavirus, as contratagdes para a criagao de leitos em hospitais
de campanha e o gerenciamento desses hospitais se enquadram nas previsoes legais para a dispensa
de licitagdo e de chamamento publico sendo esse também o entendimento da Controladoria do
Municipio de Sao Paulo, conforme se verifica no relatério anexado a peca 9 dos autos.

Ja com relagdao a necessaria justificativa da escolha de determinada entidade e dos
precos pactuados, nota-se que a Origem demonstrou ter seguido os procedimentos minimos para
garantir a economicidade, vantajosidade e impessoalidade das contratagdes publicas, sempre
dentro do contexto de extrema excepcionalidade e urgéncia ocasionado pela Pandemia do
Coronavirus cuja legislagdo excepcional para o periodo também eximiu o Agente Publico de
procedimentos formais — ainda que relevantes — em prol de bem maior: a vida.

Nesse contexto encontram-se as compras emergenciais para atendimento durante a
situagdo de calamidade publica, vivenciada inclusive com escassez de servigos, produtos e
funcionarios e extrema oscilagdo de precos no mercado, que variavam diariamente, ndo sendo
possivel para a Administragdo Publica estimar quantidades necessarias de leitos, produtos,
servigos e insumos, dentre os quais se inclui os de transportes fixo ou varidveis por ambulancia de
pacientes.

Assim, aceitavel a justificativa da Origem no sentido de que, mesmo diante de todas
as dificuldades operacionais, a SPDM efetuou cotagdes com dois fornecedores e negociou os
valores, formalizando contrato com a empresa que ofertou o menor preco para a prestagao de
servico de transporte de paciente em ambulancia do Hospital Municipal de Campanha Anhembi.

Nessa senda e, conforme comprovado nos autos, a SPDM procedeu a escolha da
empresa STAREX por meio de processo de cotacdo de precos (tendo sido cotados dois
fornecedores), sendo possivel, diante de todas as circunstancias e dificuldades vivenciadas pelos
Gestores Publicos, que zelavam pela satide e vida das pessoas acometidas pelo coronavirus,
relevar no caso concreto de forma excepcional que a SPDM ndo tenha logrado éxito em
apresentar pesquisa de precos com mais um unico e terceiro fornecedor (!!!) para afastar e sanar
por completo o apontamento de Auditoria.
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Sobre o distanciamento entre o Morgue e o Hospital de Campanha do Anhembi e sobre
as diferentes modalidades de prestagao para os servigos de remog¢dao por ambulancia (fixa e
variaveis) tem-se, além do ineditismo, da urgéncia e da absoluta oscilacdo de mercado, a total
imprevisibilidade para a estimativa de quantidade do servigos.

Conforme asseverado pela Secretaria Municipal de Satde, o Hospital Municipal de
Campanha do Anhembi foi montado em cardter de urgéncia e de forma temporaria nas
dependéncias do Palacio das Convengdes do Anhembi, sendo que o local de instalagdo do Morgue,
decidido pelo 6rgdo publico contratante, estava a mais de 1km de distancia do Hospital, tendo sido
instalado em data posterior a formalizagao do contrato para inclusao dos servigos de Ambulancias.

Com efeito, justamente em razdo da distancia entre o Hospital e o Morgue e da
superveniéncia do objeto a data de formalizacdo do ajuste, houve a necessidade de ser estabelecido
o fluxo de transporte de Obito via ambulancias simples, de uso esporadico, nao previsto
anteriormente, por impossibilidade fatica.

No mais, ¢ certo que o manejo dos corpos dos pacientes que faleceram devido ao
COVID-19 demandava um cuidado extra tanto em cuidado e respeito a eles quanto aos
profissionais em operacao, fatos que, por si sd, justificam a utilizagdo das ambulancias para essa
finalidade também.

Simultaneamente, houve a necessidade de realizar o transporte de pacientes pds alta
que viviam em situagdo de rua, classificados como sendo o "grupo populacional heterogéneo que
possui em comum a pobreza extrema, os vinculos familiares interrompidos ou fragilizados e a
inexisténcia de moradia convencional regular, e que utiliza os logradouros publicos e as areas
degradadas como espaco de moradia e de sustento, de forma temporaria ou permanente, bem como
as unidades de acolhimento para pernoite temporario ou como moradia provisoria".

Para esses casos, também foi preciso realizar o transporte de pacientes por meio de
ambulancias, até porque estes ndo tinham meios ou familiares para leva-los até suas residéncias.

Ademais, cumpre registrar a informagao trazida aos autos pela SPDM de que a sua
equipe assistencial foi contratada apenas para atendimento especifico de pacientes de leitos
internados, nao existindo a modalidade de contratagao de tripulacdo de ambulancia. Assim, os
funcionarios que exerceram essa atividade sequer foram remunerados para tanto por falta de
previsdo contratual: fizeram pela causa e pelas circunstancias de ajudar a conter situagao de
extrema urgéncia, impedindo o colapso do sistema municipal de saude publica.

Diante de todo o exposto, entendo que os apontamentos de Auditoria, devem ser
considerados dentro do momento excepcional vivenciado aquela época, incluindo-se as
disposi¢des constantes das legislagdes editadas especialmente para o momento pandémico a
exemplo da Lei Federal n°13.979/2020, do Decreto Municipal n° 59.283/2020, e do Decreto
Municipal n°® 59.291/2020, o qual declarou estado de calamidade publica no Municipio de Sao
Paulo, sendo nesse contexto que se deram as contratagdes das ambulancias.

Finalmente, cite-se que o termo aditivo em questdo e os demais firmados para
gerenciamento dos hospitais de campanha também foram analisados em minucioso trabalho
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elaborado pela Controladoria do Municipio de Sao Paulo que, ao final, diante de falhas e
impropriedades encontradas, exarou diversas recomendagdes a SMS, vide peca 9 dos autos.

Ante todo o exposto, CONHECO, para fins de registro, da presente Inspe¢do, uma
vez alcancada a sua finalidade nos termos da resolugao 6/2000.

Registro a auséncia de comprovagao ou indicios de prejuizos ao erario ou acerca de
eventual inexecuc¢do do objeto contratado ou tampouco sobre irregularidades nos pagamentos
realizados no escopo abrangido pela presente Inspecdo, ressaltando o contexto de emergéncia e
ineditismo vivenciado pela Pandemia do Coronavirus e as legislagdes vigentes para o periodo
excepcional, ressaltando, por fim, a conclusdo da propria Auditoria relativa a "auséncia de
evidéncias conclusivas de sobrepreco e/ou de que o preco pactuado entre a SPDM e a empresa
Starex Remocoes e Servicos Ltda. tenha sido incompativel com o preco de mercado e o de
contratacoes semelhantes."

Cumpridas as formalidades legais, arquivem-se os autos.

EDUARDO TUMA
Conselheiro Relator



