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TC 8.483/2018

REPRESENTACAO. EDITAL. PREGAO.
SUBPREFEITURA. Servi¢cos de locagdo de veiculos.
Consta no Edital a quantidades de horas estimadas e
de horas extraordinarias. Nao consta exigéncia de
Certificacdo EPEAT. CONHECIDA. IMPROCEDENTE.
Votacao unanime.

3.0432 Sesséao Ordinaria

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais é
Relator o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de S&o Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em conhecer da representacéo, e, no meérito, em julga-la improcedente, em
todos os seus termos.

ACORDAM, ademais, a unanimidade, em determinar que
se cumpra o disposto no artigo 58 do Regimento Interno deste Tribunal, arquivando-
se posteriormente estes autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros MAURICIO
FARIA — Revisor, EDSON SIMOES e DOMINGOS DISSEL.

N Presente o Procurador Chefe da Fazenda CARLOS JOSE
GALVAO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 12 de junho
de 2019.

JOAO ANTONIO
Presidente

ROBERTO BRAGUIM
Relator

RELATORIO

Em julgamento pleito formulado por Fabio Salgado de
Melo, no figurino de Representacdo, em vista do Edital de Pregdo Eletrénico
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008/SUB-AD/2018, lancado pela Subprefeitura Cidade Ademar, cujo objeto é a
prestacdo de servigos de transporte mediante locacdo de veiculos, em carater ndo
eventual, com condutor, combustivel, manutencéo e quilometragem livre.

O Representante contestou, em sintese:

a) a quantidade de horas normais U(teis, que seriam
superestimadas, pois ndo corresponderiam aos dias Uteis referentes aos meses da
prestacao de servicos;

b) a quantidade de horas extras a serem eventualmente
prestadas e o limite imposto para as que podem efetivamente ser remuneradas,
razdes que reclamariam a reforma do Edital.

Ouvida, inicialmente, a Assessoria Juridica de Controle
Externo exarou parecer dando conta da possibilidade de conhecimento da
Representacdo e, no mérito, da improcedéncia do sustentado, mas destacou néo ter
encontrado a especifica autorizacdo da Secretaria Municipal de Gestdo para que a
Subprefeitura Cidade Ademar realizasse a contratacdo de veiculos do tipo "C", por
meio da modalidade Locacdo, a luz do disposto na legislacdo atinente a matéria,
notadamente do artigo 2°, I'do Decreto 57.605/17, c/c com o artigo 5°° da Portaria
SMG 103/2017.

Ao debrucar-me sobre a matéria, considerei que a
auséncia da mencionada autorizacdo configurava questéo prejudicial a ser avaliada
preliminarmente, pois a alegacédo referente aos quantitativos de horas normais e
extraordinérias, trazida pelo Representante, encontrava-se diretamente relacionada
com a opc¢ao pela contratacdo dos servicos de transportes na referida modalidade.
Outrossim, considerando a ponderacdo da AJCE e que a abertura do Certame
estava marcada para menos de 48 horas apds o ingresso da Representacao,
incontinente, determinei em 20/09/2018 (D.O.C. de 21.09.2018) a Suspenséao "Ad
Cautelam" do Certame, medida essa referenda pelo Egrégio Plenario em 26/09/2018.

Oficiada, a Subprefeitura encaminhou a este Tribunal
manifestacdo contendo a especifica autorizacdo da Secretaria Municipal de Gestéao
para que ela realizasse a contratacéo pretendida, conforme determinam os Diplomas
antes mencionados.

Em nova manifestacdo, a AJCE destacou a autorizacao
especifica exarada pela Secretaria Municipal de Gestdo e a regularizacdo da

L Art. 2° A Secretaria Municipal de Gestdo é o Orgdo Central da gestdo do transporte individual de agentes
publicos da Administracdo Direta e Indireta, competindo-lhe definir: | - as hip6teses de ndo utilizagdo da
intermediacdo ou agenciamento dos servicos;

2 Art. 5° Os casos previstos nos artigos 3° e 4° desta Portaria deveréo ser encaminhados, previamente & licitagéo,
para a Divisdo de Gestdo da Frota Veicular, da Coordenadoria de Gestdo do Patriménio, da Secretaria Municipal
de Gestdo, para conhecimento e eventual corre¢do do enquadramento da contratagdo nas condicGes estabelecidas
neste ato e verificacio da observancia da quantidade maxima de veiculos, fixada no Anexo Unico desta Portaria.
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situacdo que deu causa a suspensdo cautelar do Certame, restando, portanto,
superada e reiterou a improcedéncia dos argumentos veiculados na Representacgéo.

De sua parte a SFC consignou que a Representacéo era
improcedente. Apoiada nessas manifestacfes técnicas, a PFM registrou que nao
remanescia impropriedade que justificasse o ndao prosseguimento do Pregao.

Assim, em 14/11/2018, nos termos do artigo 31, paragrafo
2°, inciso XVII, do Regimento Interno, a retomada do Procedimento Licitatério foi
autorizada pelo Plenario desta Corte. Na continuacdo da instru¢éo, a Procuradoria
da Fazenda Municipal reiterando a manifestacédo anterior, requereu a improcedéncia
da Representacdo em analise.

Por sua vez, a Secretaria Geral concluiu pelo excepcional
conhecimento da Representacao e, no meérito, por sua improcedéncia.

E o relatorio.

VOTO

Desde logo conheco da Representacao, reprisando aqui
0s motivos ensejadores dessa concluséo, ja expostos no relatério que antecedeu.

A matéria versada nestes autos diz respeito a locacdo de
veiculos pela Administracdo Municipal, que podem envolver as categorias "A", "B",
"C" e "D". Recentemente eu trouxe a este Plenario um estudo bastante aprofundado
sobre as normas aplicaveis a espécie, de modo que vou diretamente a analise do
caso concreto.

A Subprefeitura Cidade Ademar optou pela modalidade
Locacdao para levar a efeito a contratacdo de empresa especializada na prestacdo de
servigos de transporte com veiculos dos tipos "C", de acordo com as especificacdes
técnicas do Anexo Il do Edital.

Em consulta ao processo SEI 6034.2018.0.000.374-0, a
AJCE néo identificou, em um primeiro momento autorizagao da Secretaria Municipal
de Gestdo para a realizacdo do Certame na modalidade "Locacdo", conforme
disposto no Decreto 57.605/17 e no artigo 5° da Portaria SMG 103/17. A esse
respeito, insta consignar que o artigo 2° e incisos do mencionado Decreto instituiram
a Secretaria Municipal de Gestdo como Orgdo Central da gestdo do transporte
individual de agentes publicos da Administracdo Direta e Indireta, competindo-lhe
definir, dentre outros, as hipoteses de nado utilizacdo da intermediacdo ou
agenciamento dos servi¢os e 0s servigos que devem ser prestados por outros meios
ou formas de execugéo.

Por essa razéo, certo € que compete a Unidade Licitante,
como ato preparatério a realizacdo do Procedimento Licitatorio, requisitar a devida
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autorizacdo perante aguela Secretaria nos casos de contratacdo dos servicos de
transporte individual de servidores, a fim de que seja analisada a regularidade da
modalidade escolhida.

Nesse sentido, considerando que a Subprefeitura
encaminhou a especifica autorizacdo da Secretaria Municipal de Gestdo para que
ela realizasse a contratacdo pretendida, nos termos da legislacdo pertinente, ficou
superada a questao preliminar apontada pela AJCE e que deu causa a Suspensao
Cautelar do Certame, posteriormente revogada.

Com relacdo as impropriedades indicadas pelo
Representante em sua peca inicial, acolho as manifestacdes dos Orgédos Técnicos
dessa Casa os quais foram unissonos ao afirmar que tais questionamentos sao
improcedentes, seja porque o Edital informa as quantidades de horas estimadas,
seja porque ha expressa mencao a quantidade de 16 horas extraordinarias ou, ainda,
porque n&o consta do Edital a exigéncia de Certificacdo EPEAT?.

Nesses termos, conhecendo da Representacdo ora em
julgamento e, ante os fundamentos expostos ao longo deste pronunciamento, julgo-a
IMPROCEDENTE, em todos o0s seus termos.

Cumpra-se o disposto no artigo 58 do Regimento Interno
deste Tribunal, arquivando-se posteriormente 0s presentes autos.

3 EPEAT = Electronic Product Environmental Assessment Tool. Trata-se de uma certificagio abrangente e
envolve diversos aspectos de protecdo ambiental, em especial no que se refere ao padréo de eficiéncia energética
dos equipamentos de informatica. E uma ferramenta de avaliacdo ambiental de produtos eletrdnicos, criada para
encorajar a producdo de eletrénicos que ndo causassem danos ao meio ambiente.



