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III - ACORDAO

Processo - TC/008452/2021
(Apensados: TC/005886/2021 e TC/006421/2021)
Auditada - Secretaria Municipal de Educagao
Objeto - Auditoria Programada — Fun¢do de Governo — Educacdo — Avaliar a

Funcdo de Governo com base nos resultados alcancados no

exercicio 2020

3.188* Sessdo Extraordinaria

AUDITORIA PROGRAMADA. EXERCICIO 2020. SME. Fungio de
Governo Educagdo. 1. Periodo de pandemia. 2. Orgamento para a Fungdo
Educacéo foi liquidado em 77,9% da LOA. 3. Programas de governo com
maior aplicagdo, desenvolvimento e manutengdo da educagdo, e apoio ao
aluno. 4. Aumento de matriculas no Ensino Fundamental, provavel efeito da
pandemia e da crise econdmica, migra¢do de alunos da Rede Privada para a
Rede Publica. 5. A demanda ndo atendida na Educagdo Infantil tem caido
desde 2015. Lei 9.394/96. 6. Aumento da participagdo dos convénios na
Educagio Infantil, representando riscos fiscais em Despesas com Pessoal. 7.
Numero de docentes contratados vem sofrendo aumento, enquanto o
numero de docentes efetivos vem sofrendo queda. 8. A falta de professores
leva alunos a ndo terem garantido o seu direito & aprendizagem. 9. E
estratégico o acompanhamento dos efeitos da pandemia na Educagdo,
partindo-se do pressuposto de que ha perdas expressivas de aprendizagem a
serem mensuradas. 10. Nao apresentados dados dos indicadores relativos a
Educagdo Basica. Lei Mun. 14.173/06. CONHECIDA.
RECOMENDACOES. DETERMINACOES. 1. Cumpra o determinado pela
Lei 9.394/96 em relagdo ao atendimento de pré-escola. 2. Apresente
diagnostico sobre a evasdo escolar, identificando se os alunos que estavam
matriculados na Rede ao final de 2019 permanecem matriculados e se estdo
frequentando as aulas. 3. Apresente um plano de a¢@o para busca ativa de
alunos com agdes especificas e adequadas a idade e aos motivos que levaram
a evasdo. 4. Apresente diagnostico da aprendizagem de todos os alunos do
Ensino Fundamental e do Ensino Médio, incluindo aspectos
socioemocionais. 5. Apresente plano de recuperagdo e melhoria das
aprendizagens de todos os alunos do Ensino Fundamental e Médio.
Reiteradas DETERMINACOES de exercicios anteriores. Votagio unanime.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, relativos a Funcao de

Governo — Educagio — exercicio 2020, dos quais é Relator o Conselheiro MAURICIO

FARIA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio

de Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio € voto do Relator,

considerando que a presente auditoria relativa ao exercicio 2020 da Fung¢do Educacio

cumpriu a sua finalidade, em conhecer e registrar os resultados alcangados no processo

examinado.
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ACORDAM, ainda, a unanimidade, em acolher as propostas de

recomendacdes da Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle desta Corte.

ACORDAM, a unanimidade, em reiterar as determinacdes de

exercicios anteriores que se encontram pendentes de atendimento.

ACORDAM, também, a unanimidade, em determinar a Secretaria

Municipal de Educacao que:

1 - Cumpra imediatamente o determinado pela Lei Federal 9.394/96 em relacdo ao
atendimento de pré-escola;

2 - Apresente no prazo de 30 (trinta) dias um diagnostico sobre a evasdo escolar,
identificando se os alunos que estavam matriculados na Rede ao final de 2019

permanecem matriculados e se estdo frequentando as aulas;

3 - Apresente no prazo de 30 (trinta) dias um plano de agdo para busca ativa de
alunos com ag¢des especificas e adequadas a idade dos alunos e aos motivos que
levaram a evasao;

4 - Apresente no prazo de 30 (trinta) dias um diagnoéstico da aprendizagem de
todos os alunos do Ensino Fundamental e do Ensino Médio, incluindo aspectos
socioemocionais;

5 - Apresente no prazo de 30 (trinta) dias um plano de recuperagdo e melhoria das
aprendizagens de todos os alunos do Ensino Fundamental e do Ensino Médio

adequado a faixa etéria e as condi¢des dos estudantes.

Presente o Procurador-Chefe da Fazenda ROBINSON
SAKIYAMA BARREIRINHAS.

Plenério Conselheiro Paulo Planet Buarque, 1° de dezembro de

2021.

JOAO ANTONIO - Presidente
MAURICIO FARIA — Relator
DOMINGOS DISSEI — Revisor
ROBERTO BRAGUIM - Conselheiro
EDUARDO TUMA - Conselheiro

/st
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JULGAMENTO DA FUNCAO DE GOVERNO — EDUCACAO - 2020

Processo: TC/008452/2021

Interessada: Secretaria Municipal de Educacao (SME)
Objeto: Funcao de Governo — Educac¢do — Exercicio 2020
Relator: Conselheiro Mauricio Faria
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| - RELATORIO DE AUDITORIA PROGRAMADA

RELATORIO DE ANALISE DE FUNGAO DE GOVERNO
1. ORDEM DE SERVICO

N° 2020/05729

2. IDENTIFICAGCAO

2.1. Objeto

FUNCAO DE GOVERNO - EDUCACAO
2.2. Objetivo

Avaliar a func&o de governo com base nos resultados alcangados nas auditorias

realizadas relativas ao exercicio de 2020.
2.3. Unidade Fiscalizada

Secretaria Municipal de Educagéo (SME).
2.4. Periodo de Realizagao

25.05.2021 a 21.06.2021

2.5. Periodo de Abrangéncia

Exercicio de 2020.

2.6. Equipe Técnica

Fabio Oliveira Santos TC 20.174
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2.7. Procedimentos

Identificar e levantar a realizagdo em 2020 das metas financeiras do PPA

2018-2021 dos principais programas de governo/projeto atividade;

Identificar e levantar a execugdo orgamentaria (LOA) em 2020 dos principais

programas de governo/projeto atividade;

|dentificar as fiscalizagdes realizadas em 2020, selecionando as que mostrem
deficiéncias e oportunidades de melhoria na gestdo do programa, projetos e

atividades;

Efetuar resumo dos principais achados de auditoria de acordo com os

projetos/atividades;
Identificar e selecionar os indicadores de desempenho da educacéo;

Apresentar as metas referentes a educacdo e os resultados alcangados no

relatério do programa de metas 2019-2020;

Apresentar e analisar dados sobre o dimensionamento da rede municipal de

ensino;

Apresentar os dados sobre as despesas e o calculo do custo aluno.

2.8. Siglas

CCl Centro de Convivéncia Infantil

Ceci Centro de Educacéo Cultural Indigena

CEl Centro de Educacgao Infantil

CEMEI Centro Municipal de Educagéo Infantil

CEU Centro Educacional Unificado

Cieja Centro Integrado de Educacao de Jovens e Adultos
Cips Centro Infantil de Protecdo a Saude

CMCT Centro Municipal de Capacitacdo e Treinamento
DRE Diretoria Regional de Educagao

EF Ensino Fundamental

El Educacao Infantil

EJA Educacéo de Jovens e Adultos
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EM Ensino Médio

EMEBS Escolas Municipais de Educacéo Bilingue para Surdos
Emee Escola Municipal de Educagédo Especial

EMEF Escola Municipal de Ensino Fundamental

EMEFM Escola Municipal de Ensino Fundamental e Médio
EMEI Escola Municipal de Educacgéo Infantil

ENEM Exame Nacional do Ensino Médio

EOL Escola On line

Fipe Fundacao Instituto de Pesquisas Econdmicas

FNDE Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacgéo
IDEB indice de Desenvolvimento da Educagéo Basica

Idep indice de Desenvolvimento da Educacao Paulistana
IN Instrugdo Normativa

INEP Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
LDB Lei das Diretrizes e Bases da Educacgéo (Lei Federal 9.394/96)
LDO Lei de Diretrizes Orcamentarias

LOA Lei Orcamentaria Anual

Mova Movimento de Alfabetizacdo

MPLS Multiprotocol Label Switching

NAAPA Nucleo de Apoio e Acompanhamento para Aprendizagem
NTA Nucleo Técnico de Avaliagdo

PA Processo administrativo

PAE Programa de Alimentacao Escolar

PED Programa de Especializagdo Docente

PME Plano Municipal de Educacéo

PMSP Prefeitura Municipal de Sdo Paulo

Pnae Programa Nacional de Alimentagao Escolar

PNE Plano Nacional de Educacgéo

POA Professor Orientador de Area

PPA Plano Plurianual

PVE Programa de visita as escolas

RME Rede Municipal de Ensino

RME-SP Rede Municipal de Ensino da Cidade de Sédo Paulo
SEI Sistema eletrdnico de informagdes

SGP Sistema de Gestao de Pessoas

SME Secretaria Municipal de Educagéo

SSG Subsecretaria Geral

TEG Transporte Escolar Gratuito

Wi-Fi Wireless Fidelity
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3. RESUMO

Em dezembro de 2020, a Rede Municipal de Ensino (RME) da cidade de Sao Paulo contava
com 4.003 unidades de ensino (eram 3.994 em 2019), sendo 38,3% da rede direta e 61,7% da
rede parceira. Isso representa acréscimo de 1,5% na quantidade de unidades escolares.

Na Educacao Infantil, houve aumento de 70 unidades escolares (+2,30%) em relacdo ao fim
de 2019, quase todas da rede parceira, sendo 16 da direta (EMEIS e CEMEIS). Houve o
aumento de uma unidade de Ensino Fundamental e nao houve alteracdo na quantidade de
estabelecimentos de Ensino Médio de 2019 para 2020.

A demanda nao atendida na Educagao Infantil tem caido desde 2015, excetuada a demanda
de pré-escola, que teve aumento de 2018 para 2019, mas voltou a cair em 2020. Em 2020
foram criadas mais de 37 mil vagas em creches, o que ocasionou a queda na demanda nao
atendida de 9.670 em 2019 para 649 em 2020 (menor nivel da série historica).

A demanda reprimida na Pré-Escola da RME-SP atingiu seu menor nivel no final de 2020,
com déficit de 20 vagas. Embora baixo, ainda ndo permite concluir que esta sendo atendida
integralmente a garantia prevista na Lei Federal n® 9.394/96 e na Constitui¢do Federal.

A SME possuia, em dezembro de 2020, 1.089.011 alunos matriculados em sua rede de
ensino (eram 1.045.474 em 2019), sendo 56,15% na Educacao Infantil e 38,34% no Ensino
Fundamental, correspondendo juntos a 94,48% das matriculas da RME. Isso indica que a
Educagdo Infantil e o Ensino Fundamental estao sendo priorizados no dmbito municipal, em
consonancia com os dispositivos da Constitui¢do Federal e da LDB.

Em 2020, houve aumento de 2.221 matriculas no Ensino Fundamental (+0,53%) em relagao
a 2019, e aumento de 37.228 matriculas na Educagao Infantil (+6,48%), sendo 19.269 na
rede parceira e 17.959 na rede direta. A variacdo segue tendéncia existente desde 2015, com
aumento de alunos na Educacdo Infantil, especialmente na rede parceira, e um discreto
aumento nas matriculas de Ensino Fundamental.

As matriculas em creche aumentaram substancialmente em 2020 em relagdo a 2015
(114.775 novas matriculas realizadas, ou seja, incremento de 40,01%), sendo o crescimento
da rede parceira 17 vezes maior do que na rede direta nesse periodo. Com relagdo a 2019, o
incremento em 2020 foi de 25.069 novas matriculas (+6,68%).

Houve pequeno aumento no nimero de servidores de 2019 para 2020 (passou de 76.025 para
76.122) ocasionado principalmente pelo aumento no numero de docentes contratados, que
saltou de 487 em 2019 para 1.611 em 2020 (230,8% a mais). O nimero de docentes
contratados vem sofrendo aumento desde 2018 enquanto o nimero de docentes efetivos vem
sofrendo queda no mesmo periodo.

Quanto aos cargos de apoio a educagdo, de 2019 para 2020, houve queda de 1,25% (passou
de 13.245 para 13.081). A diminui¢@o nos cargos de apoio a educacdo pode ser observada
em todos os anos desde 2015 (redugdo de 2.887 cargos no periodo).

A Prova e a Provinha Sao Paulo nao foram realizadas em 2020, em funcao da pandemia de
Covid-19 e da consequente suspensdo das aulas presenciais. De maneira ndo substitutiva, foi
realizada em 2020 uma avaliagdo diagnostica, denominada Prova Diagnoéstica Sdo Paulo,
totalmente digital, com o intuito de avaliar o aprendizado dos estudantes durante o periodo
de isolamento social. Porém, os resultados da Prova Diagnostica realizada em 2020 ndo
permitem correlagdo com os dados de desempenho disponiveis de anos anteriores,
prejudicando a analise do indicador do "Sistema de Avaliagao de Aproveitamento Escolar
dos Alunos da Rede Municipal de Ensino de Sao Paulo".

Pode-se inferir que o advento da Pandemia da COVID-19 nao afetou significativamente a

5
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curva de evolucao do numero de escolas, de demanda reprimida, ou de matriculas, uma vez
que as restricdes ao funcionamento das escolas foram anunciadas apenas em meados de
margo, portanto apds o inicio do ano letivo.

A SME ndo apresentou dados de 2020 dos indicadores relativos a Educacdo Basica
estabelecidos na Lei Municipal n® 14.173/2006, o que prejudicou a analise do exercicio.
Ressalte-se que, com isso, resultados de indicadores importantes, que poderiam refletir a
influéncia da Pandemia da COVID-19 no ano de 2020, ndo foram analisados, como por
exemplo: (I) nivel de evasdo escolar, (II) nivel de alfabetizacdo na faixa etaria, (III) nivel de
repeténcia dos alunos e, principalmente, (IV) desempenho apurado no Sistema de Avaliagao
dos Alunos da Rede Municipal de Ensino.

Sobre o Programa de Metas, verificou-se que nao foi atendida a meta 21.1, de
atingir 6,5 no IDEB dos anos iniciais do Ensino Fundamental. A nota alcangada foi
6,0. Também nao foi atendida a meta 21.2, de atingir 5,8 no IDEB dos anos finais do

Ensino Fundamental. A nota alcangada foi 4,8.

A iniciativa 21.a, de garantir a alfabetizacdo de 95% dos estudantes da Rede
Municipal de Ensino até o 2° ano do ensino fundamental, n&o foi atendida, com
resultado de 92%, segundo dados de 2019. Os dados do exercicio 2020 ndo foram
fornecidos, pela impossibilidade de afericdo em decorréncia da Pandemia de
COVID-19.

A Iniciativa 21.b, de garantir que 95% dos estudantes do ensino fundamental
alcancem, no minimo, o nivel de proficiéncia basico na Prova Brasil, resultou em

percentuais inferiores ao previsto, conforme dados de 2019.

A Pandemia de COVID-19 além de prejudicar a realizacdo da iniciativa 21.a,
também impediu a realizagdo da Prova e da Provinha Sao Paulo, o que tera
impacto na realizagdo da iniciativa 21.c, que trata do uso dos resultados das
avaliagcdes externas como subsidio ao planejamento pedagdgico das unidades

educacionais e das DREs, no exercicio de 2021.

Houve baixa participacdo dos alunos na Prova Diagnoéstica, realizada em
novembro/dezembro de 2020, e ndo houve elaboracdo do relatério com as
estimativas das proficiéncias da prova, tendo em vista que a SME nao conseguiu

relacionar os resultados da Prova Diagndstica com as escalas da Prova Séao Paulo.
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Quanto a recuperagao de aprendizagem, foram mapeados pela SME estudantes
que nao conseguiram acessar a Plataforma Google Sala de Aula ou que né&o
utilizaram o material “Trilhas de Aprendizagem”. Os resultados da avaliagado
diagnodstica realizada em novembro/dezembro de 2020 também foram utilizados
para a reorganizagao do PAP, bem como para todo o plano de ag¢ao da escola, que
inclui os processos de recuperacao paralela e continua. Porém, de acordo com a
SME o agravamento da pandemia prejudicou o projeto de recuperagao de férias,

que ficou aquém de suas expectativas.

A Secretaria Municipal de Educacao (SME) ainda esta em fase de planejamento

para implantacdo de ferramentas de busca ativa escolar.
4. FUNGAO EDUCAGAO 2020
4.1. Introdugao

A Constituicao Federal' estabelece que a educagdo é um direito de todos, dever do
Estado e da familia, promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade,
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para a cidadania e sua

qualificacédo para o trabalho.

A universalizacado do atendimento escolar, a melhoria da qualidade da educagao e
a valorizagao dos profissionais da educagao sao algumas das diretrizes do Plano
Nacional de Educagéo (PNE).

A funcao educacgao deve ser exercida em consonancia com a Constituicao Federal,
com os preceitos da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao (LDB), com as
diretrizes do PNE e do Plano Plurianual (PPA) de 2018-20213.

I Art. 205 da Constitui¢do Federal.
2LF 13.005/2014.
3 LF 9.394/1996 (LDB) e LM 16.773/2017 (PPA)
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A rede municipal de ensino de Sao Paulo (RME-SP) atende a cerca de 1 milhdo de
alunos nas suas 4 mil escolas, contando com 61,2 mil profissionais do magistério,

atuando, principalmente, na educacao infantil e no ensino fundamental.

O Quadro 1 apresenta as metas financeiras definidas no Plano Plurianual

2018-2021, bem como o percentual executado no exercicio de 2020.

Em 2020, constata-se o empenhamento de 92,2% dos recursos previstos para o

principal programa de governo da fungdo Educagdo (desenvolvimento e

manutengao da educacéo):

Quadro 1 - Plano Plurianual (PPA) 2018-2021 (Em R$ milhdes)

Programa 2018 2019 2020 2021 Total (2018-2021)
Plan. Emp.% Plan. Emp.% Plan. Emp.% Plan. Plan. | Emp.%
3010 - Desenvolvimento e
manutencéo da educacéo 9.993 | 101,9% 10.727 | 104,0% 11.590 | 92,2% 12.279 | 44.588 | 71,8%
QOutros 1.238| 94.2% 1.275| 80,5% 1.325 | 115,8% 1.377 5.216| 71%
Total da fungéao 11.231| 101,1% 12.002 | 101,5% 12.915 | 94,6% 13.656 | 49.804 | 71,8%

Fonte: Planejado: PPA 2018-2021 - Lei Municipal n® 16.773/17. Empenhado: Abaco (sistema de informagdes do TCM).
Dados extraidos em 02/06/21. Programas de Governo que compde a linha “Outros”: 3025 - Apoio a escola e ao aluno; 3026
- Acesso a educacédo e qualidade do ensino — formagao, avaliagdo e aprimoramento do ensino.

O orgcamento para a fungdo Educacao previu despesas no valor de R$ 13,4 bilhdes
para 2020, sendo que foram liquidados R$ 10,5 bilhdes. O quadro a seguir
apresenta a execugao orgamentaria dos programas de governo relativos a fungéo

Educacao em 2020:

Quadro 2 — Despesas de 2020 Em R$ milhdes
Programa aplr-cglla\da atul;ﬁ:ada Emp(eg;‘ ado LiqL(lIi)d)ado %(Ex:gl;g)éo
(A) (B)
3010 - Desenvolvimento e manutencédo da educacao 12.050 11.167 10.684 9.672 80,3%
Outros 1.365 1.682 1.535 779 57,1%
Total 13.415 12.849 12.219 10.451 77,9%

Fonte: Abaco (sistema de informagdes do TCM). Dados extraidos em 02/06/21. Programas de Governo que compée a linha
“Outros”: 3025 - Apoio a escola e ao aluno; 3026 - Acesso a educagéo e qualidade do ensino — formagéo, avaliagéo e
aprimoramento do ensino.

A analise da execugao orgamentaria em 2020 revela que foram executados 77,9%
da LOA aprovada, principalmente no programa “Desenvolvimento e manutengao da

educacao”.
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4.2. Programas de governo

Os programas de governo com maior aplicagdo de recursos na fungédo educagéo
foram: 3010 - Desenvolvimento e manutengéo da educacgéo, com R$ 10,7 bilhdes

empenhados e 3025 - Apoio ao aluno, com R$ 1,4 bilhdo empenhado,

representando 89,5% dos recursos empenhados na fungéo educacgao.

Quadro 3 - LOA 2020 — Programa 3010 — Projetos/Atividades Em R$ milhdes

. . LOA L(.)A Empenhado | Liquidado % =

Projeto/atividade aprovada | atualizada (©) (D) Exe_cugao
(A) (B) (E =DI/A)

Remuneracéo dos Profissionais do Magistério 4.667 5.073 4.985 4.722 101,2%
2856 - Centro de Educacgéo Infantil (CEI) 984 1.075 1.075 1.014 103,1%
2857 - Ensino Fundamental 2.255 2.530 2.530 2400 | 106,4%
2858 - Escola Municipal de Educacéo Infantil (EMEI) 1.379 1.416 1.335 1.266 91,8%
2877 - Centro Municipal de Educacao Infantil( CEMEI) 49 52 45 42 85,6%
Manutencéo e Operacéo de Unidades Escolares 6.299 5.016 4.921 4.285 68,0%
2828 - Rede Parceira - Centro de Educagéo Infantil (CEI) 2.795 2.462 2.403 2.080 74,4%
2826 - Escola Municipal de Ensino Fundamental (EMEF) 1.437 1.093 1.065 945 65,8%
4362 - Escolas Municipais de Educacao Infantil (EMEI) 845 636 635 556 65,8%
4360 - Centros de Educacéo Infantil (CEI) 546 378 376 326 59,7%
4364 - Centros Educacionais Unificados (CEU) 394 281 279 231 58,6%
Outras Unidades Educacionais 281 165 162 146 52,1%
Construcao de Unidades Educacionais 235 236 202 191 81,0%
3363 - Centros Educacionais Unificados (CEU) 133 163 158 150 113,2%
3359 - Construgao de Centros de Educacao Infantil - CEI 72 58 28 27 37,9%
Outros 30 16 16 13 42,2%
Outros Projetos/Atividades 849 842 576 475 55,9%
Total 12.050 11.167 10.684 9.672 80,3%

Fonte: Abaco (sistema de informagdes do TCM). Dados extraidos em 02/06/21.

Destaca-se que a execugéo (liquidado) relativa a remuneragao dos profissionais do

magistério atingiu 101,2% do orgado inicialmente, que a execucgéo relativa a

manutencgao e operacao de unidades educacionais foi de 68,0% do or¢ado e que a

execugao relativa a constru¢ao de unidades educacionais, atingiu 81,0% do orgado

inicialmente.
Quadro 4 - LOA 2020 — Programa 3025 — Projetos/Atividades Em R$ milhdes
LOA LOA - %
Projeto/Atividade aprovada | atualizada Emp?g)hado L'ql(':)d)ado Execucgao
(A) (B) (E = D/A)
6553 - Alimentacdo Escolar 653 805 716 535 81,9%
2850 - Transporte Escolar - Ensino Fundamental 141 86 85 78 55,4%
2873 - Leve-Leite 74 73 73 52 70,9%
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2849 - Transporte Escolar - Educagéo Infantil 82 50 49 46 55,5%
2801 - Programa Nacional de Alimentagéo Escolar - PNAE/

FNDE 133 133 77 19 14,4%
2848 - Transporte Escolar - Educagéo Especial 33 21 20 19 56,9%
2816 — Forn. de Uniformes e Material Escolar-Ensino

Fundamental 82 237 237 2 2,9%
2815 — Forn. de Uniformes e Material Escolar-Educagao

Infantil 70 140 140 1 1,5%
2390 - Leve Leite fase Il 16 0 0 0 0,0%
Total 1.285 1.543 1.397 753 58,6%

Fonte: Abaco (sistema de informagdes do TCM). Dados extraidos em 02/06/21.

Os projetos/atividades do programa 3025 — Apoio ao aluno tiveram uma execugao
geral de 58,6%.

4.2.1. Desenvolvimento e Manutengao da Educacgao
O programa tem como objetivos principais:

a) garantir condigdes adequadas de funcionamento das unidades educacionais,
contemplando desde o espaco fisico, mobiliarios, fortalecimento da gestao escolar,
remuneracgao dos profissionais da educacao e respeito as normas de acessibilidade

e seguranga, limpeza;

b) ampliar o acesso na primeira etapa da educacao infantil (creche) priorizando o
atendimento nas regidées com maior vulnerabilidade social do municipio e ampliar a

jornada escolar para a permanéncia de alunos em tempo integral;

c) garantir o atendimento especializado, sempre que necessario, para os alunos
com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas

habilidades/superdotacao.

No quadro a seguir estao listados os projetos/atividades mais relevantes com as
metas estabelecidas no PPA 2018-2021:
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Quadro 5 - Programa 3010 — Desenvolvimento e Manutencao da Educacao Em R$ milhdes
Financeiro
Projeto/atividade Planejado Liquidado Realizado
(%)
Remuneragao dos Profissionais do Magistério
2856 - Centro de Educagao Infantil (CEI) 820 1.014,14 123,6%
2857 - Ensino Fundamental 2.410,34 2.400,41 99,6%
2858 - Escola Municipal de Educacéo Infantil (EMEI) 1.075.51 1.307.46 121,6%
2877 - Centro Municipal de Educacgéo Infantil( CEMEI)
Manutencao e Operacdo de Unidades Escolares
2828 - Rede Parceira - Centro de Educagéo Infantil (CEI) 2.728,18 2.080,00 76,2%
2826 - Escola Municipal de Ensino Fundamental (EMEF) 1.495,30 945,08 63,2%
4362 - Escolas Municipais de Educacao Infantil (EMEI) 1.044,86 556,03 53,2%
Construcao de Unidades Educacionais
3363 - Centros Educacionais Unificados (CEU) 1.000,00 150.462.991,86 -
3359 - Construcao de Centros de Educacao Infantil - CEI 191.089.175,00 27.457.508,77 14,4%

Fonte: Financeiro — Planejado: PPA 2018-2021; Realizado (liquidado): Abaco (sistema de informagdes do TCM). Dados

extraidos em 02/06/21.

Remuneracio dos profissionais do magistério

Em dezembro de 2020 a SME apresentava o seguinte quadro de profissionais do

magistério:

Quadro 6 - Profissionais do Magistério Municipal em dez/2020

UNIDADES EDUCACIONAIS

Numero de Professores

Centro de Educacéo infantil (CEI) 12.020
Educacao Infantil (EI) 15.931
Centro Municipal de Educacao Infantil (CEMEI) 860
Ensino Fundamental (EF) 32.366
Total 61.177

Fonte: Peca 29, pg. 3.

No exercicio de 2020 a realizacdo geral da meta fisica da remuneracdo dos

profissionais foi de 107,5% e a execucgéo financeira atingiu 109,7% do planejado no

PPA.

Manutencao e operacdo de unidades educacionais

Em que pese o baixo percentual de realizagdao das metas financeiras, a SME atingiu

o0 menor valor de demanda reprimida registrado nos ultimos anos.
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Ao final de 2020 ainda existia uma demanda reprimida na Educacgao Infantil de 669
vagas (649 para creches e 20 para pré-escola, conforme abordado no item
4.2.4.2.2), frente a uma demanda de 9.785 em 2019.

Construcdo de unidades educacionais

Conforme informado por SME, em 2020 foram construidas 20 unidades
educacionais, sendo 12 CEUs, 5 CEls, 2 CEMEIs e uma EMEF, sendo que um CEI

foi construido em forma de contrapartida municipal.

Uma vez que as metas fisicas do PPA em 2019 para construgdo de CEI, CEU,
EMEI/CEMEI e EMEF eram de uma unidade para cada tipo, ndo houve
cumprimento da meta para EMEI. Porém, a construgdo de CEUs foi bem acima da

meta estipulada.
4.2.2. Apoio ao aluno

O objetivo do programa é proporcionar condicdes de acesso e permanéncia na
Rede Municipal de Ensino a todos os estudantes, independente de classe social e
local de moradia, por meio de programas de apoio ao aluno e as familias, tais como
alimentacdo escolar, leve leite, transporte escolar e fornecimento de material e

uniforme escolar.

No quadro a seguir estao listados os principais projetos/atividades:

Quadro 7 - Programa 3025 — Apoio ao Aluno Em R$ milhdes

Projeto/Atividade Planejado | Liquidado | Realizado %
6553 - Alimentagéo Escolar 629 535 85,1%
2801 - Programa Nacional de Alimentacédo Escolar - PNAE/ FNDE 138 19 13,9%
2816 - Fornecimento de Uniformes e Material Escolar-Ensino Fundamental 93 2 2,5%
2815 - Fornecimento de Uniformes e Material Escolar-Educagéo Infantil 50 1 2,1%

Fonte: Financeiro — Planejado: PPA 2018-2021; Realizado (liquidado): Abaco (sistema de informag¢des do TCM). Dados
extraidos em 02/06/21. Obs: Os numeros utilizados para quantificar a realizacéo fisica das metas relacionadas ao programa
3025 sao vagos (ndo define qual o numero exato para cada projeto), ndo permitindo a adequada mensuragéo pela auditoria.
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Alimentacio escolar

O Programa de Alimentacao Escolar (PAE) tem como objetivo oferecer a todos os
alunos atendidos uma merenda escolar de qualidade, assegurando a melhoria nas

condi¢cbes de saude, bem como do processo de ensino e aprendizagem.

Para atendimento dessa demanda sao utilizadas quatro formas de gestao: direta
(alimentos e mao de obra da PMSP), mista (alimentos da PMSP e mao de obra
terceirizada), terceirizada (alimentos e mao de obra terceirizados) e atendimento

em parceria (alimentos da PMSP e mé&o de obra da parceira).

Em 2020 foram liqguidados R$ 535 milhdes (85,1% do planejado no PPA) no
programa, com um total de 229 toneladas de paes e bolos entregues, 4,4 mil

toneladas de alimentos nao pereciveis e 11,4 mil toneladas de FLVO.

Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE)

Os recursos federais sao distribuidos aos municipios pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacao (FNDE), com destaque para o Programa Nacional
de Alimentagédo Escolar (PNAE), que em 2020 obteve recursos repassados pelo
FNDE no total de R$ 142,8 milhdes.

Conforme estabelece o artigo 14 da Lei Federal n°. 11.947/2009, “do total dos
recursos financeiros repassados pelo FNDE, no ambito do PNAE, no minimo 30%
(trinta por cento) deverédo ser utilizados na aquisicdo de géneros alimenticios
diretamente da agricultura familiar e do empreendedor familiar rural ou de suas
organizagbes, priorizando-se o0s assentamentos da reforma agraria, as
comunidades tradicionais indigenas e comunidades quilombolas.” Para a PMSP,

esse percentual corresponde a R$ 42,9 milhdes em 2020.

O programa foi implantado em 2010 e desde sua implantagado, até o ano de 2019,
ndo houve a aplicagdo dos 30% dos recursos na agricultura familiar. A
movimentagao dos recursos que deveriam ser destinados a Agricultura Familiar é

demonstrada no quadro a seguir.
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Quadro 8 - Agricultura familiar — recursos recebidos x aplicados Em R$ milhdes
- Rec_:ursos que c.h?veriam ser destinados para a Despesa efetivamente realizada
Exercicio | agricultura familiar (=30% do total de recursos
repassados para o PNAE) (empenhado)

2010 21,7 -
2011 18,5 -
2012 23,2 0,5
2013 28,4 6
2014 29,9 16
2015 34,2 26,9
2016 22,3 12,3
2017 34,8 15,7
2018 28,8 249
2019 37,8 29,9
2020 429 64,4

Fonte: Relatério de Fungao 2019 (TC 006728/2020), e pega 30, fls. 1/4 (protocolo 010130/2021).

Para 2020, o valor empenhado de R$ 64,4 milhdes correspondeu a 45% do total de

recursos recebidos, valor acima do percentual estabelecido.

Destaque para o expressivo volume de empenhos realizados em dezembro de
2020 (pega 30, fl. 3).

Uniformes e material escolar

O programa de fornecimento de uniformes e material escolar visa a aquisicao de
kits para alunos da rede municipal de ensino com o objetivo, dentre outros, de

minimizar as caréncias sociais.

Em 2020 foram adquiridos e entregues 437 mil kits de material escolar. Nado houve
aquisicao ou fornecimento de uniformes. O contexto da pandemia e auséncia de

aulas presenciais impede a avaliacdo do cumprimento das metas fisicas.
4.2.3. Programa de Metas - Educacao

O Programa de Metas é um instrumento que organiza as prioridades da
Prefeitura nos quatro anos de mandato, sendo uma exigéncia da Lei Organica do
Municipio de Sdo Paulo desde 2008 (art. 69-A), na qual todo Prefeito eleito tem a
obrigacao de apresentar, em até noventa dias apds a sua posse, um programa

que descreva as prioridades de seu governo, explicitando as agdes estratégicas,
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os indicadores e as metas quantitativas para cadaum dos setores da

administragao publica municipal.
4.2.3.1. Programa de Metas 2017-2020 e sua reformulagao

O Programa de Metas 2017-2020 contava com 53 metas, 71 projetos
estratégicos e 487 linhas de agao, que incluiam 344 intervencbes urbanas. A

construgcédo do programa havia sido realizada a partir de cinco eixos tematicos.

A Educacdo se encontrava inserida no eixo de Desenvolvimento Humano e
contava com sete metas. Estas metas, por sua vez, estavam segmentadas em 9
Projetos. Estes projetos, por fim, desdobravam-se em 49 Linhas de A¢ao, que
visavam contribuir para a realizagdo do projeto e, consequentemente, atingir a

meta proposta.

Entretanto, para o biénio de 2019-2020, houve reformulagdo do programa de
metas, que passou a contar com 36 objetivos estratégicos, 71 metas e 213
iniciativas. A constru¢do do programa foi realizada a partir de trés eixos

tematicos:

Cuidar da cidade — Prefeitura organiza, amplia, recupera e mantém os

equipamentos e espacgos publicos.

Proteger as pessoas — Prefeitura protege, acolhe e oferece servigcos publicos de

qualidade.

Inovar na gestéo — Prefeitura inova em governanga, transparéncia, participacao,

sustentabilidade e tecnologia.

A Educacgao encontra-se agora inserida no eixo “Proteger as pessoas” e conta
com 6 metas, dispostas dentro de 4 objetivos estratégicos. Estas metas

possuem 14 iniciativas.
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A Auditoria sobre os resultados alcancados no exercicio de 2019 efetuou analise

e apresentou comparativo das metas originais (2017-2020) mantidas e
reformuladas no biénio 2019-2020 (TC 002925/2020).

4.2.3.2. Objetivo estratégico 14 — Reduzir a vulnerabilidade na primeira

infancia

Quadro 9 - Objetivo Estratégico 14 — Reduzir a vulnerabilidade na primeira infancia

qualidade do atendimento

Meta Obijetivo / Iniciativa Realizado em 2020 Evidéncias
. https://educacao.sme.prefeitura.sp.gov.br/acesso-a-info
1M4e;a Qgc‘:}?:r 35.157 vagas em 24.738 rmacao/demanda-escolar/.
) Pecas (06 a 09).
InJC|at|va 14.6- Ampllar 0 https://educacao.sme.prefeitura.sp.gov.br/acesso-a-info
numero de matriculas em
) 24.738 rmacao/demanda-escolar/.
creches, garantindo a

Pecas (06 a 09).

Iniciativa 14.f - Implementar o
Curriculo da Cidade: Educagéao

Processos de contratagdo de assessores, especialistas
que contribuiram para a implementagéo do Curriculo da
Cidade — Educacgao Infantil:

6016.2020/0002490-5

Infantil, desenvolvendo 6016.2020/0032564-6

programa de formagéao 87 (ndmero de 6016.2019/01012356

continuada para 0s formacdes) 6016.2020/00053930

Supervisores Escolares, 6016.2019/00558738

Diretores de Escola,

Coordenadores Pedagdgicos e Os processos de contratagdo contém documentos

Docentes pessoais do contratado, diplomas, certidbes,
demonstrativo de servigos prestados, cronograma de
atividades e de desembolo (exemplo as pegas 10 e 11).

Iniciativa 14.g - Ampliar o | 2.001.532 de livros | Processo SEI - 6016.2020/0107080-3

programa Minha Biblioteca | fornecidos. Pecgas (13, 14 e 15).

para a educacao infantil

Iniciativa 14.i - Implementar a | 4.454 criangas | SEI n° 6016.2021/0032451-0, documentos n°

fase Il do programa Leve Leite | atendidas. 042890848 e 042890911.

Fonte: SEI n°® 6016.2021/0032451-0.

4.2.3.2.1. Meta 14.3 - Ampliar 35.157 vagas em creche

Em 2019 foram criadas 15.900 novas vagas em creches, e 24.738 em 2020,
atingindo o total de 40.638 no biénio 2019-2020. Atingiu-se 115,6% do previsto para

o periodo. Portanto, a meta foi atingida.

4.2.3.2.2. Iniciativa 14.e - Ampliar o numero de matriculas em creches,

garantindo a qualidade do atendimento

Considerando o apontado no item anterior, a Iniciativa 14.e foi realizada.
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4.2.3.2.3. Iniciativa 14.f - Implementar o Curriculo da Cidade: Educagao
Infantil, desenvolvendo programa de formagao continuada para os
Supervisores Escolares, Diretores de Escola, Coordenadores Pedagégicos e

Docentes

As premissas do Curriculo da Cidade constam do Relatério 2019-2020 do
Programa de Metas. O Curriculo da Cidade consta no site da PMSP4, com
documentos referentes a diretrizes para educacao de jovens e adultos, educagao
especial, educacado infantil, ensino fundamental, ensino médio, orienta¢des

didaticas e priorizagao curricular.

Sobre o programa de formag&o continuada para os Supervisores Escolares,
Diretores de Escola, Coordenadores Pedagogicos e Docentes, foram realizadas 87

formacdes em 2020, ante 63 em 2019. A iniciativa, portanto, foi realizada em 2020.

4.2.3.2.4. Iniciativa 14.g - Ampliar o programa Minha Biblioteca para a

educagao infantil

Em 2020, foram entregues 2.001.532 livros, sendo 1.162.786 livros para a
Educacao Infantil e 838.746 livros para o Ensino Fundamental, que totalizaram
R$ 53.580.441,23. Cabe registrar que as compras de 2019 foram de 558.977
exemplares de livros para educagao infantil, tendo sido gastos um total de
R$ 9.708.117,80. A iniciativa, portanto, foi realizada em 2020.

4.2.3.2.5. Iniciativa 14.i - Implementar a fase Il do programa Leve Leite

A Fase Il do Leve Leite consiste na oferta do leite para criangas que estao na fila da
creche cujas familias estdo inscritas no CADUnico. No quadrimestre de setembro a
dezembro de 2020 foram atendidas 4.454 criancas, sendo 940 beneficiarias de

féormula lactea e outras 3.514, de leite. A iniciativa, portanto, foi realizada em 2020.

4 https://educacao.sme.prefeitura.sp.gov.br/curriculo-da-cidade/
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4.2.3.3. Objetivo estratégico 21 — Melhorar o desempenho dos alunos no

Ensino Fundamental

Quadro 10 - Objetivo Estratégico 21 - Melhorar o desempenho dos alunos no Ensino Fundamental

Meta Objetivo / Iniciativa Realizado em 2020 Evidéncias
Meta Atingir_' 6,5 ho IDEB qos htFps://www.qedu.orq.br/cidade/2329-§ao-paul
211 anos iniciais do Ensino 6,0 olideb?dependence=3&grade=1&edition=2019
) Fundamental
Atingir 5,8 no IDEB dos https://www.qedu.org.br/cidade/2329-sao-paul
Meta anos finais do Ensino 4,8 of/ideb?dependence=3&grade=2&edition=2019
21.2 Fundamental

Iniciativa 21.a - Garantir a
alfabetizagdo de 95% dos
estudantes da Rede
Municipal de Ensino até o
2° ano do ensino
fundamental

92% em 2019

SEI n° 6016.2021/0032451-0.

Relatdrio extraido do Sistema SERAP no Doc.
SEI 042763418

Planilha do projeto “Trilhas de Formagéo” no
Doc. SEI 042764697

Peca 16.

Iniciativa 21.b - Garantir
que 95% dos estudantes do
ensino fundamental
alcancem, no minimo, o
nivel de proficiéncia basico
na Prova Brasil

Resultados de 2019:
Anos iniciais:

Lingua Portuguesa: 97%
Matematica: 86%.

Anos finais:

Lingua Portuguesa 82%
Matematica 71%

Oficialmente, por parte do Inep, ndo existe um
"nivel basico", pois ndo ha nenhuma
classificagdo por parte desta autarquia. Mas, a
SME utiliza uma classificagéo realizada pelo
Movimento Todos pela Educagéo, largamente
utilizada para comparar o desempenho de
estados e municipios. Segue o relatério gerado
pela propria plataforma:
https://www.qedu.org.br/cidade/2329-sao-paul

o/proficiencia

Iniciativa 21.c - Promover o
uso dos resultados das
avaliagBes externas - Prova
e Provinha Sio Paulo,

Avaliacao Semestral
(Ensino Fundamental
Regular), Avaliacéo
Semestral (Educagdo de
Jovens e Adultos) e

Simulado ENEM - como
subsidio ao planejamento
pedagogico das unidades
educacionais e das DREs.

Analise e utilizagdo dos dados
pelas equipes técnicas de SME e

DREs

PA 6016.2019/01012356
https://educacao.sme.prefeitura.sp.gov.br/wp-c
ontent/uploads/2020/11/Acompanhamento-das
-Aprendizagens-2.pdf
https://educacao.sme.prefeitura.sp.gov.br/ensi
no-fundamental-e-medio/coordenacao-pedago
gica/

Iniciativa 21d -
Implementar o Curriculo da
Cidade de Sao Paulo -
Ensino Fundamental

Treinamento de 3.675 servidores
da SME.

Planilha do projeto “Trilhas de Formag&o” no
Doc. SEI 042764697

Iniciativa 21.e -
Desenvolver e implementar
programas e agdes para
garantia de acesso e
permanéncia na educagao
basica

Trilha de aprendizagens, agbes do
Naapa e visitas domiciliares.

Trilha de Aprendizagens:
https://educacao.sme.prefeitura.sp.gov.br/trilha
s-de-aprendizagens/

Acdes do Naapa:

Portaria de Reorganizagéo e Apoio Pedagdgico
Domiciliar: Instrugdo Normativa SME N° 11, de
12/03/2020 publicada no DO (Doc. SEI.
042885223)

Instrugdo Normativa SME N° 20 de 26/06/2020
publicada no DO de 27/06/202 (Doc. Sei
042887075)

Turma do Naapa: http://naapa.com.br/.
Publicagéo “Conhecer para Proteger:”
https://educacao.sme.prefeitura.sp.gov.briwp-c

18
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http://naapa.com.br/
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ontent/uploads/2021/02/Conhecer-para-Proteg
er-WEB.pdf

Instrugdo Normativa n° 59 de 29/12/2020,
publicada no DO de 30/12/2020 e que dispde e
organiza o Programa Pedagdgico Hospitalar
na RME (Doc. SEI 042887185)

Visitas Domiciliares:

PA 6016.2020/0090245-7 e relatério no Doc.
SEI 042765215

o ) Adeséo de 59 escolas em 2020, | COMUNICADO N° 791, DE 01 DE
Iniciativa 21.f - Ampliar o | continuidade de 136. NOVEMBRO DE 2019 (DOC. Sei 042884577).

nuimero de estudantes em E PA 6016.2019/0070103-4.
educacdo integral em

tempo integral nas EMEFs

R$ 321.997.725,77 pagos a titulo | Decreto n° 59.165 de 27 de dezembro de 2019.

Iniciativa 21.g - Implantar de “Prémio Desempenho | Pecga 25.
remuneragao variavel | Educacional do exercicio de

vinculada ao desempenho | 2020".

dos alunos

Fonte: SEI n°® 6016.2021/0032451-0.

A auditoria anterior apurou que as iniciativas 21.a a 21.g ainda nao tinham sido
implementadas em 2019. A época, foram apresentadas 31 acdes, iniciadas em
2019, como producado de material didatico, planos de agado, contratacbes de
instituicoes, aplicagdo de avaliagdes, seminarios, e outros projetos. As iniciativas

comecaram a ser efetivadas em 2020.

4.2.3.3.1. Meta 21.1 Atingir 6,5 no IDEB dos anos iniciais do Ensino

Fundamental

A Prefeitura ndo atingiu a meta 21.1, tendo alcangado a nota 6 no IDEB, enquanto a

previsdo era de 6.5.

4.2.3.3.2. Meta 21.2 - Atingir 5,8 no IDEB dos anos finais do Ensino

Fundamental

A meta 21.2 também n&o foi atingida, com nota 4,8 no IDEB, frente a previsédo de
5,8. Cabe registrar, no entanto, a evolugédo em relagdo ao exercicio anterior, de 4,2

para 4,8.
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4.2.3.3.3. Iniciativa 21.a - Garantir a alfabetizagado de 95% dos estudantes da

Rede Municipal de Ensino até o 2° ano do ensino fundamental

Nao foi alcangada a meta da Iniciativa 21.a, com resultado de 92%, frente ao
previsto de 95%. Cabe destacar que os dados se referem a 2019, pela

impossibilidade de afericdo em 2020.

4.2.3.3.4. Iniciativa 21.b - Garantir que 95% dos estudantes do ensino
fundamental alcancem, no minimo, o nivel de proficiéncia basico na Prova

Brasil

A meta da iniciativa 21.b também nao foi atingida, com indices inferiores aos

previstos em trés dos quatro indicadores. Os dados apresentados sdo de 2019.

O unico indicador que excedeu a meta foi Lingua Portuguesa para anos iniciais,

que atingiu 97%.

4.2.3.3.5. Iniciativa 21.c - Promover o uso dos resultados das avaliagoes
externas - Prova e Provinha Sao Paulo, Avaliagao Semestral (Ensino
Fundamental Regular), Avaliagdo Semestral (Educacao de Jovens e Adultos)
e Simulado ENEM - como subsidio ao planejamento pedagégico das unidades

educacionais e das DREs.

A SME informou as ag¢des tomadas para a promocao do uso dos resultados das
avaliagdes externas no planejamento pedagdgico. Em informagéo complementar,
mencionou que os treinamentos realizados foram fundamentais para que as
unidades educacionais seguissem as orientagbes e diretrizes pedagdgicas

estabelecidas.

As informacgdes prestadas incluem o processo de contratacdo para as formacoes e
documentos elaborados pela SME, como Orientagdes didaticas do curriculo da
cidade, Publicagao da coordenadoria pedagdégica da SME para os educadores da
rede de ensino da cidade de Sao Paulo (Gestdo — Articulando esforgos para uma

educacao de qualidade) e Orientagdes Gerais — Professor orientador de area.
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A iniciativa, portanto, foi realizada em 2020, porém, com dados do exercicio

anterior.

Cabe ressaltar que, conforme mencionado no TC 006421/2021, a prova e a
provinha Sao Paulo ndo foram realizadas em 2020, em fungdo de Pandemia de

COVID-19, o que prejudicara a realizagao dessa iniciativa em 2021.

4.2.3.3.6. Iniciativa 21.d — Implementar o Curriculo da Cidade de Sao Paulo —

Ensino Fundamental

Registrou-se o treinamento de 3.675 professores®. Foi apresentada uma tabela

resumo com os treinamentos realizados e os respectivos SEls.

Nos processos consta a publicagdo da realizagdo do curso, listagem da turma,
relatérios com a relacdo dos participantes, tempo de aula, frequéncia e
desempenho dos participantes, e demais tramites processuais. A iniciativa,

portanto, foi realizada em 2020.

4.2.3.3.7. Iniciativa 21.e - Desenvolver e implementar programas e agoes para

garantia de acesso e permanéncia na educagao basica

A iniciativa 21.e ndo estabelece uma meta objetivamente mensuravel. Neste
sentido destacam-se as agdes realizadas pela Secretaria no contexto da Covid19 e
ensino remoto, como visitas domiciliares, além de projetos, como Trilha de
Aprendizagens, e ac¢des do Nucleo de Apoio e Acompanhamento para

Aprendizagem — NAAPA. A iniciativa, portanto, foi realizada em 2020.

3> Na iniciativa 21.d foi apresentado o total de treinamento de professores, enquanto para a iniciativa 14.f, o total
de professores treinados. Em comentarios adicionais, a SME esclareceu que as iniciativas “sdo desenvolvidas e
monitoradas por divisdes pedagdgicas diferentes. Por este motivo, ndo houve um padrio na sistematizagao dos
dados gerenciais”.
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4.2.3.3.8. Iniciativa 21.f - Ampliar o namero de estudantes em educagéao

integral em tempo integral nas EMEFs

Foi publicado no DOC o Comunicado SME n° 791/2019, que divulga a relagcéo das
Unidades Educacionais que aderiram ao Programa S&o Paulo Integral/2020. Foram
registradas 59 adesdes em 2020, e a continuidade de 136 escolas, totalizando

28.590 alunos beneficiados. A iniciativa, portanto, foi realizada em 2020.

4.2.3.3.9. Iniciativa 21.g - Implantar remuneragao variavel vinculada ao

desempenho dos alunos

A remuneracao variavel, regulada por decreto, foi implantada a partir de 2020. Os
valores pagos foram limitados a R$ 5.000,00 por professor, descontados os
calculos referentes a assiduidade e desempenho e totalizaram R$ 321.997.725,77
(pagamentos), referentes ao exercicio de 2020. “As férmulas de calculo
foram discriminadas no Decreto n°® 59.165 de 27 de dezembro de 2019, referente

ao pagamento de 2020”. A iniciativa, portanto, foi realizada em 2020.

4.2.3.4. Objetivo estratégico 22 — Revitalizar unidades escolares, de saude,

cultura e de esporte e lazer

Quadro 11 - Objetivo Estratégico 22- Revitalizar unidades escolares, de salde, de cultura e de esporte e lazer

Meta Objetivo/lniciativa Realizado em 2020 Evidéncias
Documento SEI n° 042889324 no Processo SEI n°
6016.2021/0032451-0, em que constam todas as unidades
Reformar ou reequipar educacionais contempladas com reequipagem de mobiliario e/ou
Meta 22.1 1.150 unidades 381 reformas. No documento, também constam os Processos SEI
’ e.scolares respectivos. Ressalta-se que, para o célculo de 381,
contabilizamos cada unidade uma Unica vez, mesmo que ela
tenha recebido mais de uma intervengao, seja reequipagem ou
reforma. Assim, evitamos duplicidade na contagem de unidades.
Implementar  internet Processo SEI que trata das aquisigdes realizadas (2018-2019) e
de alta velocidade em prestagdo de contas, incluindo a da aquisi¢do de links dos CEUs:
100% das unidades 497 EMEFs 6023.2018/0000062-8.
escolares Processo SEI da aquisicdo de links dedicados em 2020:
Meta 22.5 6016.2019/0021310-2.
Iniciativa 22.a - Reformar
elou reequipar 1.150 Ver Meta 22.1
unidades escolares acima Ver Meta 22.1 acima
Iniciativa 22.b - Ampliar
acesso a internet de alta
velocidade nas unidades Ver Meta 22.5
escolares acima Ver Meta 22.5 acima

Fonte: Processo SEI n° 6016.2021/0032451-0.
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4.2.3.4.1. Meta 22.1 - Reformar ou reequipar 1.150 unidades escolares
Iniciativa 22.a - Reformar e/ou reequipar 1.150 unidades

escolares

Em 2020 foram realizadas intervengcées em 381 unidades escolares. “No biénio
2019-2020, 1.484 unidades educacionais foram reformadas ou reequipadas

ultrapassando a meta estabelecida”.

Nos respectivos processos SEI constam termo de vistoria, relatério fotografico,
memorial descritivo, orgamento, documentos referentes a execugao orcamentaria,
publicacdes no DOC, extrato da contratacédo e termo de contrato e ART, além dos
demais tramites burocraticos. Portanto, a iniciativa 22.a e a meta 22.1 foram

cumpridas em 2020.

4.2.3.4.2. Meta 22.5 - Implementar internet de alta velocidade em 100% das
unidades escolares

Iniciativa 22.b - Ampliar acesso a internet de alta velocidade nas

unidades escolares

Consta no processo 6016.2019/0021310-2 a homologacgao do Pregao Eletrénico
n°® 04/SME/2020, visando a contratacdo de empresa especializada em
telecomunicacdes, com a finalidade de prestacao de servico de acesso a Internet
banda larga dedicada, abrangendo toda a rede de unidades educacionais
administradas pela Secretaria Municipal de Educacgdo de Sao Paulo (SME/SP),

pelo periodo de 36 meses.

Portanto, a iniciativa 22.b e a meta 22.5 foram atingidas em 2020.
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4.2.3.5. Objetivo estratégico 23 — Criar novos equipamentos de educagao e

saude

Quadro 12 — Objetivo estratégico 23 — Criar novos equipamentos de educacgéo e saude

Meta 23.1 Entregar 12 CEUs 12

Processo especifico de cada

CEU:
P.A. n°2013-0.168.746-0
P.A. n°2013-0.168.729-0
P.A. n°2013-0.168.740-1
P.A. n°2013-0.168.750-9
P.A.n°2013-0.168.726-6
P.A. n°2014-0.104.089-2
P.A.n°2014-0.111.436-5
P.A.n°2014-0.161.228-4
P.A.n°2013-0.168.711-8
P.A. n°2013-0.169.206-5
P.A. n°2013-0.168.753-3
P.A. n°2014-0.161.226-8

Iniciativa 23.a - Entregar
12 novos CEUs

Ver Meta 23.1 acima

Ver Meta 23.1 acima

Ver Meta 23.1 acima

Fonte: Processo SEI n° 6016.2021/0032451-0.

4.2.3.5.1. Meta 23.1 Entregar 12 CEUs

Iniciativa 23.a - Entregar 12 novos CEUs

Os doze CEUs previstos para o biénio 2019-2020 foram entregues em 2020. O

quadro a seguir apresenta o estagio das obras de cada CEU em 2019 e 2020:

Quadro 13 - Estagio das obras dos CEUs 2019 e 2020

CEU 2019 2020
CEU Freguesia do O 77,40% 100%
CEU Parque Novo Mundo 75,71% 100%
CEU Parque do Carmo 100% 100%
CEU Clube Escola Vila Alpina ) 100,01% 100%
CEU Carrao Tatuapé 60,64% 100%
CEU Tremembé 49,95% 100%
CEU Pinheirinho 74,30% 100%
CEU Taipas 76,51% 100%
CEU Artur Alvim 78,81% 100%
CEU Séo Miguel 79,50% 100%
CEU Séo Pedro 81,44% 100%
CEU Cidade Tiradentes 59,27% 100%

(1) A medicao atingiu 100% em relagdo ao inicialmente previsto. O CEU foi parcialmente recebido em 31/01/2020. (2) A
medig&o atingiu 100% em relagdo ao inicialmente previsto. Como houve aditivos ao contrato, sua medigao ultrapassara os
100%. Foi recebido parcialmente em 31/01/2020. Fonte: Processo SEI 6016.2020/0010361-9.
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O executivo municipal encaminhou projeto de lei que propde nomear os 12 novos
CEUs, que serdo inaugurados, com nomes de personalidades negras ligadas a
historia do Brasil. Portanto, a iniciativa 23.a e a meta 23.1 foram cumpridas em
2020.

4.2.4. Indicadores de desempenho
4.2.4.1. Sistemas de avaliagées do ensino fundamental

As avaliacbes elaboradas e aplicadas oferecem indicadores comparativos de
desempenho para subsidiar politicas publicas de Educagdo. Essas avaliagbes
fornecem um parédmetro importante para diagndéstico do ensino, por tornar o

desempenho comparavel entre diferentes escolas e regides.

O desempenho dos alunos nas avaliagcbes é resultado da combinagao de varios
fatores, além dos aspectos de planejamento pedagdgico e didatico, como questdes

socioecondmicas e caracteristicas da familia, do aluno, do professor e da escola.

4.2.4.1.1. Desempenho apurado no Sistema de Avaliagao de Aproveitamento
Escolar dos Alunos da Rede Municipal de Ensino de Sao Paulo, estabelecido
pela Lei n° 14.063, de 14 de outubro de 2005.

A Prova e a Provinha Sao Paulo ndo foram realizadas em 2020, em funcao da

pandemia de Covid-19 e da consequente suspensao das aulas presenciais.

De maneira ndo substitutiva, segundo a Secretaria, foi realizada em 2020 uma
avaliacdo diagnédstica, denominada Prova Diagndstica Sdo Paulo, totalmente
digital, com o intuito de avaliar o aprendizado dos estudantes durante o periodo de

isolamento social.

As equipes pedagdgicas e os técnicos do Nucleo Técnico de Avaliacdo (NTA) da SME
concluiram que, por fatores adversos, ndo haveria a aplicagdo da Prova Diagndéstica aos
estudantes dos 2° e 3° anos do ensino fundamental, de modo que a avaliagao foi aplicada
exclusivamente aos alunos do 4° ao 9° ano do Ensino Fundamental, Ensino Médio e aos

alunos da Educacao de Jovens e Adultos (EJA).
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A SME apresentou os resultados da Prova e Provinha Sao Paulo referentes aos anos de
2017, 2018 e 2019. Registra-se que os resultados alcangados nos referidos anos foram
analisados pela auditoria nos TCs n°s 002046/2018, 002545/2019 e 004097/2020,

respectivamente.

Com relacdo a Prova Diagnéstica realizada em 2020, ressalta-se que SME néo relacionou
os resultados dessa avaliacdo com as escalas da Prova Sao Paulo, devido a ocorréncia de
diversos fatores técnicos, conforme constatado na inspecdo realizada no TC n°
001475/20216. Dentre esses fatores, destacam-se a instabilidade no sistema e,
principalmente, a baixa participagdo dos alunos, que prejudicou a analise estatistica pela
SME.

No referido TC, verificou-se que os resultados foram disponibilizados no Sistema
Educacional de Registro de Aprendizagem (SERAp) para toda a Rede Municipal, com a
porcentagem de acertos em cada item na prova e o desempenho de cada aluno que
realizou a avaliagdo. A média de participacéo de toda a Rede Municipal de Ensino na Prova
Diagndstica foi de 42,9%.

Constatou-se, ainda, que a orientagdo da SME para os gestores escolares foi que usassem
os dados da Prova Diagndstica para a tomada de decisdes referente ao planejamento do
ano letivo de 2021, em especial para os alunos que sdo publico-alvo dos projetos de

recuperagao paralela.

Portanto, considerando que nao foram realizadas a Prova e a Provinha Sdo Paulo no
exercicio de 2020, e que os resultados da Prova Diagndstica realizada em 2020 nao
permitem correlacdo com os dados de desempenho disponiveis de anos anteriores, a

analise desse indicador esta prejudicada.
4.2.4.2. Produgao de servigos

O Municipio de Sao Paulo atua prioritariamente na Educagao Infantil e no Ensino

Fundamental, detendo pequena participagao no Ensino Médio, em consonancia com o art.

6 O objetivo da inspecdo foi verificar os resultados alcangados na Prova Diagnostica aplicada em
novembro/dezembro de 2020 na Rede Municipal de Ensino, as diretrizes e os procedimentos estabelecidos pela
SME para a recuperagdo de aprendizagem em 2021 e a existéncia de mecanismos de busca ativa dos alunos.
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211, § 2°, da Constituicdo Federal e com o art. 11, inciso V, da Lei das Diretrizes e Bases da
Educacgao (LDB - Lei Federal n® 9.394/96).

Nos subitens seguintes demonstra-se a evolucdo fisica das instalacdes (escolas), das
matriculas e do quadro de pessoal da Secretaria Municipal de Educagdo (SME) no periodo
2015-2020.

4.2.4.2.1. Escolas

Em dezembro de 2020, a Rede Municipal de Ensino (RME) da cidade de Sao Paulo
contava com 4.003 unidades de ensino, sendo 38,3% da rede direta e 61,7% da rede

parceira:

Quadro 14 — Unidades de Ensino da RME de S&o Paulo’

Modalidade de Ensino 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Educacao Infantil 2.525 2.600 2.770 2.890 3.046 3.116
Rede Direta 919 919 928 935 939 955
CEl Direta 362 362 362 362 362 362
EMEI e CEMEI 550 551 560 567 572 588
CECI 3 3 3 3 3 3
CCI/CIPS 4 3 3 3 2 2
Rede Parceira 1.606 1.681 1.842 1.955 2.107 2.161
CEl Indireta (Parceria) 365 354 376 375 380 380
Creches (Parceria) 1.241 1.327 1.466 1.580 1.727 1.781
Ensino Fundamental 546 546 547 547 547 548
EMEF 546 546 547 547 547 546
Ensino Médio 8 8 8 8 8 8
EMEFM 8 8 8 8 8 8
Educacdo de Jovens e Adultos 385 348 382 336 337 327
CIEJA 16 16 16 16 16 16
MOVA (Parceria) 366 330 364 318 319 309
CMCT 3 2 2 2 2 2
Educacéao Especial 6 6 6 (] 6 6
EMEBS 6 6 6 6 6 6
Total 3.470 3.508 3.713 3.787 3.944 4.003

Fonte: Dados constantes no TC 004097/2020 e dados enviados pela SME (pega 6). Data base: 31.12.2020.

Na Educacao Infantil, em 2020 houve aumento de 70 unidades (+2,30%) em

relacado ao fim de 2019, quase todas da rede parceira, sendo 16 da direta (EMEls e

7 A diferenga no nimero de unidades de EMEFs e CMCT se da por conta do congelamento do sistema
realizado em 31 de dezembro, sendo consideradas apenas as unidades com matriculas ativas. Dessa forma,
como o quadro demonstra o nimero de unidades em funcionamento, considerou-se para esse trabalho o
numero real de unidades existentes como consta nos dados da pega 5.
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CEMEIs). Esse aumento foi inferior ao registrado no ano anterior, de 156 unidades,
embora o aumento no numero de escolas da rede direta tenha sido superior ao

observado em 2019, que foi de apenas cinco unidades.

Houve o aumento de uma unidade de Ensino Fundamental, que, segundo a

Secretaria Municipal de Educagao (SME) (peca 5), a obra foi entregue em outubro

de 2020

(EMEF Jd Sipramar).

Nao houve alteragdo na quantidade de

estabelecimentos de Ensino Médio de 2019 para 2020.

Grafico 1 — Unidades de Educacéo Infantil e Ensino Fundamental da RME-SP.
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Fonte: elaboragao prépria a partir dos dados da Tabela 1.

4.2.4.2.2. Demanda

A tabela 2 apresenta a evolugdo da demanda reprimida na Educacéao Infantil (peca

4):
Quadro 15 - Demanda reprimida na Educacao Infantil da RME-SP.
Ensino 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Creche 75.194 65.040 44.092 19.697 9.670 649
Pré-Escola 3.595 1.269 143 69 115 20
Total 78.789 66.309 44.235 19.766 9.785 669

Fonte: Dados constantes no TC 004097/2020 e dados enviados por SME (peca 6). Data base: 31.12.2020.
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Os dados demonstram que a demanda nao atendida na Educagao
Infantil tem caido desde 2015, excetuada a demanda de
pré-escola, que teve aumento de 2018 para 2019. De acordo com
os dados enviados pela SME, em 2020 foram criadas mais de 37
mil vagas em creches, o que ocasionou a queda verificada na
tabela 2 na demanda nao atendida para essa etapa.
Atualmente, SME classifica a demanda reprimida de acordo com trés critérios:
demanda sem opg¢ao por unidade especifica em espera até 30 dias (1); demanda
sem opc¢ao por unidade especifica em espera a mais de 30 dias (2) e demanda com
opgao por unidade especifica (3). Assim, a demanda reprimida em 2020 esta

exposta no quadro a seguir:

Quadro 16 — Demanda reprimida na Educacgéo Infantil da RME-SP

Modalidade de ensino Demanda
Creche (1) 73
Creche (2) 36
Creche (3) 540
Total Creche 649
Pré-escola (1) 13
Pré-escola (2) 2
Pré-escola (3)

Total Pré-escola 20
Total Educacéo Infantil 669

Fonte: Dados enviados por SME (peca 4). Data base: 31.12.2020.

(1) demanda sem opc¢ao por unidade especifica em espera até 30 dias;

(2) demanda sem op¢éao por unidade especifica em espera a mais de 30 dias;
(3) demanda com opgéo por unidade especifica.
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Grafico 2 — Evolugao da demanda reprimida na Educacao Infantil da RME-SP.
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Fonte: elaboragdo prépria a partir dos dados da Tabela 2.

Como se depreende do grafico 2, a demanda reprimida total na Educagao Infantil
sofreu forte queda ao longo dos ultimos anos, tendo atingido o menor nivel em
2020.

Ressalte-se que a Lei Federal n° 12.796/13 alterou diversos dispositivos da LDB,
introduzindo a pré-escola no rol dos deveres do Estado com educagéo escolar,
sendo obrigatéria a garantia de Educagdo Basica e gratuita dos quatro aos
dezessete anos (art. 4°, inciso | da LDB alterados pela Lei Federal n® 12.796/13).
Tal previsao ja constava do art. 208, inciso |, da Constituicdo Federal, bem como do
inciso X do art. 4° da propria LDB que estabelece como obrigagdo do Estado a
garantia de vaga na escola publica a toda crianga a partir do dia em que completar

quatro anos de idade.

A demanda reprimida na Pré-Escola da RME-SP era de 20 vagas no fim de 2020,
nao sendo atendida integralmente a garantia prevista na Lei Federal n°® 9.394/96 e

na Constituicao Federal.
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4.2.4.2.3. Matriculas

No quadro a seguir consta a evolugdo das matriculas na rede de ensino do

Municipio de Sao Paulo de 2015 a 2020:

Quadro 17 — Numero de matriculas por modalidade de ensino na RME-SP.

Modalidade de Ensino 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Educacao Infantil 465.298 | 499.228| 529.635 552.812 574.226 611.454
Rede Direta 254.748| 265.462| 271.001 270.931 272.179 290.138
Creche 56.500 57.181 57.519 57.661 56.767 62.990
Pré-escola 198.248 | 208.281 213.482 213.270 215.412 227.148
Rede Parceira 210.550| 233.766| 258.634 281.881 302.047 321.316
Creche (Parceria) 204.285| 226.998| 252.757 276.898 293.724 312.570
Pré-escola (Parceria) 6.265 6.768 5.877 4.983 8.323 8.746
Ensino Fundamental 415.410| 414.639| 406.350 423.183 415.272 417.493
EMEF 415.410| 414.639| 406.350 423.183 415.272 417.493
Ensino Médio 3.123 3.220 3.351 2.623 2.395 2.419
EMEFM 3.123 3.220 3.351 2.623 2.395 2.419
Educacédo de Jovens e Adultos 53.148 54.449 53.771 50.591 50.896 55.008
EJA/CIEJA 40.816 41.217 40.196 37.668 37.434 43.719
MOVA (Parceria) 11.899 11.872 12.125 11.335 11.714 9.788
Educacao Profissional 433 1360 1.450 1.588 1.748 1.501
Educacéao Especial 2.762 2.792 2.527 2.574 2.685 2.637
EMEE 846 869 692 679 730 791
EMEE (Parceria) 1.916 1.923 1.835 1.895 1.955 1.846
Total 939.741| 974.328| 992.283 1.031.783| 1.045.474| 1.089.011

Fonte: Dados constantes no TC 004097/2020 e dados enviados pela SME. Data base: 31.12.2020.

A SME possuia, em dezembro de 2020, 1.089.011 alunos matriculados em sua

rede de ensino, sendo 56,15% na Educacdo Infantii e 38,34% no Ensino

Fundamental, correspondendo juntos a 94,48% das matriculas da RME. Isso indica

que a Educacao Infantil e o Ensino Fundamental estdo sendo priorizados no ambito

municipal, em consonancia com os dispositivos da Constituicdo Federal e da LDB.

Em relacdo a 2019, houve aumento de 2.221 matriculas no Ensino Fundamental

(+0,53%) e aumento de 37.228 matriculas na Educagéao Infantil (+6,48%), sendo

19.269 na rede parceira e 17.959 na rede direta.

Conforme demonstrado no Grafico 3, a variagdo ocorrida nesse ano segue

tendéncia existente desde 2015, com aumento de alunos na Educagédo Infantil,
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especialmente na rede parceira e um discreto aumento nas matriculas no Ensino

Fundamental:

Grafico 3 — Matriculas na Educacao Infantil e Ensino Fundamental da RME-SP
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Fonte: elaboragao prépria a partir dos dados do quadro 17.

Conforme se observa no grafico 3, mantém-se a tendéncia existente desde 2018,

em que a rede parceira passou a ter mais matriculas do que a rede direta na

Educacao Infantil.

O grafico 4 apresenta as matriculas em creches e pré-escolas:
Gréfico 4 — Matriculas na Educacao Infantil da RME-SP: Creche e Pré-Escola
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Fonte: elaboragao prépria a partir dos dados da Tabela 3.
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As matriculas em creche aumentaram substancialmente em relacdo a 2015
(114.775 novas matriculas realizadas, +40,01%), sendo o crescimento da rede
parceira 17 vezes maior do que o da rede direta nesse periodo. Essa constatacéo
somada aos recentes descredenciamentos?® de 35 entidades da sociedade civil que
mantinham creches da rede parceira devido a irregularidades constatadas pela
Controladoria Geral do Municipio inspira que a SME aperfeicoe os controles

internos e processos de fiscalizagado dessas unidades.
4.2.4.2.4. Pessoal

No quadro a seguir estdo os dados referentes a evolugao do quadro de pessoal da
SME desde 2015:

Quadro 18 - Quadro de Pessoal da SME.

Especificagio 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Magistério Municipal 63.442 63.387 64.947 64.290 62.780 63.041
Docentes Efetivos 59.616 59.621 63.235 63.649 62.102 61.277
Docentes Contratados 2.981 3.115 1.360 378 487 1.611
Docentes Admitidos 123 117 40 62 42 29
Docentes em Comissé&o 722 534 312 201 149 124
Cargos de Apoio a Educacao 15.968 15.360 15.001 13.999 13.245 13.081
Agentes Escolares 4.657 4.326 3.952 3.619 3.301 3.125
Aucxiliares Técnicos Educ. I/l — Efetivos 8.018 8.185 7.874 7.602 7.235 7.056
Outros 3.293 2.849 3.175 2.778 2.709 2.900
Total 79.410 78.747 79.948 78.289 76.025 76.122

Fonte: Dados constantes no TC 004097/2020 e dados enviados pela SME. Data base: 31.12.2020.

Houve aumento no numero de servidores de 2019 para 2020 (passou de 76.025
para 76.122) ocasionado principalmente pelo aumento no numero de docentes
contratados, que saltou de 487 em 2019 para 1.611 em 2020 (230,8% a mais).

O numero de docentes contratados vem sofrendo aumento desde 2018, enquanto o
numero de docentes efetivos vem sofrendo queda no mesmo periodo: desde 2018

tem-se 2.372 docentes efetivos a menos.

8 Prefeitura substitui entidades mantenedoras de 104 creches da cidade - SME Portal Institucional
https://educacao.sme.prefeitura.sp.gov.br/noticias/prefeitura-substitui-entidades-mantenedoras-de-104-creche
s-da-cidade/#:~:text=A%20Prefeitura%20de%20S%C3%A30%20Paulo,sexta%2Dfeira%20(01).
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Tal dado causa preocupagdo uma vez que outras auditorias® ja alertaram para a
falta de professores como um problema que leva os alunos da Rede Municipal a

nao terem garantido o seu direito a aprendizagem.

Quanto aos cargos de apoio a educacgao, de 2019 para 2020, houve queda de
1,25% (passou de 13.245 para 13.081). A diminuigéo nos cargos de apoio a
educacao pode ser observada em todos os anos desde 2015 (-2.887 cargos) e,
embora existam cargos de provimento em comissao com extingdo na vacancia’®, o
cargo de Auxiliar Técnico de Educacao, que desempenha fungdes de inspetoria e
secretaria, vem sofrendo queda desde 2017, o que pode comprometer o bom

funcionamento das unidades.
4.2.5. Atendimento a Lei Municipal 14.173/06

A Lei Municipal n° 14.173/2006 estabelece indicadores de desempenho relativos a
qualidade dos servigos publicos no Municipio de Sao Paulo. Seu art. 10 determina

a apuragéao dos seguintes indicadores relativos a Educagao Basica:

| - nivel de universalizagao da educacao infantil;

Il - nivel de universalizagao do ensino fundamental;
Il - nivel de universalizagdo do ensino médio;

IV - nivel de evasdo escolar;

V - nivel de alfabetizacao na faixa etaria;

VI - nivel de repeténcia dos alunos;

VII - nivel de formacao/graduacao dos professores;
VIII - nivel de adequacéo série/idade;

IX - nivel de compatibilidade bairro/escola;

° O relatério no TC 004119/2019 constata que, em 2019, no Sistema EOL constava que existiam
7,9% de classes disponiveis (sem professor) nas 46 EMEFs visitadas ao longo do ano.
10 Lei Municipal n° 14.660/2007.
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X - desempenho apurado no Sistema de Avaliagdo de
Aproveitamento Escolar dos Alunos da Rede Municipal de Ensino
de Sao Paulo, estabelecido pela Lei n°® 14.063, de 14 de outubro de
2005.

A SME néo apresentou dados de 2020 dos indicadores relativos a Educagao
Basica estabelecidos na Lei Municipal n° 14.173/2006, o que prejudicou a analise
do exercicio. Ressalte-se que, com isso, resultados de indicadores importantes,
que poderiam refletir a influéncia da Pandemia da COVID-19 no ano de 2020, n&o
foram analisados, como por exemplo, nivel de evaséo escolar, nivel de
alfabetizacao na faixa etaria, nivel de repeténcia dos alunos e, principalmente,
desempenho apurado no Sistema de Avaliacdo dos Alunos da Rede Municipal de

Ensino.

Em que pese a auséncia de dados de 2020, auditoria no TC 006421/2021, com

base no histdrico dos indicadores até 2019, recomendou que:

5.2. Uma vez que a universalizagdo do ensino fundamental foi
atingida no Municipio, conforme preconizava parte da meta 6 do
PME, ja se pode buscar o atingimento da outra parte da meta:
garantir que pelo menos 95% (noventa e cinco por cento) dos
educandos conclua essa etapa na idade recomendada, até o ultimo
ano de vigéncia do plano. (item 3.3.2)

5.3. Que o Municipio busque parceria com outros entes e
secretarias para o desenvolvimento de acbes de busca ativa das
criangas e adolescentes de 4 a 17 anos que estao fora do sistema
de ensino. (item 3.3.4)

5.4. Que SME investigue as causas do aumento das taxas de

distorgéo idade/série no ensino fundamental, que vem sofrendo

aumento desde 2016 a fim de mitigar esse problema. (item 3.3.8)
5.5. Que SME reavalie o uso dos dados de alunos que utilizam TEG como parametro para
o indicador compatibilidade bairro/residéncia para que o mesmo possa refletir o mais
fielmente possivel o nimero real de criancas e adolescentes que ndo estudam proximo as
suas residéncias. (item 3.3.9)

4.2.6. Efeitos da pandemia nos indicadores

Com base nas informagdes acima analisadas, pode-se inferir que o advento da
Pandemia da COVID-19 nao afetou significativamente a curva de evolugdo do

numero de escolas, de demanda reprimida, ou de matriculas, uma vez que as
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restricdes ao funcionamento das escolas foram anunciadas apenas em meados de
marg¢o, portanto apds o inicio do ano letivo. Os dados de pessoal também seguiram

a tendéncia verificada nos ultimos anos.

Porém, espera-se que sejam observados reflexos da crise nesses indicadores

quando da analise dos dados referentes ao ano de 2021,

Ressalta-se que os resultados de indicadores importantes, que poderiam refletir a
influéncia da Pandemia da COVID-19 no ano de 2020, ndo foram fornecidos pela
SME, como por exemplo: (1) nivel de evasao escolar, (1) nivel de alfabetizagao na
faixa etaria, (lll) nivel de repeténcia dos alunos e, principalmente, (IV) desempenho

apurado no Sistema de Avaliagao dos Alunos da Rede Municipal de Ensino.
4.2.7. Evolugao do custo por aluno

O quadro, a seguir, apresenta o total de recursos da fungdo Educagao nos ultimos

cinco exercicios, em suas varias fases:

Quadro 19 - Fungao Educacgao - Fases da despesa e custo aluno 2016 a 2020 Em R$
0,

Fases 2016 2017 2018 2019 2020 2%2/31
2019
Dotacao inicial 11.096.151.037 | 11.065.727.661 | 11.840.367.016 | 12.853.546.654 | 14.062.385.980 | 9,4%
Dotacao atualizada 11.145.733.415| 11.282.373.343 | 12.099.644.166 | 13.305.739.188 | 14.171.753.335 | 6,5%
Empenhado 10.242.868.169 | 10.734.523.995 | 11.911.989.937 | 12.843.007.817 | 13.525.795.951 | 5,3%
Liquidado 9.890.627.469 | 10.272.414.314 | 11.050.324.922 | 11.884.393.530 | 11.001.959.654 | -7,4%
Pago 9.865.022.267 | 10.233.882.249 | 10.986.335.929 | 11.831.975.943 | 10.943.509.486 | -7,5%
N° de alunos 974.328 992.283 1.031.783 1.045.474 1.089.011 | 4,2%
Custo aluno 11.563 11.635 12.053 12.284 12.420 | 1,1%

Fonte: Abaco (sistema de informagées do TCM). Dados extraidos em 02/06/21. Foram considerados todos os gastos da
Fungéo Educagéo, incluindo a Fundatec.

Considerando o aumento de recursos e a elevacdo do numero de alunos no
periodo, verifica-se que o custo aluno/ano vem aumentando anualmente, e sofreu
uma elevacgao de 1,1% em 2020, 0,9%, culminando em R$ 12.420/ano ao final de
2020 ou R$ 1.035/més. Analisando-se toda a série histérica, percebe-se uma

relativa estabilidade no valor do custo aluno no periodo analisado.
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Apesar do aumento dos valores gastos na funcéo educacao observado nos ultimos
anos, as avaliacdes de desempenho demonstram que os alunos da rede municipal
ainda ndo apresentam nivel adequado de aprendizado, inclusive no ciclo de

alfabetizacao.

4.3. Prova Diagnéstica, recuperacao de aprendizagem e busca ativa aos

alunos.

Segundo a SME, com o objetivo de verificar o efeito da pandemia sob a
aprendizagem dos estudantes, foi realizada nos meses de novembro e dezembro
de 2020 uma Prova Diagnostica por meio do Sistema Educacional de Registro da
Aprendizagem (SERAp), no formato digital.

As avaliacbes foram baseadas nos dois volumes do material “Trilhas de
Aprendizagem”, com itens calibrados na escala da Prova Sao Paulo, sendo 32 itens
de cada area do conhecimento para cada ano (Lingua Portuguesa, Matematica,
Ciéncias da Natureza, Geografia e Historia). N&ao foi incluido nenhum questionario

de fator socioemocional.

Devido a varios fatores decorrentes da pandemia, a Secretaria optou por nao
realizar a aplicacdo das provas para os alunos do 2° e 3° anos do ensino

fundamental.
Dentre as principais constatagdes obtidas em auditoria'! temos:

° Prova diagndstica

a) A média de participagado de toda Rede Municipal de Ensino (RME) na Prova
Diagnéstica foi de 42,9%. As Diretorias Regionais de Educagdo (DREs)
registraram participagéo entre 33,0% e 48,5%.

11 TC 001475/2021 - Objeto da Inspegdo: Prova Diagnostica, recuperacgéo de aprendizagem e mecanismos de
busca ativa aos alunos.
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b)

c)

f)

Em todas as DREs houve escolas cujos alunos nao realizaram a avaliagao.

A orientagdo da SME para os gestores escolares foi que usassem os dados
da Prova Diagnoéstica para a tomada de decisdes referente ao planejamento
do ano letivo de 2021, em especial para os alunos que sao publico-alvo dos

projetos de recuperacéo paralela.

Nao houve elaboracédo do relatério com as estimativas das proficiéncias da
prova, tendo em vista que a SME nao conseguiu relacionar os resultados da
Prova Diagndstica com as escalas da Prova Sao Paulo (ndo realizada em
2020).

Recuperacédo de aprendizagem

Durante o periodo de isolamento social, os professores do Projeto de Apoio
Pedagogico (PAP) foram orientados a manterem sua atuagdo centrada nos
estudantes com maiores dificuldades de aprendizagem, ja diagnosticados
como publico-alvo do projeto, bem como aqueles alunos que apresentaram
dificuldades no decorrer do tempo. Foram mapeados estudantes que nao
conseguiram acessar a Plataforma Google Sala de Aula ou que n&o utilizaram
o material “Trilhas de Aprendizagem”. Os resultados da avaliagdo diagnostica
realizada em novembro/dezembro de 2020 também foram utilizados para a
reorganizagao do PAP, bem como para todo o plano de ag¢ao da escola, que

inclui os processos de recuperagao paralela e continua.

Dos 10.979 estudantes inscritos para as aulas do projeto de recuperagao de
férias em janeiro de 2021, compareceram, em média, 1.407 alunos por dia. A
Secretaria Municipal de Educac¢ao (SME) avalia que os resultados do projeto
ficaram aquém das suas expectativas, ponderando que, com o agravamento
da pandemia, muitas familias recuaram do propédsito de enviar os alunos a

escola.

Busca ativa
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)]

j)

k)

A Secretaria Municipal de Educacao (SME) ainda nao aderiu a plataforma de
Busca Ativa Escolar, ferramenta tecnologica desenvolvida pelo Fundo das
Nacdes Unidas para a Infancia (UNICEF), a Unido Nacional dos Dirigentes
Municipais de Educacdo (Undime), o Colegiado Nacional de Gestores
Municipais de Assisténcia Social (Congemas) e o Instituto TIM. A Secretaria
ainda estda em um processo de negociagdo com outras Pastas (Saude e

Assisténcia Social e Desenvolvimento Social) para que isso aconteca.

Foram mapeados os estudantes com condicionantes para “vulnerabilidade
educacional”: retidos por falta em 2019; acompanhados pelo NAAPA em
2019/2020; em situagdo de acolhimento institucional; com defasagem
idade/ano superior a um ano; e gravidas ou puérperas, totalizando 7.102

estudantes a serem acompanhados em 2021.

Em casos especificos (faltas recorrentes; auséncia de acesso aos recursos
pedagogicos por parte de estudantes, cujas familias optarem pelo ensino a
distancia; indicios de situacao de violéncia; ou falecimento de responsavel ou
provedor do estudante), a atuagao do NAAPA se da de forma preventiva, mas
também de maneira interventiva, atuando junto ao estudante para conhecer

suas demandas singulares.

Outra estratégia de busca ativa que esta sendo planejada pela SME visa
contemplar as criangas da educagao infantil (4 e 5 anos), a fim de atender as
acoes previstas pela Lei Municipal n° 16.710/17, que estabelece principios e
diretrizes para a elaboracao e implementagado das politicas publicas para a
primeira infancia, bem como os principios e diretrizes para a elaboragao do

Plano para a primeira Infancia no Municipio de Sdo Paulo.

Considerando o conceito de busca ativa expresso na meta 2.5 do Plano
Nacional de Educacao (promover a busca ativa de criangas e adolescentes
fora da escola, em parceria com 6rgaos publicos de assisténcia social, saude

e protecdo a infancia, adolescéncia e juventude), conclui-se que SME néao
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realiza nenhum procedimento de busca ativa para criangas e adolescentes

que deveriam estar matriculados nos ensinos fundamental e médio.
Ou seja, em sintese, podemos concluir que:

e Houve baixa participacdo dos alunos na Prova Diagnoéstica (baseada no material
"Trilhas de Aprendizagem"), realizada em novembro/dezembro de 2020, e ndo houve
elaboragdo do relatorio com as estimativas das proficiéncias da avaliagdo, tendo em
vista que a SME nao conseguiu relacionar os resultados da Prova Diagndstica com as

escalas da Prova Sao Paulo (que ndo foi realizada em 2020).

e Quanto a recuperacdo de aprendizagem, foram mapeados estudantes que ndo
conseguiram acessar a Plataforma Google Sala de Aula ou que ndo utilizaram o material
“Trilhas de Aprendizagem”. Os resultados da avaliagdo diagndstica realizada em
novembro/dezembro de 2020 também foram utilizados para a reorganiza¢do do PAP,
bem como para todo o plano de acao da escola, que inclui os processos de recuperagao
paralela e continua. Porém, de acordo com a Secretaria Municipal de Educacao (SME) o
agravamento da pandemia prejudicou o projeto de recuperagdo de férias, que ficou

aquém de suas expectativas.

e A Secretaria Municipal de Educagdo (SME) ainda estd em fase de planejamento para

implantacao de ferramentas de busca ativa escolar.

4.4. Responsaveis pela area

Nome Cargo
Bruno Caetano Raimundo Secretario Municipal de Educagao a época
Fernando Padula Novaes Secretario Municipal de Educagao atual

5. RELATORIO DE GESTAO DA SECRETARIA COMPETENTE

O Relatério de Gestdo da Educacao foi fornecido pela SME sob o SEI n°
6013.2020/0006318-1, documento n° 043090255, contendo dados sobre a

execugao orcamentaria, bem como o cumprimento de metas previstas no Plano
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Plurianual e no Programa de Metas, além da série histérica de indicadores da

funcao.

Quanto as informacdes prestadas, merece destaque a auséncia de dados dos
indicadores estabelecidos na Lei Municipal n°® 14.173/2006, relativos ao exercicio

de 2020, conforme analisado no item 4.2.5.
6. CONCLUSAO

6.1. Em dezembro de 2020, a Rede Municipal de Ensino (RME) da cidade de S&o
Paulo contava com 4.003 unidades de ensino (eram 3.994 em 2019), sendo 38,3%
da rede direta e 61,7% da rede parceira. Isso representa acréscimo de 1,5% na

quantidade de unidades escolares. (item 4.2.4.2.1)

6.2. Na Educacéo Infantil, houve aumento de 70 unidades escolares (+2,30%) em
relacédo ao fim de 2019, quase todas da rede parceira, sendo 16 da direta (EMEIS e
CEMEIS). Houve o aumento de uma unidade de Ensino Fundamental e ndo houve
alteracado na quantidade de estabelecimentos de Ensino Médio de 2019 para 2020.
(item 4.2.4.2.1)

6.3. A demanda nao atendida na Educacgao Infantii tem caido desde 2015,
excetuada a demanda de pré-escola, que teve aumento de 2018 para 2019, mas
voltou a cair em 2020. Em 2020 foram criadas mais de 37 mil vagas em creches, o
gue ocasionou a queda na demanda nao atendida de 9.670 em 2019 para 649 em

2020 (menor nivel da série historica). (item 4.2.4.2.2)

6.4. A demanda reprimida na Pré-Escola da RME-SP atingiu seu menor nivel no
final de 2020, com déficit de 20 vagas. Embora baixo, ainda ndo permite concluir
que estad sendo atendida integralmente a garantia prevista na Lei Federal n°
9.394/96 e na Constituicdo Federal. (item 4.2.4.2.2)

6.5. A SME possuia, em dezembro de 2020, 1.089.011 alunos matriculados em sua
rede de ensino (eram 1.045.474 em 2019), sendo 56,15% na Educagéo Infantil e

38,34% no Ensino Fundamental, correspondendo juntos a 94,48% das matriculas
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da RME. Isso indica que a Educagao Infantil e o Ensino Fundamental estdo sendo
priorizados no ambito municipal, em consonéncia com os dispositivos da
Constituicdo Federal e da LDB. (item 4.2.4.2.3)

6.6. Em 2020, houve aumento de 2.221 matriculas no Ensino Fundamental
(+0,53%) em relagao a 2019, e aumento de 37.228 matriculas na Educagao Infantil
(+6,48%), sendo 19.269 na rede parceira e 17.959 na rede direta. A variagao segue
tendéncia existente desde 2015, com aumento de alunos na Educagao Infantil,
especialmente na rede parceira, e um discreto aumento nas matriculas de Ensino
Fundamental. (item 4.2.4.2.3)

6.7. As matriculas em creche aumentaram substancialmente em 2020 em relagao a
2015 (114.775 novas matriculas realizadas, ou seja, incremento de 40,01%), sendo
o crescimento da rede parceira 17 vezes maior do que na rede direta nesse
periodo. Com relagédo a 2019, o incremento em 2020 foi de 25.069 novas matriculas
(+6,68%). (item 4.2.4.2.3)

6.8. Houve pequeno aumento no numero de servidores de 2019 para 2020 (passou
de 76.025 para 76.122) ocasionado principalmente pelo aumento no numero de
docentes contratados, que saltou de 487 em 2019 para 1.611 em 2020 (230,8% a
mais). O numero de docentes contratados vem sofrendo aumento desde 2018
enquanto o numero de docentes efetivos vem sofrendo queda no mesmo periodo.
(tem 4.2.4.2.4)

6.9. Quanto aos cargos de apoio a educacgao, de 2019 para 2020, houve queda de
1,25% (passou de 13.245 para 13.081). A diminuicdo nos cargos de apoio a
educacao pode ser observada em todos os anos desde 2015 (redugao de 2.887

cargos no periodo). (item 4.2.4.2.4)

6.10. A Prova e a Provinha Sao Paulo nao foram realizadas em 2020, em fungao da
pandemia de Covid-19 e da consequente suspensao das aulas presenciais. De
maneira n&o substitutiva, foi realizada em 2020 uma avaliagdo diagndstica,

denominada Prova Diagndstica Sdo Paulo, totalmente digital, com o intuito de
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avaliar o aprendizado dos estudantes durante o periodo de isolamento social.
Porém, os resultados da Prova Diagndstica realizada em 2020 ndo permitem
correlacdo com os dados de desempenho disponiveis de anos anteriores,
prejudicando a analise do indicador do "Sistema de Avaliagdo de Aproveitamento

Escolar dos Alunos da Rede Municipal de Ensino de Sao Paulo". (item 4.2.4.1.1)

6.11. Pode-se inferir que o advento da Pandemia da COVID-19 ndo afetou
significativamente a curva de evolugdo do numero de escolas, de demanda
reprimida, ou de matriculas, uma vez que as restrigdes ao funcionamento das
escolas foram anunciadas apenas em meados de marcgo, portanto apds o inicio do

ano letivo. (item 4.2.6)

6.12. A SME néo apresentou dados de 2020 dos indicadores relativos a Educagéo
Basica estabelecidos na Lei Municipal n°® 14.173/2006, o que prejudicou a analise
do exercicio. Ressalte-se que, com isso, resultados de indicadores importantes,
que poderiam refletir a influéncia da Pandemia da COVID-19 no ano de 2020, néo
foram analisados, como por exemplo: (l) nivel de evaséo escolar, (Il) nivel de
alfabetizacao na faixa etaria, (lll) nivel de repeténcia dos alunos e, principalmente,
(IV) desempenho apurado no Sistema de Avaliagao dos Alunos da Rede Municipal
de Ensino. (item 4.2.5)

6.13. Nao foi atendida a meta 21.1, de atingir 6,5 no IDEB dos anos iniciais do

Ensino Fundamental. A nota alcangada foi 6,0. (item 4.2.3.3.1)

6.14. Nao foi atendida a meta 21.2, de atingir 5,8 no IDEB dos anos finais do Ensino

Fundamental. A nota alcangada foi 4,8. (item 4.2.3.3.2)

6.15. A iniciativa 21.a, de garantir a alfabetizagcdo de 95% dos estudantes da Rede
Municipal de Ensino até o 2° ano do ensino fundamental, ndo foi atendida, com
resultado de 92%, segundo dados de 2019. Os dados do exercicio 2020 nao foram
fornecidos, pela impossibilidade de afericdo em decorréncia da Pandemia de
COVID-19. (item 4.2.3.3.3)
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6.16. A Pandemia de COVID-19 além de prejudicar a realizagao da iniciativa 21.a,
também impediu a realizacdo da Prova e da Provinha Sao Paulo, o que tera
impacto na realizagdo da iniciativa 21.c, que trata do uso dos resultados das
avaliagdes externas como subsidio ao planejamento pedagdgico das unidades

educacionais e das DREs, no exercicio de 2021. (item 4.2.3.3.3)

6.17. A Iniciativa 21.b, de garantir que 95% dos estudantes do ensino fundamental
alcancem, no minimo, o nivel de proficiéncia basico na Prova Brasil, resultou em

percentuais inferiores ao previsto, conforme dados de 2019. (item 4.2.3.3.4)

6.18. Houve baixa participagdo dos alunos na Prova Diagnéstica (baseada no
material "Trilhas de Aprendizagem"), realizada em novembro/dezembro de 2020.
Ndo houve elaboracdo do relatério com as estimativas das proficiéncias da
avaliacao, tendo em vista que a SME nao conseguiu relacionar os resultados da
Prova Diagndstica com as escalas da Prova Sao Paulo, que néo foi realizada em
2020. (item 4.3)

6.19. Quanto a recuperagao de aprendizagem, foram mapeados pela Secretaria
Municipal de Educacdo (SME) estudantes que ndo conseguiram acessar a
Plataforma Google Sala de Aula ou que nao utilizaram o material “Trilhas de
Aprendizagem”. Os resultados da avaliagdo diagnédstica realizada em
novembro/dezembro de 2020 também foram utilizados para a reorganizagéo do
Projeto de Apoio Pedagdgico (PAP), bem como para todo o plano de agao da
escola, que inclui os processos de recuperagcado paralela e continua. Porém, de
acordo com a SME o agravamento da pandemia prejudicou o projeto de

recuperacao de férias, que ficou aquém de suas expectativas. (item 4.3)

6.20. A Secretaria Municipal de Educagdo (SME) ainda esta em fase de

planejamento para implantacao de ferramentas de busca ativa escolar. (item 4.3)
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7.

INFRINGENCIAS E PROPOSTAS DE DETERMINAGOES/

RECOMENDAGOES

Infringéncias

Nao foram constatadas infringéncias no exercicio 2020.

Propostas de Determinacoes

N&o ha novas propostas de determinagdes relativas ao exercicio de 2020.

Propostas de Recomendacoées

71.

7.2,

7.3.

7.4.

7.5.

Que SME aperfeigoe os controles internos e processos de fiscalizagdo dos centros
de Educacéo Infantil da rede parceira visto que a rede parceira possui quase cinco

vezes mais alunos que a rede direta. (item 4.2.4.2.3) (SME)

Uma vez que a universalizagdo do ensino fundamental foi atingida no Municipio,
conforme preconizava parte da meta 6 do PME, ja se pode buscar o atingimento da
outra parte da meta: garantir que pelo menos 95% (noventa e cinco por cento) dos
educandos conclua essa etapa na idade recomendada, até o ultimo ano de
vigéncia do plano. (item 4.2.5) (SME)

Que o Municipio, por intermédio da SME, busque parceria com outros entes e secretarias
para o desenvolvimento de agcdes de busca ativa das criangas e adolescentes de 4 a 17

anos que estao fora do sistema de ensino. (item 4.2.5) (SME)

Que SME investigue as causas do aumento das taxas de distor¢do idade/série no ensino
fundamental, que vem sofrendo aumento desde 2016 a fim de mitigar esse problema.
(item 4.2.5) (SME)

Que SME reavalie o uso dos dados de alunos que utilizam TEG como parametro para o
indicador compatibilidade bairro/residéncia para que o mesmo possa refletir o mais
fielmente possivel o numero real de criangas e adolescentes que nao estudam proximo as
suas residéncias. (item 4.2.5) (SME)
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8. DETERMINAGOES DE EXERCICIOS ANTERIORES

N°da |Acordao Tema Orgao | Reiterada
Det. desde
513 [Realizar o acompanhamento constante da aprendizagem, |Educacéo SME 2018

tanto da Educacao Infantil quanto do Ensino Fundamental,
utilizando n&o apenas as avaliagdes internas, mas também
as avaliacdes externas (especialmente do INEP: SAEB,
Provinha Brasil, ANA, Censo Escolar etc.). O
acompanhamento da aprendizagem pela SME deve levar
em conta os diversos fatores que a influenciam, tanto
internos a escolas como de contexto familiar e social, de
modo a identificar gargalos e possibilitar a implementagéo
de politicas publicas direcionadas.

A Auditoria (TC 005886/2021) verificou o atendimento da Iniciativa 21.c, do Plano de Metas: Promover o uso
dos resultados das avaliagdes externas - Prova e Provinha S&o Paulo, Avaliagdo Semestral (Ensino
Fundamental Regular), Avaliagdo Semestral (Educacéo de Jovens e Adultos) e Simulado ENEM - como
subsidio ao planejamento pedagdgico das unidades educacionais e das DREs. Desta forma, considera-se a
determinagao atendida.

517 |O cumprimento do acordo judicial celebrado entre a Educagéao SME 2018
Prefeitura do Municipio de Sao Paulo e Organizagdes
Nao-Governamentais de Defesa a Educagao, nos autos da
Acéo Civil Publica, em 2018, em tramite no Tribunal de
Justica do Estado de Sao Paulo, adotando-se medidas
efetivas a fim de equalizar o nimero de alunos e a
insuficiéncia de vagas.

Conforme apurado pela auditoria (TC 006421/2021), a demanda reprimida na Educacéao infantil caiu de 9.785
para 669 (649 creche e 20 pré-escola), no periodo 2019-2020.
Desta forma, considera-se a determinagéo atendida.

N°da |Acordao Tema Orgao | Reiterada
Det. desde
86 Garantir a aquisicao e distribuigdo dos kits de uniforme e Educagao SME 2014

material escolar em tempo para o inicio do ano letivo.

Em manifestagao, a Secretaria informou que “a SME mudou a forma de adquirir e distribuir os uniformes e
materiais, tendo em vista os programas instituidos pela lei. Esses programas tém como objetivo disponibilizar
um crédito aos estudantes, que por meio dos seus responsaveis, poderdo ir até lojas credenciadas com a
PMSP e adquirir os uniformes e materiais. O pagamento ocorrera por meio de aplicativo”.

Em analise no TC 001706/2021, sobre o acompanhamento de edital de fornecimento de uniformes, a auditoria
concluiu (Relatério Conclusivo a pega 35) que o Edital de Credenciamento SME/COAD/DIAL — Numel n°
01/2020 nao reune condigbes de prosseguimento tendo em vista irregularidades como auséncia de aferigcdo da
capacidade minima por credenciado, auséncia de previsao de procedimento objetivo para afericdo da
qualidade dos uniformes fornecidos e auséncia de exigéncia prévia para aferigdo da capacidade técnica dos
credenciados.

Também néo restou claro no edital como a SME vai atingir o numero de uniformes necessarios para o
atendimento de todos os alunos que compdem a rede.

Na Analise (TC 000263/2021) do Edital de credenciamento de material escolar (Edital de Credenciamento
SME/COSERV/DIAL — NUMEL n° 007/2020) a auditoria também concluiu (peca 41) que n&o reunia condi¢bes
de prosseguimento por apresentar irregularidades. Porém, apds providéncias da Origem, a Auditoria concluiu
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(peca 68) que todas as irregularidades apontadas poderiam ser consideradas superadas.

Por outro lado, em consulta aos processos SEI n® 6016.2020/0011876-4 (uniforme) e SEI n°®
6016.2020/0104386-5 (material escolar), além de processos relacionados, constatamos que os fornecimentos
ainda nao foram concluidos, motivo pelo qual a auditoria considera que a determinag¢éo nao foi atendida.

88 Fiscalizar os servigos de merenda escolar, garantindo o Educagao SME 2014
atendimento dos requisitos e obrigagdes definidos.

A SME afirma que néo foi possivel atender completamente a determinagédo. Acompanhamos a manifestagao da
CGM no sentido de que o cumprimento do contido na determinagdo nao foi comprovado. Ademais, cabe
observar que, com a interrupgao das aulas presenciais no inicio de 2020, também foi suspensa a merenda
escolar, dificultando a implementagéo da determinagéo.

163 |Promover a implantacido de sistemas de aferigdo continuada|Educacgao SME 2010
de imagem da prestacao dos servigcos de Educacao e de
medicao da satisfagdo dos usuarios, com mecanismo de
registro informatizado das criticas e sugestdes, com
mapeamento das incidéncias.

Acompanhamos a manifestagdo da CGM, considerando que foram instituidos instrumentos de avaliagdo, mas
ainda nao foram apresentados resultados. Portanto, considera-se a determinagao ainda nao atendida.

175 |Estabelecer procedimentos de analise da adesio dos Educagao SME 2011
alunos ao Programa de Alimentacao Escolar.

A SME informa que a determinagao ainda nao foi atendida completamente. Acompanhamos a manifestagdo da
CGM no sentido de que a insergéo dos dados carece de melhorias, inclusive pelo desenvolvimento do Sistema
SIGPAE. Cabe mencionar, também, que a restricdo das aulas presenciais em fungao da pandemia dificultou a
implementagao da determinagéo. Desta forma, considera-se a determinagao nao atendida.

306 |Apurar o custo de cada tipo de gestdo da merenda com o |Educacéo SME 2015
objetivo de embasar a escolha da forma de atendimento
adotada.

A contratagéo de servigos técnicos profissionais especializados de consultoria para estudo de aprimoramento
dos tipos de gestdo do Programa de Alimentag¢édo Escolar (PAE) no ambito do municipio de Sdo Paulo, com a
Fundagéo Instituto de Administragao — FIA, resultou na elaboragéo de onze relatérios, desde o primeiro
relatorio, de diagndstico das atuais formas de merenda, passando por analises de mercado e fornecedor, até o
ultimo relatério, de plano de implantagdo dos modelos propostos e avaliagao da capacitagéo.

No entanto, acompanhamos a manifestacdo da CGM no sentido de que, apesar dos estudos apresentados, ndo
ficou evidenciada a aplicabilidade dos resultados algados, considerando que os estudos foram submetidos a
ciéncia e analise das altas instancias da SME, mas n&o foram apresentadas as decisbes tomadas sobre os
estudos. Desta forma, considera-se a determinagao n&o atendida.

486 |Realizar o levantamento do percentual de criangas fora do |Educagéao SME 2017
sistema de ensino, especialmente no Ensino Fundamental,
crie mecanismos efetivos de busca ativa por essas criangas
e estabeleca politicas para inclusao desses alunos no
sistema de ensino.

A SME nao apresentou o atual percentual ou a quantidade de criangas fora do sistema de ensino.

A evolugao do indice de alunos por turma, do periodo 2010 a 2019, disponibilizada pela Secretaria, também
nao fornece informagdes sobre o percentual de criangas fora do sistema de ensino. Também néo ha dados que
comprovem que houve evolugédo no processo de inclusdo dessas criangas. Desta forma, considera-se a
determinagao nao atendida.

490 |Realizagado de pesquisas rotineiras de mercado, a fim de Despesas com SME 2017
obter segurancga acerca dos valores de locagao dos imoveis, |Aluguel
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que, por vezes, sao superiores ao de mercado e podem
acarretar prejuizos ao erario

Acompanhamos a manifestagdo da CGM no sentido de que, apesar de ter sido realizada a contratagdo da SP
Parcerias, ainda nao foram apresentados dados sobre os resultados alcangados. Desta forma, considera-se a
determinagao nao atendida.

514 |Divulgar os resultados das avaliagbes de aprendizagem, de [Educacgéo SME 2018
modo a possibilitar o acompanhamento social, bem como a
realizagao de analises por pesquisadores e organizagdes
especializadas.

A SME considera a determinagao em atendimento, com destaque para o tratamento dos dados que devem ser
apresentados globalmente, sem expor informagdes individuais dos alunos. Acompanhamos a manifestagao da
CGM no sentido de que as agdes ainda estdo em fase de desenvolvimento. Desta forma, consideramos a
determinacao néo atendida.

515 |Implementar politicas que diminuam o absenteismo de Educagéo SME 2018
professores.

A SME considera que a determinagdo esta em atendimento. A Secretaria mencionou a criagdo de grupos de
trabalho, com apresentagéo de relatérios e propostas, além da implementagéo de programas especificos para
cuidados com a saude dos professores. No entanto, falta a apresentagdo de dados concretos sobre indices de
absenteismo e o impacto das agdes realizadas. Desta forma, considera-se a determinagéo nao atendida.

516 |Manter um quadro docente suficiente para garantir que Educagéao SME 2018
todos os alunos tenham todas as disciplinas planejadas e
ministradas por professores com formagéo adequada.

A SME considera que a determinacgao ainda estd em atendimento. Acompanhamos a manifestagdo da CGM no
sentido de que as agdes ainda estdo em andamento. Desta forma, considera-se a determinagao ndo atendida.

518 |A adesao ao conteudo do acervo de informagdes, Educagéo SME 2018
constatagdes e recomendagdes (concentrado nos autos do
processo TC/006923/2018), traduzido em diagnéstico e
solugdes, resultado das visitas in loco a 13 Diretorias
Regionais de Ensino (DREs).

Acompanhamos a manifestagdo da CGM no sentido de que ainda ha constatagdes com medidas em fase de
implementagdo. Desta forma, considera-se a determinagao nao atendida.

520 |A Escola de Contas, a Coordenadoria I, a Assessoria Educagéao TCMSP 2018
Juridica de Controle Externo, os Gabinetes de Conselheiros
afetos a questéo e os técnicos e dirigentes da SME debatam
a questao conjuntamente e formulem novos paradigmas de
avaliacao dos custos, tendo como foco principal a
aprendizagem dos nossos alunos.

Determinagdo nao atendida.

592 |Realize acompanhamento da aprendizagem dos alunos, Educagéao TCMSP 2019
com especial atencdo as agcbes de combate a evaséo e de
busca ativa de alunos, bem como acerca da efetividade dos
meios utilizados para oferta de ensino, especialmente
considerando a disponibilizagao de tablets para os alunos e
de notebooks aos professores, fazendo a verificagdo das
ofertas de conteudos para ensino online.
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Esta em andamento auditoria no TC 001475/2021 cujo escopo inclui:

"Verificar os resultados alcangados na Prova Diagnéstica aplicada na Rede Municipal de Ensino em
novembro/dezembro de 2020, as diretrizes e os procedimentos estabelecidos pela Secretaria Municipal de
Educacéao para a recuperagéo de aprendizagem em 2021 e a existéncia de mecanismos de busca ativa aos
alunos."

Por ora, consideramos a determinagédo nao atendida.

593 |Realize acompanhamento das ag¢des de avaliagdes Educagao TCMSP 2019
diagnosticas das aprendizagens e das condicbes
socioemocionais dos alunos e medidas decorrentes.

Esta em andamento auditoria no TC 001475/2021 cujo escopo inclui:

"Verificar os resultados alcangados na Prova Diagnéstica aplicada na Rede Municipal de Ensino em
novembro/dezembro de 2020, as diretrizes e os procedimentos estabelecidos pela Secretaria Municipal de
Educacéao para a recuperagéo de aprendizagem em 2021 e a existéncia de mecanismos de busca ativa aos
alunos."

Por ora, consideramos a determinagao ndo atendida.

594 |Realize analises que incluam avaliagdo mais detalhada dos [Educagao TCMSP 2019
diferentes tipos de projeto oferecidos pelas escolas de modo
a buscar estabelecer uma relagao de correlagdo ou de
causalidade com o desempenho dos alunos em avaliagéao
de aprendizagem.

Diante da auséncia de manifestacéo da Origem, n&o é possivel posicionar-se acerca do atendimento desta
determinacao.

595 |Realize analises que incluam avaliagdo mais detalhada das [Educacéo TCMSP 2019
formas de utilizagdo dos resultados das avaliagdes de
aprendizagem por parte das escolas de modo a identificar se
ha ou nao influéncia nos resultados alcangados

Diante da auséncia de manifestagdo da Origem, ndo é possivel posicionar-se acerca do atendimento desta
determinagéo.

Em 13.07.2021

FABIO OLIVEIRA SANTOS
Agente de Fiscalizagao

MARCIO YOSHIO KAWABATA
Supervisor de Equipes de Fiscalizagao e Controle 3

De acordo:

ALINE BERGER CERESINO
Coordenadora Chefe de Fiscalizagao e Controle Il
De acordo:

LiVIO MARIO FORNAZIERI
Subsecretario de Fiscalizagao e Controle

Processos apensados: TC 005886/2021 e TC 006421/2021
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II-RELATORIO E VOTO DO CONSELHEIRO MAURICIO FARIA -
RELATOR

Processo: TC/008452/2021
(Apensados: TC/005886/2021 e TC/006421/2021)

Interessados: Bruno Caetano Raimundo, Prefeitura do Municipio de Sao Paulo e
Secretaria Municipal de Educagao

Objeto: Fungao de Governo — Educac¢ao — Exercicio 2020

Relatorio

Cuidam os autos de Auditoria voltada a avaliagao da Funcao de Governo Educacao
em 2020, TC/008452/2021 (acompanham TC/005886/2021 e TC/006421/2021). No
Relatorio de Auditoria (pega 32), a Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle apresentou
diversos aspectos que envolvem a gestdo da Educacdo no Municipio de Sdo Paulo.
Considerando o impacto da pandemia da COVID-19 na educagdo, a suspensao das aulas
presenciais no ano de 2020, a necessidade de avaliagdo do ensino remoto ofertado pela
Secretaria Municipal de Educacao, e a necessidade de analise da avaliacao diagndstica, esta
Relatoria retornou o processo a Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle (peca 34) para que

o Relatério de Fungdo fosse complementado (peca 36).
Passo a destacar os aspectos mais relevantes do Relatorio de Auditoria.

De acordo com o Relatorio, a rede municipal de ensino de Sao Paulo (RME-SP)
atende a cerca de 1 milhdo de alunos nas suas 4 mil escolas, contando com 61,2 mil
profissionais do magistério, atuando, principalmente, na Educagdo Infantil ¢ no Ensino

Fundamental.

A Auditoria aponta que o or¢gamento para a Funcdo Educacdo previu despesas no
valor de R$ 13,4 bilhdes para 2020, sendo que foram liquidados R$ 10,5 bilhdes, 77,9% da
LOA aprovada.
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Quadro 2 — Despesas de 2020 Em R$ milhdes
LOA LOA Empenhado Ligquidado % Execugédo
Programa aprovada | atualizada _
(o} (D) (E = DiA)
(A) (B}
3010 - Desenvolvimento e manuteng 3o da educacdo 12.050 11.167 10.684 9.672 80,3%
CQutros 1.365 1.682 1535 779 57 1%
Total 13.415 12.849 12.219 10.451 77,9%

Fonte: Relatério de Auditoria, TC/ 008452/2021

Os programas de governo com maior aplicagdo de recursos na Fun¢do Educagao
foram: 3010 - Desenvolvimento e manuten¢do da educagdo, com R$ 10,7 bilhdes
empenhados e 3025 - Apoio ao aluno, com R$ 1,4 bilhdo empenhado, representando 89,5%

dos recursos empenhados na Fun¢do Educacdo, conforme a Area Técnica.

Quadro 3 - LOA 2020 — Programa 3010 — Projetos/Atividades Em R$ milh&es
0

Projeto/atividade ap:g;:da atul.;::i):;da Empfg}“a“ Liq‘{‘g']ad" Execﬁ;ﬁo

(A) (B) (E=DJ/A)
Remuneragio dos Profissionais do Magistério 4.667 5.073 4.985 4722 | 101,2%
2856 - Centro de Educacdo Infantil (CEI) 984 1.075 1.075 1.014 103,1%
2857 - Ensino Fundamental 2.255 2.530 2530 2400 | 106,4%
2858 - Escola Municipal de Educagéio Infantil (EMEI) 1.379 1416 1.335 1266 | 91,8%
2877 - Centro Municipal de Educacéo Infantil CEMEI) 49 52 45 42|  856%
Manutengio e Operagdo de Unidades Escolares 6.299 5.016 4.921 4.285 68,0%
2828 - Rede Parceira - Centro de Educago Infantil (CEI) 2795 2462 2403 2080 | 744%
2826 - Escola Municipal de Ensino Fundamental (EMEF) 1.437 1.093 1.065 945 | 65,8%
4362 - Escolas Municipais de Educaco Infantil (EMEI) 845 636 635 556 |  65,8%
4360 - Centros de Educagao Infantil (CEI) 546 378 376 326 99,7%
4364 - Centros Educacionais Unificados (CEU) 394 281 279 231 58,6%
Outras Unidades Educacionais 281 165 162 146 | 521%
Construgdo de Unidades Educacionais 235 236 202 191 81,0%
3363 - Centros Educacionais Unificados (CEU) 133 163 158 150 | 113,2%
3359 - Construcéo de Centros de Educacéo Infantil - CEI 72 58 28 27| 37.9%
Outros 30 16 16 13| 422%
OQutros Projetos/Atividades 849 842 576 475 55,9%
Total 12.050 11.167 10.684 9.672 | 80,3%

Fonte: Relatorio de Auditoria, TC/ 008452/2021

O Relatorio destaca que a execucado relativa a manutengdo e operagdo de unidades
educacionais foi de 68,0% do or¢cado e que a execucdo relativa a construcao de unidades
educacionais, atingiu 81,0% do orgado inicialmente. Conforme informado por SME, em
2020 foram construidas 20 unidades educacionais, sendo 12 CEUs, 5 CEIs, 2 CEMEIs e uma

EMEF, sendo que um CEI foi construido em forma de contrapartida municipal.

Ademais, os projetos/atividades do programa 3025 — Apoio ao aluno tiveram uma

execugao geral de 58,6%.
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Quadro 4 - LOA 2020 — Programa 3025 — Projetos/Atividades Em R§ milhdes
LOA LOA | Empenhado | Liquidado %
Projeto/Atividade aprovada | atualizada P(C) q () Execugio
(A) (B) (E=DIA)
6553 - Alimentacdo Escolar 653 805 716 535 81,9%
2850 - Transporte Escolar - Ensino Fundamental 141 86 85 78 95,4%
2873 - Leve-Leite 74 73 73 52 70,9%
2849 - Transporte Escolar - Educaco Infantil 82 50 49 46 55,5%
2801 - Programa Nacicnal de Alimentacdo Escolar - PNAE/
FNDE 133 133 7 19 14.4%
2848 - Transporte Escolar - Educacdo Especial 33 21 20 19 56,9%
2816 — Fom. de Uniformes e Material Escolar-Ensino
Fundamental 52 237 237 2 2,9%
2815 — Fom. de Uniformes e Material Escolar-Educagdo
Infantil 70 140 140 1 1,5%
2390 - Leve Leite fase I 16 0 0 0 0,0%
Total 1.285 1.543 1.397 753 58,6%

Fonte: Relatorio de Auditoria, TC/ 008452/2021

O Relatorio informa que em 2020 foram liquidados R$ 535 milhoes (85,1% do
planejado no PPA) no Programa de Alimenta¢do Escolar (PAE), com um total de 229
toneladas de paes e bolos entregues, 4,4 mil toneladas de alimentos nao pereciveis e 11,4 mil

toneladas de FLVO.

Ja o Programa Nacional de Alimentagao Escolar (PNAE), em 2020, obteve recursos
repassados pelo FNDE no total de R$ 142,8 milhdes, conforme a Auditoria. Pela primeira
vez desde que foi implantado em 2010, o PNAE cumpriu a aplicacdo minima dos 30% dos
recursos na agricultura familiar. Para 2020, o valor empenhado de R$ 64,4 milhdes

correspondeu a 45% do total de recursos recebidos.

Segundo a Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle, em 2020 foram adquiridos e
entregues 437 mil kits de material escolar. Nao houve aquisi¢do ou fornecimento de

uniformes.

O Relatério consigna que para o biénio de 2019-2020, houve reformulacao do
Programa de Metas 2017-2020, inserindo a Educagdo encontra-se no eixo “Proteger as
pessoas” e contando com 6 metas, dispostas dentro de 4 objetivos estratégicos. Estas metas
possuem 14 iniciativas. Em 2020, estavam cumpridas a meta 14.3 - Ampliar 35.157 vagas
em creche; a Iniciativa 14.e - Ampliar o nimero de matriculas em creches, garantindo a
qualidade do atendimento; a Iniciativa 14.f - Implementar o Curriculo da Cidade: Educagao
Infantil, desenvolvendo programa de formacao continuada para os Supervisores Escolares,
Diretores de Escola, Coordenadores Pedagogicos e Docentes; a Iniciativa 14.g - Ampliar o

programa Minha Biblioteca para a Educagao Infantil; a Iniciativa 14.1 - Implementar a fase 11
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do programa Leve Leite; a Iniciativa 21.c - Promover o uso dos resultados das avaliagdes
externas - Prova e Provinha Sao Paulo, Avaliagdo Semestral (Ensino Fundamental Regular),
Avaliacao Semestral (Educagao de Jovens e Adultos) e Simulado ENEM - como subsidio ao
planejamento pedagogico das unidades educacionais e das DREs; a Iniciativa 21.d —
Implementar o Curriculo da Cidade de Sao Paulo — Ensino Fundamental; a Iniciativa 21.e -
Desenvolver e implementar programas e a¢des para garantia de acesso e permanéncia na
educacdo bésica; a Iniciativa 21.f - Ampliar o nimero de estudantes em educagdo integral
em tempo integral nas EMEFs; a Iniciativa 21.g - Implantar remuneragado variavel vinculada
ao desempenho dos alunos; Meta 22.1 - Reformar ou reequipar 1.150 unidades escolares ¢ a
Iniciativa 22.a - Reformar e/ou reequipar 1.150 unidades escolares; a Meta 22.5 -
Implementar internet de alta velocidade em 100% das unidades escolares e Iniciativa 22.b -
Ampliar acesso a internet de alta velocidade nas unidades escolares; e a Meta 23.1 Entregar

12 CEUs e a Iniciativa 23.a - Entregar 12 novos CEUs.

No entanto, restavam pendentes a Meta 21.1 Atingir 6,5 no IDEB dos anos iniciais
do Ensino Fundamental; a Meta 21.2 - Atingir 5,8 no IDEB dos anos finais do Ensino
Fundamental; a Iniciativa 21.a - Garantir a alfabetizagdo de 95% dos estudantes da Rede
Municipal de Ensino até o 2° ano do Ensino Fundamental; e a Iniciativa 21.b - Garantir que
95% dos estudantes do Ensino Fundamental alcancem, no minimo, o nivel de proficiéncia

basico na Prova Brasil.

A Auditoria destaca que a Prova e a Provinha S3ao Paulo ndo foram realizadas em
2020, em funcdo da pandemia de Covid-19 e da consequente suspensdo das aulas
presenciais. De maneira nao substitutiva, segundo a Secretaria, foi realizada em 2020 uma
avaliacdo diagnostica, denominada Prova Diagnoéstica Sao Paulo, totalmente digital, com o
intuito de avaliar o aprendizado dos estudantes durante o periodo de isolamento social. As
equipes pedagogicas e os técnicos do Nucleo Técnico de Avaliagdo (NTA) da SME
informaram que, por fatores adversos, nao haveria a aplicagdo da Prova Diagnostica aos
estudantes dos 2° e 3° anos do Ensino Fundamental, de modo que a avaliacdo foi aplicada
exclusivamente aos alunos do 4° ao 9° ano do Ensino Fundamental, Ensino Médio e aos

alunos da Educacdo de Jovens e Adultos (EJA).

A Subsecretaria de Fiscalizagao e Controle destaca que a SME nao relacionou os
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resultados dessa avaliagdo com as escalas da Prova Sao Paulo devido a ocorréncia de
diversos fatores, como a instabilidade no sistema e, principalmente, a baixa participacao dos
alunos, que prejudicou a andlise estatistica pela SME. A média de participacdo de toda a

Rede Municipal de Ensino na Prova Diagnostica foi de 42,9%.

As avaliagdes foram baseadas nos dois volumes do material “Trilhas de
Aprendizagem”, com itens calibrados na escala da Prova Sdo Paulo, sendo 32 itens de cada
area do conhecimento para cada ano (Lingua Portuguesa, Matematica, Ciéncias da Natureza,

Geografia e Historia). Nao foi incluido nenhum questionario de fator socioemocional.

Em inspecdo para analisar a Prova Diagndstica, recuperacao de aprendizagem e

mecanismos de busca ativa aos alunos, TC 001475/2021, a Auditoria constatou:

Prova diagnoéstica:

a) A média de participagdo de toda Rede Municipal de Ensino (RME) na Prova
Diagnostica foi de 42,9%. As Diretorias Regionais de Educacdo (DREs) registraram
participagdo entre 33,0% e 48,5%.

b) Em todas as DREs houve escolas cujos alunos ndo realizaram a avaliacdo.

¢) A orientacdo da SME para os gestores escolares foi que usassem os dados da Prova
Diagnostica para a tomada de decisdes referente ao planejamento do ano letivo de 2021, em

especial para os alunos que sdo publico-alvo dos projetos de recuperagdo paralela.

d) Nao houve elaboragao do relatorio com as estimativas das proficiéncias da prova,
tendo em vista que a SME ndo conseguiu relacionar os resultados da Prova Diagnodstica com

as escalas da Prova Sao Paulo (ndo realizada em 2020).

Recuperacao de aprendizagem:

e) Durante o periodo de isolamento social, os professores do Projeto de Apoio
Pedagdgico (PAP) foram orientados a manterem sua atuagdo centrada nos estudantes com
maiores dificuldades de aprendizagem, ja diagnosticados como publico-alvo do projeto, bem
como aqueles alunos que apresentaram dificuldades no decorrer do tempo. Foram mapeados
estudantes que ndo conseguiram acessar a Plataforma Google Sala de Aula ou que nao

utilizaram o material “Trilhas de Aprendizagem”. Os resultados da avaliagdo diagnostica
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realizada em novembro/dezembro de 2020 também foram utilizados para a reorganizag¢ao do
PAP, bem como para todo o plano de acdo da escola, que inclui os processos de recuperagao

paralela e continua.

f) Dos 10.979 estudantes inscritos para as aulas do projeto de recuperagdo de férias
em janeiro de 2021, compareceram, em média, 1.407 alunos por dia. A Secretaria Municipal
de Educacdo (SME) avalia que os resultados do projeto ficaram aquém das suas
expectativas, ponderando que, com o agravamento da pandemia, muitas familias recuaram

do proposito de enviar os alunos a escola.
Busca ativa:

g) A Secretaria Municipal de Educacdo (SME) ainda ndo aderiu a plataforma de
Busca Ativa Escolar, ferramenta tecnologica desenvolvida pelo Fundo das Nagdes Unidas
para a Infancia (UNICEF), a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagao
(Undime), o Colegiado Nacional de Gestores Municipais de Assisténcia Social (Congemas)
e o Instituto TIM. A Secretaria ainda estd em um processo de negociagdo com outras Pastas

(Saude e Assisténcia Social e Desenvolvimento Social) para que isso aconteca.

h) Foram mapeados os estudantes com condicionantes para “vulnerabilidade
educacional”: retidos por falta em 2019; acompanhados pelo NAAPA em 2019/2020; em
situacdo de acolhimento institucional; com defasagem idade/ano superior a um ano; e

gravidas ou puérperas, totalizando 7.102 estudantes a serem acompanhados em 2021.

1) Em casos especificos (faltas recorrentes; auséncia de acesso aos recursos
pedagodgicos por parte de estudantes, cujas familias optarem pelo ensino a distancia; indicios
de situagao de violéncia; ou falecimento de responsavel ou provedor do estudante), a atuagao
do NAAPA se da de forma preventiva, mas também de maneira interventiva, atuando junto

ao estudante para conhecer suas demandas singulares.

J) Outra estratégia de busca ativa que esta sendo planejada pela SME visa contemplar
as criangas da Educacao Infantil (4 e 5 anos), a fim de atender as ac¢des previstas pela Lei
Municipal n® 16.710/17, que estabelece principios e diretrizes para a elaboracdo e
implementagdo das politicas publicas para a primeira infincia, bem como os principios e

diretrizes para a elaborag¢do do Plano para a primeira Infancia no Municipio de Sao Paulo.
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k) Considerando o conceito de busca ativa expresso na meta 2.5 do Plano Nacional
de Educacdo (promover a busca ativa de criangas e adolescentes fora da escola, em parceria
com 6Orgdos publicos de assisténcia social, saude e prote¢do a infancia, adolescéncia e
juventude), conclui-se que SME nao realiza nenhum procedimento de busca ativa para

criancas e adolescentes que deveriam estar matriculados nos ensinos fundamental e médio.
Ou seja, em sintese, concluiu que:

Houve baixa participacdo dos alunos na Prova Diagnostica (baseada no material
"Trilhas de Aprendizagem"), realizada em novembro/dezembro de 2020, e ndo houve
elaboragdo do relatorio com as estimativas das proficiéncias da avaliagdo, tendo em vista
que a SME ndo conseguiu relacionar os resultados da Prova Diagnostica com as escalas da

Prova Sao Paulo (que ndo foi realizada em 2020).

Quanto a recuperacdo de aprendizagem, foram mapeados estudantes que nao
conseguiram acessar a Plataforma Google Sala de Aula ou que nao utilizaram o material
“Trilhas de Aprendizagem”. Os resultados da avaliagdo diagndstica realizada em
novembro/dezembro de 2020 também foram utilizados para a reorganizagdo do PAP, bem
como para todo o plano de agdo da escola, que inclui os processos de recuperagdo paralela e
continua. Porém, de acordo com a Secretaria Municipal de Educacao (SME) o agravamento
da pandemia prejudicou o projeto de recuperacdo de férias, que ficou aquém de suas

expectativas.

A Secretaria Municipal de Educagao (SME) ainda estd em fase de planejamento para

implantacdo de ferramentas de busca ativa escolar.

A Area Técnica assinala que, em dezembro de 2020, a Rede Municipal de Ensino
(RME) da cidade de Sao Paulo contava com 4.003 unidades de ensino, sendo 38,3% da rede

direta e 61,7% da rede parceira.
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Quadro 14 — Unidades de Ensino da RME de Sé&o Paulo’

Modalidade de Ensino 2015 2016 2017 2018 2018 2020

Educagdo Infantil 2.525 2.600 2,770 2.880 3.046 3.116
Rede Direta 919 919 928 935 939 955
CEI Direta 362 362 362 362 362 362
EMEI e CEMEI 550 551 560 567 572 588
CECI 3 3 3 3 3 3
CCl/CIPS 4 3 3 3 2 2
Rede Parceira 1.606 1.681 1.842 1.955 2.107 2181
CEl Indireta (Parceria) 365 354 376 375 380 380
Creches (Parceria) 1.241 1.327 1.466 1.580 1.727 1.781
Ensino Fundamental 546 546 547 547 547 548
EMEF 546 546 547 547 547 546
Ensino Médio 8 8 8 8 8 8
EMEFM 8 8 8 8 8 8
Educagdo de Jovens e Adultos 385 348 382 336 337 327
CIEJA 16 16 16 16 16 16
MOVA (Parceria) 366 330 364 318 319 309
CMCT 3 2 2 2 2 2

Fonte: Relatério de Auditoria, TC/ 008452/2021

Na Educacao Infantil, em 2020 houve aumento de 70 unidades (+2,30%) em relagdo
ao fim de 2019, quase todas da rede parceira, sendo 16 da direta (EMEIs ¢ CEMEIs),

conforme o Relatorio.

A Auditoria aponta que a demanda nao atendida na Educagdo Infantil tem caido

desde 2015, excetuada a demanda de pré-escola, que teve aumento de 2018 para 2019. De
acordo com os dados enviados pela SME, em 2020 foram criadas mais de 37 mil vagas em
creches, o que ocasionou a queda verificada na tabela 2 na demanda ndo atendida para essa

etapa.

Quadro 15 - Demanda reprimida na Educacéo Infantil da RME-SP.

Ensino 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Creche 75.194 63.040 44.092 19.697 9.670 649
Pre-Escola 3.595 1.269 143 69 115 20
Total 78.789 66.309 44.235 19.766 9.785 669

Fonte: Relatorio de Auditoria, TC/ 008452/2021

A Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle registra que a demanda reprimida na
Pré-Escola da RME-SP era de 20 vagas no fim de 2020, ndo sendo atendida integralmente a

garantia prevista na Lei Federal n® 9.394/96 e na Constitui¢do Federal.

A Area Técnica assinala ainda que a SME possuia, em dezembro de 2020, 1.089.011
alunos matriculados em sua rede de ensino, sendo 56,15% na Educagao Infantil e 38,34% no
Ensino Fundamental, correspondendo juntos a 94,48% das matriculas da RME. Em relagdo a
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2019, houve aumento de 2.221 matriculas no Ensino Fundamental (+0,53%) e aumento de

37.228 matriculas na Educacao Infantil (+6,48%), sendo 19.269 na rede parceira e 17.959 na

rede direta.

Quadro 17 — Numero de matriculas por modalidade de ensino na RME-SP.

Meodalidade de Ensino 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Educagdo Infantil 465.298| 499.228| 529.635 552.812 574.226 611.454
Rede Direta 254.748| 265.462| 271.001 270.931 272.179 290.138
Creche 96.500 57.181 57.519 97.661 96.767 62.990
Pré-escola 198.248| 208.281| 213.482 213.270 215.412 227.148
Rede Parceira 210.550| 233.766| 258.634 281.881 302.047 321.316
Creche (Parceria) 204.285| 226.998| 252.757 276.898 293.724 312.570
Pré-escola (Parceria) 6.265 6.768 5.877 4.983 8.323 8.746
Ensino Fundamental 415.410| 414.639| 406.350 423.183 415.272 417.493
EMEF 415410 414639 406.350 423.183 415.272 417.493
Ensino Médio 3.123 3.220 3.351 2.623 2.395 2.419
EMEFM 3.123 3.220 3.351 2.623 2.395 2419
Educacdo de Jovens e Adultos 53.148 54.449 53.771 50.591 50.896 55.008
EJA/CIEJA 40.816 41.217 40.196 37.668 37.434 43.719
MOWVA (Parceria) 11.899 11.872 12.125 11.335 11.714 9.788
Educacdo Profissional 433 1360 1.450 1.588 1.748 1.501
Educagdo Especial 2.762 2.792 2.527 2.574 2.685 2.637
EMEE 846 869 692 679 730 791
EMEE (Parceria) 1.916 1.923 1.835 1.895 1.955 1.846
Total 939.741| 974.328| 992.283| 1.031.783| 1.045.474| 1.088.011

Fonte: Relatério de Auditoria, TC/ 008452/2021

De acordo com o Relatorio, houve aumento no nimero de servidores de 2019

para 2020 (passou de 76.025 para 76.122) ocasionado principalmente pelo aumento
no numero de docentes contratados, que saltou de 487 em 2019 para 1.611 em 2020
(230,8% a mais). O numero de docentes contratados vem sofrendo aumento desde
2018, enquanto o numero de docentes efetivos vem sofrendo queda no mesmo
periodo: desde 2018 tem-se 2.372 docentes efetivos a menos. Tal dado causa
preocupa¢do uma vez que outras auditorias9 ja alertaram para a falta de professores
como um problema que leva os alunos da Rede Municipal a ndo terem garantido o

seu direito a aprendizagem.

Quanto aos cargos de apoio a educacao, de 2019 para 2020, houve queda de
1,25% (passou de 13.245 para 13.081). A diminuig¢do nos cargos de apoio a educagao
pode ser observada em todos os anos desde 2015 (-2.887 cargos) e, embora existam

cargos de provimento em comissdao com extingdo na vacancial0, o cargo de Auxiliar
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Técnico de Educagdo, que desempenha fungdes de inspetoria e secretaria, vem
sofrendo queda desde 2017, o que pode comprometer o bom funcionamento das

unidades.

A Auditoria registra que a SME nao apresentou dados de 2020 dos
indicadores relativos a Educagao Bésica estabelecidos na Lei Municipal n°
14.173/2006, o que prejudicou a andlise do exercicio. Ressalte-se que, com isso,
resultados de indicadores importantes, que poderiam refletir a influéncia da
Pandemia da COVID-19 no ano de 2020, ndo foram analisados, como por exemplo,
nivel de evasdo escolar, nivel de alfabetizagdo na faixa etaria, nivel de repeténcia dos
alunos e, principalmente, desempenho apurado no Sistema de Avaliagdo dos Alunos

da Rede Municipal de Ensino.

Considerando o aumento de recursos ¢ a elevacdo do niimero de alunos no
periodo, a Area Técnica aponta que o custo aluno/ano vem aumentando anualmente,
e sofreu uma elevacdo de 1,1% em 2020, 0,9%, culminando em R$ 12.420/ano ao
final de 2020 ou R$ 1.035/més. Analisando-se toda a série historica, percebe-se uma

relativa estabilidade no valor do custo aluno no periodo analisado.

Apesar do aumento dos valores gastos na Fung¢ao Educagdo observado nos
ultimos anos, as avaliagdes de desempenho demonstram que os alunos da rede
municipal ainda ndo apresentam nivel adequado de aprendizado, inclusive no ciclo

de alfabetizagao.

Quadro 19 - Funcéo Educacéo - Fases da despesa e custo aluno 2016 a 2020 Em R$
0,

Fases 2016 2017 2018 2019 2020 2%2%!
2019
Dotacéo inicial 11.096.151.037 | 11.065.727.661 | 11.840.367.016 | 12.853.546.654 | 14.062.385.980 | 9,4%
Dotacéo atualizada | 11.145.733.415 | 11.282 373 343 | 12.099.644 166 | 13.305.739.188 | 14.171.753.335 | 6,5%
Empenhado 10.242.868.169 | 10.734.523.995 | 11.911.989.937 | 12.843.007.817 | 13.525.795.951 | 5,3%
Liguidado 9.890.627.469 | 10.272.414.314 | 11.050.324.922 | 11.884.393.530 | 11.001.959.654 | -7.4%
Pago 9.865.022.267 | 10.233.882.249 | 10.986.335.929 | 11.831.975.943 | 10.943.509.486 | -7.5%
N° de alunos 974.328 992.283 1.031.783 1.045.474 1.089.011 | 42%
Custo aluno 11.563 11.635 12.053 12.284 12.420 | 1,1%

Fonte: Relatério de Auditoria, TC/ 008452/2021

Feitas todas essas consideragdes, a Auditoria concluiu que:

“6.1. Em dezembro de 2020, a Rede Municipal de Ensino (RME) da

cidade de Sao Paulo contava com 4.003 unidades de ensino (eram 3.994 em
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2019), sendo 38,3% da rede direta e 61,7% da rede parceira. Isso representa

acréscimo de 1,5% na quantidade de unidades escolares. (item 4.2.4.2.1)

6.2. Na Educac¢ao Infantil, houve aumento de 70 unidades escolares
(+2,30%) em relacao ao fim de 2019, quase todas da rede parceira, sendo 16
da direta (EMEIS e CEMEIS). Houve o aumento de uma unidade de Ensino
Fundamental e ndo houve alteragdo na quantidade de estabelecimentos de

Ensino Médio de 2019 para 2020. (item 4.2.4.2.1)

6.3. A demanda nao atendida na Educagdo Infantil tem caido desde
2015, excetuada a demanda de pré-escola, que teve aumento de 2018 para
2019, mas voltou a cair em 2020. Em 2020 foram criadas mais de 37 mil
vagas em creches, o que ocasionou a queda na demanda ndo atendida de
9.670 em 2019 para 649 em 2020 (menor nivel da série historica). (item
4.2.4.22)

6.4. A demanda reprimida na Pré-Escola da RME-SP atingiu seu
menor nivel no final de 2020, com déficit de 20 vagas. Embora baixo, ainda
ndo permite concluir que estd sendo atendida integralmente a garantia

prevista na Lei Federal n® 9.394/96 e na Constituicao Federal. (item 4.2.4.2.2)

6.5. A SME possuia, em dezembro de 2020, 1.089.011 alunos
matriculados em sua rede de ensino (eram 1.045.474 em 2019), sendo
56,15% na Educacdo Infantil ¢ 38,34% no Ensino Fundamental,
correspondendo juntos a 94,48% das matriculas da RME. Isso indica que a
Educagao Infantil € o Ensino Fundamental estao sendo priorizados no ambito
municipal, em consonancia com os dispositivos da Constituicao Federal e da

LDB. (item 4.2.4.2.3)

6.6. Em 2020, houve aumento de 2.221 matriculas no Ensino
Fundamental (+0,53%) em relacdo a 2019, e aumento de 37.228 matriculas
na Educac¢do Infantil (+6,48%), sendo 19.269 na rede parceira e 17.959 na
rede direta. A variagdo segue tendéncia existente desde 2015, com aumento

de alunos na Educacao Infantil, especialmente na rede parceira, € um discreto
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aumento nas matriculas de Ensino Fundamental. (item 4.2.4.2.3)

6.7. As matriculas em creche aumentaram substancialmente em 2020
em relagdo a 2015 (114.775 novas matriculas realizadas, ou seja, incremento
de 40,01%), sendo o crescimento da rede parceira 17 vezes maior do que na
rede direta nesse periodo. Com relagao a 2019, o incremento em 2020 foi de

25.069 novas matriculas (+6,68%). (item 4.2.4.2.3)

6.8. Houve pequeno aumento no numero de servidores de 2019 para
2020 (passou de 76.025 para 76.122) ocasionado principalmente pelo
aumento no nimero de docentes contratados, que saltou de 487 em 2019 para
1.611 em 2020 (230,8% a mais). O nimero de docentes contratados vem
sofrendo aumento desde 2018 enquanto o nimero de docentes efetivos vem

sofrendo queda no mesmo periodo. (item 4.2.4.2.4)

6.9. Quanto aos cargos de apoio a educagdo, de 2019 para 2020, houve
queda de 1,25% (passou de 13.245 para 13.081). A diminui¢do nos cargos de
apoio a educagdo pode ser observada em todos os anos desde 2015 (reducdo

de 2.887 cargos no periodo). (item 4.2.4.2.4)

6.10. A Prova e a Provinha Sao Paulo ndo foram realizadas em 2020,
em fun¢do da pandemia de Covid-19 e da consequente suspensao das aulas
presenciais. De maneira ndo substitutiva, foi realizada em 2020 uma
avaliagdo diagndstica, denominada Prova Diagndstica Sao Paulo, totalmente
digital, com o intuito de avaliar o aprendizado dos estudantes durante o
periodo de isolamento social. Porém, os resultados da Prova Diagndstica
realizada em 2020 ndo permitem correlacdo com os dados de desempenho
disponiveis de anos anteriores, prejudicando a analise do indicador do
"Sistema de Avaliagdo de Aproveitamento Escolar dos Alunos da Rede

Municipal de Ensino de Sao Paulo". (item 4.2.4.1.1)

6.11. Pode-se inferir que o advento da Pandemia da COVID-19 nao
afetou significativamente a curva de evolucdo do numero de escolas, de

demanda reprimida, ou de matriculas, uma vez que as restricoes ao
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funcionamento das escolas foram anunciadas apenas em meados de margo,

portanto apds o inicio do ano letivo. (item 4.2.6)

6.12. A SME ndo apresentou dados de 2020 dos indicadores relativos
a Educacao Basica estabelecidos na Lei Municipal n® 14.173/2006, o que
prejudicou a analise do exercicio. Ressalte-se que, com isso, resultados de
indicadores importantes, que poderiam refletir a influéncia da Pandemia da
COVID-19 no ano de 2020, ndo foram analisados, como por exemplo: (I)
nivel de evasao escolar, (II) nivel de alfabetizacdo na faixa etéria, (IIT) nivel
de repeténcia dos alunos e, principalmente, (IV) desempenho apurado no

Sistema de Avaliagdo dos Alunos da Rede Municipal de Ensino. (item 4.2.5)

6.13. Nao foi atendida a meta 21.1, de atingir 6,5 no IDEB dos anos

iniciais do Ensino Fundamental. A nota alcangada foi 6,0. (item 4.2.3.3.1)

6.14. Nao foi atendida a meta 21.2, de atingir 5,8 no IDEB dos anos
finais do Ensino Fundamental. A nota alcangada foi 4,8. (item 4.2.3.3.2)

6.15. A iniciativa 21.a, de garantir a alfabetizagdo de 95% dos
estudantes da Rede Municipal de Ensino até o 2° ano do Ensino Fundamental,
nao foi atendida, com resultado de 92%, segundo dados de 2019. Os dados do
exercicio 2020 ndo foram fornecidos, pela impossibilidade de afericdo em

decorréncia da Pandemia de COVID-19. (item 4.2.3.3.3)

6.16. A Pandemia de COVID-19 além de prejudicar a realizacdo da
iniciativa 21.a, também impediu a realizacdo da Prova e da Provinha Sao
Paulo, o que tera impacto na realizagdo da iniciativa 21.c, que trata do uso dos
resultados das avaliagdes externas como subsidio ao planejamento
pedagogico das unidades educacionais e das DREs, no exercicio de 2021.

(item 4.2.3.3.3)

6.17. A Iniciativa 21.b, de garantir que 95% dos estudantes do Ensino
Fundamental alcancem, no minimo, o nivel de proficiéncia béasico na Prova
Brasil, resultou em percentuais inferiores ao previsto, conforme dados de

2019. (item 4.2.3.3.4)

62



Tribunal
de Contas

o

DO MUNICiPIO DE SAO PAULO

6.18. Houve baixa participacdo dos alunos na Prova Diagnostica
(baseada no material "Trilhas de Aprendizagem"), realizada em
novembro/dezembro de 2020. Nao houve claboragdao do relatorio com as
estimativas das proficiéncias da avaliacdo, tendo em vista que a SME nao
conseguiu relacionar os resultados da Prova Diagndstica com as escalas da

Prova Sao Paulo, que ndo foi realizada em 2020. (item 4.3)

6.19. Quanto a recuperagdo de aprendizagem, foram mapeados pela
Secretaria Municipal de Educacdo (SME) estudantes que ndo conseguiram
acessar a Plataforma Google Sala de Aula ou que nao utilizaram o material
“Trilhas de Aprendizagem”. Os resultados da avalia¢do diagndstica realizada
em novembro/dezembro de 2020 também foram utilizados para a
reorganizacao do Projeto de Apoio Pedagogico (PAP), bem como para todo o
plano de acdo da escola, que inclui os processos de recuperacao paralela e
continua. Porém, de acordo com a SME o agravamento da pandemia
prejudicou o projeto de recuperagdo de férias, que ficou aquém de suas

expectativas. (item 4.3)

6.20. A Secretaria Municipal de Educacao (SME) ainda esta em fase
de planejamento para implantagdo de ferramentas de busca ativa escolar.

(item 4.3)”

A Auditoria também prop0s as seguintes Recomendagdes:

“7.1. Que SME aperfeicoe os controles internos e processos de
fiscalizacao dos centros de Educagao Infantil da rede parceira visto que a rede
parceira possui quase cinco vezes mais alunos que a rede direta. (item

4.2.42.3) (SME)

7.2. Uma vez que a universalizagdo do Ensino Fundamental foi
atingida no Municipio, conforme preconizava parte da meta 6 do PME, ja se
pode buscar o atingimento da outra parte da meta: garantir que pelo menos
95% (noventa e cinco por cento) dos educandos conclua essa etapa na idade

recomendada, até o ultimo ano de vigéncia do plano. (item 4.2.5) (SME)
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7.3. Que o Municipio, por intermédio da SME, busque parceria com
outros entes e secretarias para o desenvolvimento de agdes de busca ativa das
criangas ¢ adolescentes de 4 a 17 anos que estdo fora do sistema de ensino.

(item 4.2.5) (SME)

7.4. Que SME investigue as causas do aumento das taxas de distor¢ao
idade/série no Ensino Fundamental, que vem sofrendo aumento desde 2016 a

fim de mitigar esse problema. (item 4.2.5) (SME)

7.5. Que SME reavalie o uso dos dados de alunos que utilizam TEG
como parametro para o indicador compatibilidade bairro/residéncia para que
o mesmo possa refletir o mais fielmente possivel o nimero real de criangas e
adolescentes que ndo estudam proximo as suas residéncias. (item 4.2.5)

(SME)”

De acordo com o Relatorio, foram cumpridas apenas duas Determinagdes relativas a
Funcdo Educacgdo, dentre as exaradas em exercicios anteriores, conforme dados
consolidados no Sistema Dialogo.

Instados a se manifestar sobre o relatério da Auditoria (pega 38), O Secretario de
Educagdo a época e a Secretaria Municipal de Educacdo apresentaram manifestagdes a

respeito dos apontamentos da Auditoria (pegas 47, 54, 55, 63, 66 ¢ 67). Dos esclarecimentos

prestados, destacam-se:

O senhor Bruno Caetano Raimundo sublinha a atipicidade do exercicio de 2020, em
razao da pandemia do novo coronavirus, que ocasionou o fechamento de todas as unidades
escolares municipais em margo do referido ano, por determinagao expressa das autoridades

de saude.

O entdo Secretario entende que o exercicio de 2020 talvez tenha sido o mais
desafiador para os servidores municipais de educagdo e que as agdes da secretaria foram
estruturadas de modo a perseguir os seguintes objetivos: 1) planejamento, implementacao e
promogao do ensino a distancia; 2) garantia da seguranga alimentar dos mais de um milhado
de alunos; 3) preparacao das unidades escolares para retorno seguro, elaboracido e

implementag¢do de protocolos sanitarios; 4) reorganizacdo administrativa e orcamentaria,
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com revisdo de contratos e itens consumiveis.

A SME destaca o esfor¢o da Pasta nas agdes que asseguram o acesso nas diferentes
modalidades de ensino, em especial & Educagdo Infantil (item 6.3), que se evidenciam nos

dados e informagoes alcancadas pelo TCM.

Salienta, ainda, o aumento da quantidade de matriculas das unidades de Educacao
Infantil, com entregas de unidades diretas em prédios municipais e a manutengdo da politica

de parcerias com as organizagdes da sociedade civil.

A Secretaria informa que o numero de docentes efetivos tem diminuido em razao de
vacancias decorrentes de aposentadoria, exoneragdo/demissao, acesso e falecimentos e que,
visando o provimento efetivo dos cargos docentes, foi solicitada autoriza¢do para abertura
de concursos publicos para provimento de cargos de Professor de Educac¢do Infantil e Ensino
Fundamental I (SEI 6016.2019/0053380-8) e de Professor de Ensino Fundamental II e
Médio (SEI 6016.2018/0074047-0), bem como foi solicitada autorizagdo para nomeagao de
candidatos aprovados no concurso publico para provimentos dos cargos de professor de

Educacao Infantil, no periodo de setembro de 2019 a agosto de 2021.

A Origem informa ainda que, durante o ano de 2020, devido a situagdo de
emergéncia causada pela pandemia e os desafios apresentados, a SME optou pela realizacao
da Avaliacdo Diagnostica, de modo on-line, aos estudantes do 4° ao 9° ano do Ensino
Fundamental e Ensino Médio, que atingiu aproximadamente 50% do publico avaliado,
reiterando que para essa avaliagdo os estudantes poderiam agendar e utilizar os recursos

disponiveis na unidade educacional.

A SME informa ainda que estd desenvolvendo o Sistema de Gestao de Parcerias,
ferramenta de melhoria do acompanhamento e fiscalizagdo das parcerias para administragao
de Centro de Educagao Infantil, que permitira padronizacao e celeridade de procedimentos e

cruzamentos de informagdes das parcerias.

A Pasta alega que estd mobilizando esforgos em acdes que visam a garantia da

permanéncia dos alunos e das aprendizagens dos estudantes, quais sejam:

- investimento na formacdo de professores do ciclo de alfabetizacdo e ampliagdao do

programa de estagiarios parceiros da aprendizagem, para garantir que 97% das criangas
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estejam alfabetizadas até o final do 2° ano, conforme Programa de Metas 2021-2014;

- Agdes relacionadas a ampliagdo do tempo de permanéncia dos estudantes na escola,
na perspectiva de atendimento em tempo integral, como o Programa Sao Paulo Integral e a
extensao de jornadas nos Centros para Criancas e Adolescentes (CCA), em parceria com a
Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social (SMADS), na perspectiva da

garantia de que 98% dos estudantes concluam o Ensino Fundamental na idade adequada;

- Adesdo a Plataforma Busca Ativa Escolar, organizada pela Unicef e Undime,
envolvendo a SME, a Secretaria Municipal da Satde (SMS) e a SMADS. Por meio da
plataforma, afirma que sera possivel realizar o acompanhamento/monitoramento dos

estudantes e planejar agdes especificas para que eles retornem a escola.

Quanto ao aumento da distor¢do idade/série, argumenta que as principais causas
serdo investigadas, de modo a favorecer o trabalho com o monitoramento desse grupo de
estudantes e que ha, ainda, previsao de organizagdao de um observatorio da crianga e do

adolescente, que analisara essas questdes.

Informa que a SME aderiu ao Programa Operagdo Trabalho (POT) da Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Econdmico e Trabalho — “POT-Busca Ativa”,
possibilitando que a Pasta compreenda as dificuldades que impedem a crianca ou o

adolescente de retomar as atividades escolares presenciais.

Argumenta que o POT-Busca Ativa envolve a inser¢do social e produtiva de 70
mulheres/maes de estudantes da rede municipal, em situagdo de vulnerabilidade social, para
realizagao de atividades voltadas a busca ativa escolar, sendo que essas beneficiarias,
intituladas de agentes de abordagem social, atuam em regides preestabelecidas,

considerando o territorio das 13 DREs.

Considerando as informagdes prestadas pela Origem, este Relator encaminhou o
feito para a SFC para andlise do acrescido (pega 68), tendo sido mantidas todas as
conclusdes apresentadas (peca 70). Regularmente oficiada (pega 71), a Procuradoria da

Fazenda Municipal opinou pelo conhecimento e registro (peca 73).

E o Relatorio.
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Voto

Trago a apreciacdo deste Egrégio Plenario Auditoria voltada a avaliagdo da Fun¢ao
de Governo Educacdo em 2020, TC/008452/2021 (acompanham TC/005886/2021 e
TC/006421/2021).

Ressalto que a presente andlise se refere ao ano de 2020 e, portanto, abrange periodo
em que teve inicio a pandemia do coronavirus, que culminou com a suspensio abrupta das
aulas presenciais, demandando uma rapida adaptacao ao ensino remoto, cujas dificuldades,
eu entendo, causaram consequéncias profundas, ainda sem mensuragdo, para a Educacao.
Esse cenario demanda uma atuacdo estruturada e direcionada do poder publico para
recuperagao das aprendizagens, recuperagdo do vinculo dos alunos e dos profissionais com a
escola e minimizagao dos efeitos prejudiciais desse periodo no futuro escolar e profissional
desses alunos, exigindo uma atuagdo ativa, moderna e inovadora por parte do Controle
Externo exercido por este Tribunal. Por esse motivo, esta Relatoria tem mantido contato
constante com a Secretaria Municipal de Educac¢ao e com a Subsecretaria de Fiscalizacdo e

Controle no intuito de desenvolver trabalhos que respondam a essa demanda.

No Relatorio de Auditoria, a Subsecretaria de Fiscalizacao e Controle apresentou
diversos aspectos que envolvem a gestio da Educacdo no Municipio de Sdo Paulo.
Considerando o impacto da pandemia da COVID-19 na Educagao, esta Relatoria retornou o
processo a Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle para que o Relatério de Fungao fosse

complementado. Passo a destacar as informagdes mais relevantes do Relatorio.

O or¢amento para a Fung¢ao Educacdo previu despesas no valor de R$ 13,4 bilhoes
para 2020, sendo que foram liquidados R$ 10,5 bilhdes, 77,9% da LOA aprovada. Os
programas de governo com maior aplicacdo de recursos foram: 3010 - Desenvolvimento e
manutengdo da educacdo, com R$ 10,7 bilhdes empenhados ¢ 3025 - Apoio ao aluno, com

R$ 1,4 bilhdo empenhado.

A rede municipal de ensino de Sdo Paulo (RME-SP) atende a cerca de 1 milhdo de
alunos (sendo 56,15% na Educacao Infantil ¢ 38,34% no Ensino Fundamental) nas suas 4

mil escolas, contando com 61,2 mil profissionais do magistério.

Em 2020, houve aumento de 2.221 matriculas no Ensino Fundamental (+0,53%).
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Cabe observar que a volta do aumento de matriculas no Ensino Fundamental pode ja ser um
dos efeitos da pandemia do coronavirus e da crise econdmica, na Educac¢ao, tendo havido, ao
que tudo indica, migracdo de alunos da Rede Privada para a Rede Publica. No entanto, ¢
preciso ficar atento para que esse aumento nao acabe escondendo os ntimeros de evasao
escolar, especialmente dos alunos que ja estavam matriculados na Rede Publica antes da
pandemia e que provavelmente estdo sendo mais fortemente atingidos pela situagdo
econdmica e social atual. Assim, sdo necessdrios trabalhos especificos, detalhados e

aprofundados por parte da Auditoria de modo a avaliar a questdo na rede municipal.

Houve também, em relagdao ao fim de 2019, aumento de 70 unidades (+2,30%) de
Educacdo Infantil, a maioria da rede parceira, com aumento de 37.228 matriculas na
Educacdo Infantil (+6,48%), sendo 19.269 na rede parceira e 17.959 na rede direta. A
demanda nao atendida na Educacdo Infantil tem caido desde 2015. No entanto, ao final de
2020 ainda havia 649 criangas aguardando vaga para a creche e 20 aguardando vaga para a
Pré-Escola da Rede Municipal de Educagao de Sao Paulo, em desacordo, com a Lei Federal

n° 9.394/96 e com a Constituicdo Federal.

Ademais, vale ressaltar o aumento da participagdo dos convénios na Educacdo
Infantil (tanto em nimero de escolas quanto de alunos atendidos), o que se traduz em gastos
com pessoal terceirizado, implicando riscos fiscais em Despesas com Pessoal ja apontados
no Parecer das Contas do Prefeito, bem como ponto de risco para a propria gestdo da
Educacdo no municipio, na medida em que a administragdo publica passa a ser dependente

desses convénios para atendimento da demanda.

Destaco também que houve aumento no nimero de docentes contratados, que saltou
de 487 em 2019 para 1.611 em 2020 (230,8% a mais). O nimero de docentes contratados
vem sofrendo aumento desde 2018, enquanto o nimero de docentes efetivos vem sofrendo
queda no mesmo periodo: desde 2018 tem-se 2.372 docentes efetivos a menos. Tal dado
causa preocupacao uma vez que outras auditorias ja alertaram para a falta de professores
como um problema que leva os alunos da Rede Municipal a ndo terem garantido o seu direito

a aprendizagem.

A Prova ¢ a Provinha Sao Paulo nao foram realizadas em 2020, em funcado da

pandemia de Covid-19 e da consequente suspensdo das aulas presenciais. Vale ressaltar, no
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entanto, que os indices de aprendizado identificados antes da pandemia eram baixos e
demandavam agdes por parte da Secretaria. Oportuno frisar, portanto, a importincia
estratégica do acompanhamento dos efeitos da pandemia do coronavirus na Educagdo,
partindo-se do pressuposto de que ha perdas expressivas de aprendizagem a serem
mensuradas e tratadas, com especial atengdo a avaliagdo diagnoéstica, censitaria e
individualizada por aluno, acerca da sua absor¢do de conhecimentos sem aulas presenciais e
da sua vivéncia socioemocional incluindo possiveis traumas no periodo, com medidas de
combate a evasdo e de busca ativa de alunos, assim como verificando a efetividade dos
novos meios utilizados para oferta de ensino, com destaque para o uso dos novos tablets

pelos alunos e dos notebooks fornecidos aos professores.

De maneira ndo substitutiva, segundo a Secretaria, foi realizada em 2020 uma
avaliagdo diagndstica, denominada Prova Diagnoéstica Sao Paulo, totalmente digital, com o
intuito de avaliar o aprendizado dos estudantes durante o periodo de isolamento social. As
equipes pedagogicas e os técnicos do Nucleo Técnico de Avaliagdo (NTA) da SME
informaram que, por fatores adversos, ndo haveria a aplicacdo da Prova Diagnostica aos
estudantes dos 2° e 3° anos do Ensino Fundamental, de modo que a avaliagdo foi aplicada
exclusivamente aos alunos do 4° ao 9° ano do Ensino Fundamental, Ensino Médio e aos

alunos da Educacdo de Jovens e Adultos (EJA).

A SME nao relacionou os resultados dessa avaliagdo com as escalas da Prova Sao
Paulo devido a ocorréncia de diversos fatores, como a instabilidade no sistema e,
principalmente, a baixa participacao dos alunos, que prejudicou a andlise estatistica pela
SME. A média de participagdo de toda a Rede Municipal de Ensino na Prova Diagnostica foi
de 42,9%.

As avaliagdes foram baseadas nos dois volumes do material “Trilhas de
Aprendizagem”, com itens calibrados na escala da Prova Sdo Paulo, sendo 32 itens de cada
area do conhecimento para cada ano (Lingua Portuguesa, Matematica, Ciéncias da Natureza,
Geografia e Historia). Vale ressaltar que ndo foi incluido nenhum questionério de fator

socioemocional.

Destaco que em inspe¢do para analisar essa Prova Diagnostica, bem como a

recuperagao de aprendizagem e mecanismos de busca ativa aos alunos, TC 001475/2021, foi
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constatado que em todas as DREs houve escolas cujos alunos nao realizaram a avaliagdo; os
professores do Projeto de Apoio Pedagogico (PAP) foram orientados a manterem sua
atuagdo centrada nos estudantes com maiores dificuldades de aprendizagem, ja
diagnosticados como publico-alvo do projeto, bem como aqueles alunos que apresentaram
dificuldades no decorrer do tempo; apenas 10.979 estudantes foram inscritos para as aulas
do projeto de recuperagdo de férias em janeiro de 2021 e a propria Secretaria Municipal de
Educacdo (SME) avalia que os resultados do projeto ficaram aquém das expectativas; a
Secretaria Municipal de Educacao (SME) ainda nao havia aderido, até aquele momento, a
plataforma de Busca Ativa Escolar, ferramenta tecnologica desenvolvida pelo Fundo das
Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF), a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de
Educacao (Undime), o Colegiado Nacional de Gestores Municipais de Assisténcia Social
(Congemas) e o Instituto TIM; outra estratégia de busca ativa que estava sendo planejada
pela SME visando contemplar as criangas da Educacao Infantil (4 e 5 anos); a SME nao
realizava, até aquele momento, nenhum procedimento de busca ativa para criancas e

adolescentes que deveriam estar matriculados nos ensinos fundamental e médio.

Registro, portanto, que as agdes da Secretaria Municipal de Educa¢do mostravam-se

insuficientes frente o grave momento enfrentado pela Educacao.

Consigno ainda que a SME nao apresentou dados de 2020 dos indicadores relativos a
Educacdo Bésica estabelecidos na Lei Municipal n° 14.173/2006, o que prejudicou a analise
do exercicio. Ressalte-se que, com isso, resultados de indicadores importantes, que
poderiam refletir a influéncia da Pandemia da COVID-19 no ano de 2020, nao foram
analisados, como por exemplo, nivel de evasdo escolar, nivel de alfabetizacdo na faixa
etaria, e, principalmente, desempenho apurado no Sistema de Avalia¢do dos Alunos da Rede

Municipal de Ensino.

Ante os registros efetuados, considerando que a presente auditoria relativa ao
exercicio de 2020 da Fun¢ao Educacao cumpriu a sua finalidade, CONHECO e REGISTRO

os resultados alcangados no processo em exame.
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Acolho as propostas de Recomendagdes da Auditoria'?.

Reitero as Determinacdes de exercicios anteriores que se encontram pendentes de

atendimento!3.

12

7.1. Que SME aperfeicoe os controles internos e processos de fiscalizagdo dos centros de Educagdo Infantil da
rede parceira visto que a rede parceira possui quase cinco vezes mais alunos que a rede direta. (item 4.2.4.2.3)
(SME)

7.2. Uma vez que a universalizagdo do Ensino Fundamental foi atingida no Municipio, conforme preconizava
parte da meta 6 do PME, ja se pode buscar o atingimento da outra parte da meta: garantir que pelo menos 95%
(noventa e cinco por cento) dos educandos conclua essa etapa na idade recomendada, até o ultimo ano de
vigéncia do plano. (item 4.2.5) (SME)

7.3. Que o Municipio, por intermédio da SME, busque parceria com outros entes e secretarias para o
desenvolvimento de agdes de busca ativa das criangas e adolescentes de 4 a 17 anos que estdo fora do sistema
de ensino. (item 4.2.5) (SME)

7.4. Que SME investigue as causas do aumento das taxas de distor¢ao idade/série no Ensino Fundamental, que
vem sofrendo aumento desde 2016 a fim de mitigar esse problema. (item 4.2.5) (SME)

7.5. Que SME reavalie o uso dos dados de alunos que utilizam TEG como parametro para o indicador
compatibilidade bairro/residéncia para que o mesmo possa refletir o mais fielmente possivel o niimero real de
criangas e adolescentes que nao estudam proximo as suas residéncias. (item 4.2.5) (SME)

13

86 Garantir a aquisi¢do e distribuicdo dos kits de uniforme e material escolar em tempo para o inicio do ano
letivo.

88 Fiscalizar os servicos de merenda escolar, garantindo o atendimento dos requisitos e obrigagdes definidos.
163 Promover a implantacdo de sistemas de afericdo continuada de imagem da prestagdo dos servicos de
Educagdo e de medicdo da satisfagdo dos usuarios, com mecanismo de registro informatizado das criticas e
sugestdes, com mapeamento das incidéncias.

175 Estabelecer procedimentos de analise da adesdo dos alunos ao Programa de Alimentagdo Escolar.

306 Apurar o custo de cada tipo de gestdo da merenda com o objetivo de embasar a escolha da forma de
atendimento adotada.

486 Realizar o levantamento do percentual de criangas fora do sistema de ensino, especialmente no Ensino
Fundamental, crie mecanismos efetivos de busca ativa por essas criangas e estabeleca politicas para inclusdo
desses alunos no sistema de ensino.

490 Realizacdo de pesquisas rotineiras de mercado, a fim de obter seguranga acerca dos valores de locagao dos
imoveis, que, por vezes, sdo superiores ao de mercado e podem acarretar prejuizos ao erario.

514 Divulgar os resultados das avaliagdes de aprendizagem, de modo a possibilitar o acompanhamento social,
bem como a realizagdo de analises por pesquisadores e organizacdes especializadas.

515 Implementar politicas que diminuam o absenteismo de professores.

516 Manter um quadro docente suficiente para garantir que todos os alunos tenham todas as disciplinas
planejadas e ministradas por professores com formagéo adequada.

518 A adesdo ao contetido do acervo de informagdes, constatagdes e recomendagdes (concentrado nos autos do
processo TC/006923/2018), traduzido em diagndstico e solugdes, resultado das visitas in loco a 13 Diretorias
Regionais de Ensino (DREs).

520 A Escola de Contas, a Coordenadoria II, a Assessoria Juridica de Controle Externo, os Gabinetes de
Conselheiros afetos a questdo e os técnicos e dirigentes da SME debatam a questao conjuntamente e formulem
novos paradigmas de avaliacdo dos custos, tendo como foco principal a aprendizagem dos nossos alunos.

592 Realize acompanhamento da aprendizagem dos alunos, com especial atengao as acdes de combate a evasdo
e de busca ativa de alunos, bem como acerca da efetividade dos meios utilizados para oferta de ensino,
especialmente considerando a disponibilizagdo de tablets para os alunos e de notebooks aos professores,
fazendo a verificagdo das ofertas de contetidos para ensino online.
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Determino a Secretaria Municipal de Educagao que:

1-

Cumpra imediatamente o determinado pela Lei Federal n® 9.394/96 em relacdo

ao atendimento de pré-escola;

Apresente em 30 dias um diagndstico sobre a evasdo escolar, identificando se os
alunos que estavam matriculados na Rede ao final de 2019 permanecem

matriculados e se estdo frequentando as aulas;

Apresente em 30 dias um plano de ag¢do para busca ativa de alunos com agdes

especificas e adequadas a idade dos alunos e aos motivos que levaram a evasao;

Apresente em 30 dias um diagnostico da aprendizagem de todos os alunos do

Ensino Fundamental e do Ensino Médio, incluindo aspectos socioemocionais;

Apresente em 30 dias um plano de recuperagdo e melhoria das aprendizagens de
todos os alunos do Ensino Fundamental e do Ensino Médio adequado a faixa

etaria e as condi¢oes dos estudantes.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 01 de dezembro de 2021.

MAURICIO FARIA
Conselheiro

593 Realize acompanhamento das a¢des de avaliagGes diagnodsticas das aprendizagens e das condigdes
socioemocionais dos alunos e medidas decorrentes.

594 Realize analises que incluam avaliacdo mais detalhada dos diferentes tipos de projeto oferecidos pelas
escolas de modo a buscar estabelecer uma relacdo de correlagdo ou de causalidade com o desempenho dos
alunos em avaliagdo de aprendizagem.

595 Realize andlises que incluam avaliacdo mais detalhada das formas de utilizacdo dos resultados das
avaliagdes de aprendizagem por parte das escolas de modo a identificar se ha ou ndo influéncia nos resultados

alcancados
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