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ACO-UTR-505/2024

Processo - TC/008378/2018

Contratante - Secretaria Municipal de Coordenagao das Subprefeituras (atual
Secretaria Municipal das Subprefeituras)

Contratada - Arvek Técnica e Construcoes Ltda.

Acompanhamento da execug@o do Contrato 19/SMPR/Cogel/2017

Objeto - Verificar se o contrato, cujo objeto ¢ a execugdo dos servicos de

conservagdo ¢ manuten¢do da malha vidria, estd sendo realizado de
acordo com as normas legais pertinentes ¢ em conformidade com as
clausulas estabelecidas no ajuste

49* Sessao Ordinaria Nao Presencial

ACOMPANHAMENTO. EXECUCAO. CONTRATO. SMSUB.
Servigos de conservagdo e manutengdo da malha viaria. 1. A
auséncia de adequada manutengdo do sistema de drenagem
compromete a durabilidade do pavimento e ocasiona prejuizo
futuro aos cofres publicos em face de sua deterioragdo precoce. 2.
O desnivel existente entre a tampa do pogo de visita e a
pavimentagdo asfaltica ocasiona impacto nas rodas dos veiculos
durante o trafego sobre a faixa de rolamento, gerando desconforto
e comprometendo a seguranga do trafego. 3. A espessura e grau de
compactagdo do concreto asfaltico e o teor de betume devem estar
de acordo com os limites individuais determinados na Instrugdo de
Execugdo IE 03/2009. 4. Devem existir placas informativas
contendo dados relevantes do contrato, como valor, prazo, data de
inicio e data de término. Principios da publicidade e da
transparéncia. Art. 1°, LM 10.953/1991. 5. A sinalizagdo ¢
isolamento dos locais das interveng¢des devem ser eficientes, a fim
de garantir a seguranca dos funcionarios, dos municipes e dos
veiculos que transitam nas vias. DM 15.704/1979. DM
15.705/1979. 6. A subcontratagdo de servigos cuja experiéncia
prévia foi exigida para qualificacdo técnica ¢ indevida, visto que
tais exigéncias restringiram a competitividade da licitagdo com o
intuito de garantir a expertise da empresa detentora da ARP. NAO
ACOLHIDO. Votagdo unanime.

ACORDAO

Vistos e relatados englobadamente os processos TC/009059/2018,
TC/008323/2018, TC/008329/2018, TC/008334/2018, TC/008338/2018, TC/008371/2018,
TC/008372/2018, TC/008374/2018, TC/008375/2018, TC/008376/2018, TC/008377/2018,
TC/008378/2018, TC/008380/2018, TC/008381/2018, TC/008382/2018, TC/008386/2018,
TC/008387/2018 e 0 TC/008394/2018, dos quais ¢ Relator o Conselheiro DOMINGOS DISSEI

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, na esteira das
manifestagdes dos Orgdos Técnicos deste Tribunal, em nido acolher a execucdo do contrato

auditado, no periodo e valores examinados.
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ACORDAM, por maioria, pelos votos dos Conselheiros DOMINGOS
DISSEI — Relator, RICARDO TORRES — Revisor ¢ JOAO ANTONIO, considerando os
esclarecimentos apresentados pela Origem e pelos interessados, em relevar os apontamentos
relativos ao método HDM-4, a ordem hierarquica de vias estabelecidas no relatorio da FUSP, a
publicacao prévia das vias no Diario Oficial da Cidade e a elaboragdo prévia de memorial
descritivo, de natureza formal, visto que ndao impediram a execug¢dao dos servigos pelas

contratadas.

Vencido, em parte, o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM, que, com
declaracao de voto parcialmente divergente apresentada, ndo acolheu os efeitos financeiros e,
com relagdo aos prejuizos apontados pela Subsecretaria de Controle Externo, fez determinacao a
Pasta para que promova o devido ressarcimento ao erario, mediante procedimento administrativo

proprio, nos termos do ordenamento juridico em vigor.

ACORDAM, afinal, a unanimidade, em determinar o envio de copia
do relatdrio e voto do Relator e deste Acordao, bem assim do relatério de acompanhamento da
execugdo contratual, a Secretaria Municipal de Coordenacao das Subprefeituras (atual Secretaria
Municipal das Subprefeituras), para ado¢do das providéncias que couberem, e apos cumpridas as

formalidades legais e transcorrido o prazo recursal, o arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros RICARDO TORRES —
Revisor designado, ROBERTO BRAGUIM e JOAO ANTONIO.

Sdo Paulo, 22 de novembro 2023.

EDUARDO TUMA — Presidente
DOMINGOS DISSEI — Relator

/affo
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GABINETE DO CONSELHEIRO DOMINGOS DISSEI

TC 008.378/2018

Egrégio Plenéario

Em julgamento o Acompanhamento da Execu¢do do Contrato n°
19/SMPR/COGEL/2017, celebrado entre a Secretaria Municipal das
Prefeituras Regionais e a empresa Arvek Técnica e ConstrugOes Ltda. para a
execucdo de servigos de conservacdo e manutencdo da malha viaria, pelo valor
R$ 5.663.562,18, originario da Ata de Registro de Precos n°
11/SMPR/COGEL/2017.

O periodo de realizacdo dos trabalhos de auditoria foi de 06/03/2018 a
09/01/2020, com abrangéncia de 29/12/17 a 16/10/2019.

A Equipe de Auditoria analisou documentos, fez verificagdes in loco e,
no item 4 do seu Relatdrio, concluiu pela irregularidade da execucdo do ajuste
em razdo das seguintes infringéncias e irregularidades abaixo assinaladas:

4.1. Com base nas vistorias realizadas in loco, nos elementos
constantes dos autos e nas apuracgdes realizadas, verifica-se que as
medic¢des indevidas realizadas pela SIURB ocasionaram prejuizo ao
erario no montante de R$ 350.382,16 (11,0% do valor medido),
conforme detalhado no quadro a seguir (item 3.6.5);

4.2. A utilizacdo indevida da ARP n° 11/SMPR/COGEL/2017 e a
contratacdo de obra sem a devida licitacdo prévia infringe o art. 2° da
Lei Federal n° 8.666/93 que determina que as contratacdes de obras
devem ser necessariamente precedidas de licitagdo (item 3.5.2);

4.3. O contrato foi firmado sem utilizacdo do método HDM-4, em
desacordo com determinagéo deste TCM-SP, em desacordo com o item
1 do Anexo Il do Edital da Concorréncia n°® 02/SMSP/COGEL/2016 e
em infringéncia ao principio da motivacéo, de observacéo compulsoria
pelos agentes publicos municipais por for¢a do artigo 2° da Lei
Municipal n® 14.141/06 (item 3.3.1);

4.4. O contrato foi firmado sem utilizacdo da ordem hierarquica de vias
estabelecida no relatério elaborado pela FUSP, em desacordo com
determinacdo deste TCM-SP, em desacordo com o item 1 do Anexo I

Cad. 042 (Versao 05)
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do Edital da Concorréncia n° 02/SMSP/COGEL/2016 e em
infringéncia ao principio da motivacdo, de observacdo compulsoria
pelos agentes publicos municipais por forca do artigo 2° da Lei
Municipal n° 14.141/06 (item 3.3.2);

4.5. O contrato foi firmado sem publicacdo prévia no DOC das vias
objetos de intervencdo, em desacordo com determinagdo deste TCM-
SP, em desacordo com o item 1 do Anexo Il do Edital da Concorréncia
n°® 02/SMSP/COGEL/2016 e em infringéncia ao art. 3° da Resolugao
14/16 deste Tribunal e ao art. 3° do Decreto Municipal n° 50.917/09,
alterado pelo Decreto Municipal n® 50.935/09 (item 3.3.3);

4.6. O contrato foi firmado sem elaboracdo prévia de memorial
descritivo, estudos e croquis caracterizando objetivamente seu escopo;
tampouco consta memoéria de célculo que deveria justificar
matematicamente todos 0s servigos e quantitativos contratados, em
desacordo com o item 1 do Anexo Il do Edital da Concorréncia n°
02/SMSP/COGEL/2016 e em infringéncia ao principio da motivacao,
de observacdo compulsoria pelos agentes publicos municipais por
forca do artigo 2° da Lei Municipal n® 14.141/06 (item 3.3.4);

4.7. A Siurb realizou a antecipacéo de medicao de servigos em favor da
contratada, infringindo o principio da vinculagcdo ao instrumento
convocatorio e os arts. 62 e 63 da Lei n°® 4.320/64 (item 3.6.1);

4.8. O Contrato n° 19/SMPR/COGEL/2017 foi executado sem
realizacdo de adequada manutencdo do sistema de drenagem,
comprometendo a durabilidade do pavimento que ocasionara prejuizo
futuro aos cofres publicos em face de sua deterioragéo precoce, em
desacordo com o determinado no item B.3 da Certidao de Retomada da
2.9412 Sessao Ordinaria deste TCM-SP, em desacordo com o item 1 do
Anexo Il do Edital da Concorréncia n°® 02/SMSP/COGEL/2016 e em
infringéncia aos artigos 1° e 2° da Resolugdo 14/16 deste Tribunal.
(item 3.5.6);

4.9. A capa asféltica aplicada no pavimento apresenta falhas,
comprometendo o conforto, a seguranca do trafego e a durabilidade do
pavimento, que ocasionara prejuizo futuro aos cofres publicos em face
de sua deterioracao precoce (item 3.5.7);

4.10. Em 55% das amostras ensaiadas a espessura do concreto
asfaltico é inaceitavel, pois foi executada em desacordo com os limites
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individuais determinados no item 7.3.3.a da Instrucdo de Execucéo IE
03/2009 (item 3.5.8.1);

4.11. Em 33% das amostras ensaiadas o grau de compactacdo €
inaceitavel, em desacordo com os limites individuais determinados no
item 7.3.2.4.a da Instrucéo de Execucéo IE 03/2009, comprometendo a
qualidade e a durabilidade do servico executado (item 3.5.8.2);

4.12. Em 22% das amostras ensaiadas o teor de betume é inaceitavel,
em desacordo com os limites individuais determinados no item
7.3.2.2.a da Instrucdo de Execucao IE 03/2009, comprometendo a
qualidade e a durabilidade do servico executado (item 3.5.8.3);

4.13. Em 33% das amostras ensaiadas o percentual de vazios do
concreto asfaltico é inaceitavel, pois foi executado em desacordo com
os limites determinados no item 3.3.d da Instrucdo de Execucédo IE
03/2009, comprometendo a qualidade e a durabilidade do servico
executado (item 3.5.8.4);

4.14. Em 44% das amostras ensaiadas a relacdo betume vazios do
concreto asfaltico é inaceitavel, pois foi executada em desacordo com
os limites determinados no item 3.3.d da Instrucdo de Execucédo IE
03/2009, comprometendo a qualidade e a durabilidade do servigo
executado (item 3.5.8.5);

4.15. A auséncia de placas informativas contendo dados relevantes do
contrato, como valor, prazo, data de inicio e data de término, néo se
coaduna com o art. 1° da Lei Municipal n® 10.953/1991, com os
principios da publicidade e da transparéncia ativa e prejudica o
controle social do contrato (item 3.5.3);

4.16. Ndo consta do processo de contratacdo, bem como dos
respectivos processos de medi¢éo e pagamento o documento de Termo
de Permisséo para Ocupacao de Vias, em infringéncia a Lei Municipal
n° 13.614/2003 (item 3.5.4);

4.17. A sinalizagdo e o isolamento dos locais das intervengdes
apresentaram-se deficientes, comprometendo a seguranca dos
funcionérios, dos municipes e dos veiculos que transitavam nas vias,
em desacordo com os Decretos Municipais n® 15.704/79 e n° 15.705/79
(item 3.5.5);

4.18. Nao h& registro da efetiva participacdo no Contrato n°
19/SMPR/COGEL/2017 dos profissionais que apresentaram atestados
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de qualificacdo técnica na licitacdo, em desacordo com a declaracéo
apresentada pela empresa contratada e em desacordo com o item
11.5.5 do edital da Concorréncia n® 02/SMSP/COGEL/2016 (item
3.4.1);

4.19. A quantidade e a destinacdo do material fresado, de propriedade
da Municipalidade, ndo foram devidamente controladas pela Siurb;
ndo ha rastreamento dos caminhdes que transportam o material, ndo
ha registro e controle do volume na descarga e ndo ha registro das
placas, datas e horarios de entrega do material, em desacordo com
determinacdo deste TCM-SP, em desacordo com o item 7.2 do Anexo
Il do Edital da Concorréncia n® 02/SMSP/COGEL/2016 e em
desacordo com o item 7.1.9 do Contrato n°® 19/SMPR/COGEL/2017
(item 3.4.2);

4.20. A subcontratacdo de servicos relevantes ndo prevista no Edital
da Concorréncia n°® 02/SMSP/COGEL/2016 e no Contrato n°
19/SMPR/COGEL/2017 infringe o art. 72 da Lei Federal n° 8.666/93 e
ensejaria a rescisao do contrato, em consonancia com o inciso VI do
art. 78 do mesmo diploma legal. Ademais, a subcontratacao de servicos
cuja experiéncia prévia foi exigida para qualificacdo técnica é
indevida, visto que tais exigéncias restringiram a competitividade da
licitacdo com o intuito de garantir a expertise da empresa detentora da
ARP (item 3.4.3);

4.21. Os atestes dos processos de medicdo foram firmados pelo
superintendente de obras viarias e ndo pelo fiscal do contrato, em
desacordo com o item VII da Portaria SMSP n° 32/14 e com o principio
da segregacdo de funcgdes, que visa mitigar conflitos de interesses,
erros e fraudes (item 3.4.4);

4.22. Nao constam do processo de contratacdo o Termo de
Recebimento Provisorio e o Termo de Recebimento Definitivo, em
desacordo com a clausula nona do Contrato n® 19/SMPR/COGEL/2017
(item 3.4.5).

Oficiados, a Origem, 0s responsaveis e a contratada apresentaram

Sobre as  medicdes indevidas (dos  servigcos  técnicos
onais/administracdo local, pavimentacdo, transporte de material e
itens de servico) realizadas pela SIURB, e que ocasionaram prejuizo ao
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erario no montante de 350.382,16, a defesa do Senhor Roberto Koiti Isome
alegou o quanto segue:

“Observa-se que na Ata de Registro de Precos, ha itens para
remuneracao dos trabalhos referentes aos servigos realizados, e que
sdo indispensaveis para a execuc¢ao dos servicos.

A natureza do Contrato da Ata pressup6e um trabalho de manutencao,
executado sob uma série de estudos técnicos que ndo sao pertencentes
ao que se denomina "projeto de engenharia”.

Indica-se, que estes profissionais apontados em medicdes, realizaram
além dos acompanhamentos em campo, que o atual BDI, ndo remunera,
todos os servigos que atendem aos trabalhos exigidos, para elaboracéo
do método HDM-4. (Peca 84, f1. 9)”

Por seu turno, a defesa da empresa Arvek Técnica e Construcdes Ltda
assim se pronunciou:

“Com a devida vénia, podemos afirmar que é incorreto assumir que
poderiam ser comparados os valores dos servigos listados
(administracdo local e transportes internos ) mediante simples
comparacao de percentuais extraidos em relacdo ao BDI contratual,
visto que os valores em questionamento, classificados anteriormente
como indiretos, sao formados por meio de estimativas e aproximacoes,
cuja precisao da mensuragao pode conter algum grau de subjetividade
e imprecisdo, enquanto quando alocados como custos individualizaveis
(custos diretos), sua afericdo se faz com maior grau de assertividade e
acerto.

Além disso, retirando-se parte dos valores financeiros antigamente
incorporados ao BDI, como por exemplo o item “administragdo local
e transportes internos” do contrato em questao, tal fato acarretaria um
novo BDI, menor que o BDI originalmente estabelecido antes da
aplicacdo do Acordao 2.622/13.

(...) Quanto a remuneracgdo pela elaboragdo de relatorio técnico e “as
built” da obra, tais servicos sdo inerentes quando da execugdo de
contrato de obras, sendo fornecidos habitualmente ao Contratante e
cujos custos deve, ser ressarcidos a Contratada. No caso em questéo,
0 Contratante optou por incorporar este custo na planilha contratual,
pois entendeu que existia viabilidade técnica de identificar, associar e

Cad. 042 (Versao 05)
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mensurara estes servigos, procedendo a sua inser¢cdo na planilha
contratual como servico individualizado.

Prosseguindo, o oOrgdo explicita que houve pagamentos sobre o
fornecimento de méo de obra técnica, pautadas em horas de trabalho
efetivo, porém que néo teria sido devidamente comprovado pela SIURB
e efetiva realizacéo dos servigos indicados. [..]

[]

Deste modo, a comparacao de estrutura técnica de apoio ao contrato
mediante o uso de coeficiente de mao de obra de apoio do Manual de
Custos do DNIT incorre em grave distor¢ao, pois o referido manual foi
desenvolvido especificamente para obras de estradas e rodovias,
condicdo diversa do contrato em analise, que e de recapeamento de
ruas e avenidas em area urbana.

As condicdes de trabalho séo totalmente diversas, pois as frentes de
servicos de recapeamento sdo de menor porte e geralmente o0s
trabalhos se processam a uma velocidade muito grande, havendo a
mudanca constante das frentes de trabalho. Esta caracteristica é
essencial no dimensionamento do corpo tecnico de apoio a obra. As
condicdes de execucdo exigem constante acompanhamento técnico,
haja vista os trabalhos se processarem conjuntamente com o trafego de
veiculos e com a interferéncia dos subsistemas de infraestrutura da
cidade, como linhas de energia aérea e subterranea, galerias de aguas
pluviais e esgotos, redes de agua, gas, guias e sarjetas, etc. Desta
forma, a atencéo técnica requerida no processo é de grande monta, nao
sO pelo risco de impacto nas redes de utilidades existentes, como pela
interferéncia com o transito diario da cidade.

Deste modo, ndo se pode comparar dois tipos de obras totalmente
distintos, com caracteristicas proprias e, por conseguinte, com
necessidades de acompanhamento técnico e utilizacdo de mao de obra
diferenciados. Assim, ndo procede a alegacdo da auditoria de que
existiria equipe técnica de apoio em numero excessivo aos padrdes
requeridos pelo contrato.

[...].
Com relacéo a alegacéo de que as informac@es prestadas também néo

se coadunariam com os registros realizados no Livro de Ordem, os
registros no livro ndo podem ser analisados de modo taxativo, pois as
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anotacgdes constantes no Livro sdo efetuadas com objetivo de registrar
as ocorréncias relevantes do empreendimento.

[]

Assim, nesse sentido, quando a Administracdo Publica define um
agente publico como gestor do contrato e responsavel por sua
fiscalizagdo, assegura que todos 0s servigos pagos a Contratada foram
devidamente verificados, aprovados e aceitos pela Administracao, nao
havendo motivos para infirmar da legitimidade do ato administrativo
praticado. (grifos no original - Peca 74, fls. 10/18).”
Sobre a pavimentacao, a defesa do Sr. Roberto Koiti Isome sustentou
gue a natureza da restauracdo implica em variagcdes nos executados devido a
composicdo do material existente na pista. A defesa da contratada,
basicamente, contestou a amostra utilizada pela Auditoria para a concluséo do
prejuizo ao erario.

Quanto ao transporte de material, o Sr. Roberto Koiti Isome destacou
que os calculos foram embasados na tecnoldgica do Google Maps, para
comprovacéo das distancias percorridas; e a contratada alegou que a defini¢ao
das rotas dos caminhdes para transporte do asfalto da obra dentro do perimetro
urbano da cidade, levou em consideragdo ndo s6 o caminho de menor distancia,
mas também o sentido de circulacdo permitido pelas vias, a capacidade de
suporte do pavimento das ruas em relacdo as cargas a serem transportadas pelos
caminhdes, bem como a frequéncia desse transporte necessaria ao atendimento
da obra e que as distancias eram equacionadas de acordo com a localizagéo
especifica de cada frente de obra na mesma avenida, o que gerava a necessidade
de mensalmente haver o célculo da distancia percorrida. A fiscalizacdo da
Contratante ndo so6 aferia a DMT através da ferramenta “Google Maps” como
também aferia as distancias fisicamente, mediante constatacéo direta.

Sobre a utilizacdo indevida da Ata de Registro de Precos, a contrata
defendeu seu uso adequado e que todos 0s servigos executados estavam de
acordo com 0 Sseu escopo.

A empresa Arvek Técnica e Construcdes Ltda. também defendeu que
os dados levantados respeitaram o mesmo modelo utilizado no método HDM-
4, incorporando ao projeto de intervencdo solucdes pontuais e especificas a
cada deterioracdo ou desgaste encontrado. Conquanto parte do método fora

Cad. 042 (Versao 05)
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implementado durante o transcorrer dos trabalhos, contudo, mantivera-se a
caracteristica principal do método, qual seja, maximizar o melhor
aproveitamento dos recursos financeiros disponiveis aliado a uma maior
extensdo possivel de recuperacéo dentro do cenario existente.

Alegou também que o estudo e selecdo das ruas feito pela FUSP
(Fundacédo Universidade de S&o Paulo) foi elaborado no ano de 2011 e era
adequado a situacéo do sistema viario da cidade existente aquela época, sendo
gue muitas das ruas elencadas como passiveis de intervencdo ja foram
recuperadas em outros projetos ou se encontravam em melhor situacdo que as
intervencdes escolhidas no contrato em analise.

Sobre a falta de publicacdo prévia no DOC das vias objeto das
intervencodes, a contrata sustentou ndo possuir qualquer ingeréncia ou controle
sobre tal fato.

Quanto a constatacdo de o contrato ter sido firmado sem elaboracéo
prévia de memorial descritivo, memoria de célculo, estudos e croquis
caracterizando objetivamente seu escopo, 0 Sr. Roberto Koiti Isome e a
contratada apresentaram esclarecimentos.

Sobre o fato de a Siurb ter realizado antecipagédo de medicao de servico
em favor da contratada, o Sr. Roberto Koiti Isome esclareceu haver um lapso
temporal entre o periodo indicado na 3? medicdo (01/02/2018 a 28/02/2018)
com a data real da entrega e aprovacao da medicéo, em abril de 2018.

No caso, a medicdo de fevereiro, quando apresentada pela contratada,
ndo foi aprovada, sendo solicitada sua reapresentacdo apds levantamento
completo de todos os servigos efetuados até entdo. Como a medicdo de marco
poderia ser apresentada a partir do dia 1° do més de abril, optou-se pela juncao
da medicao de marco a medicdo de fevereiro, que restava ser apresentada, ndo
incorrendo a contratada em transgressdo a qualquer clausula contratual, pois 0s
servigos prestados se encontravam efetivamente executados. Desta forma,
houve apenas formalizacdo de dois meses de execucdo de servicos em apenas
uma medicdo, ndo causando qualquer prejuizo para a municipalidade.

Nesse sentido foi também a explicacdo da contratada.

Cad. 042 (Versao 05)
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Os defendentes também apresentaram justificativas relativas ao
apontamento para a falta de manutencdo do sistema de drenagem,
comprometendo a durabilidade do pavimento.

O Sr. Roberto Koiti Isome explicou que “as quantidades definidas para
drenagem, foram orientativas e subjetivas, pois ndo ha projeto, observa-se que
em consequéncia do servico ndo ter sido previsto ‘em projeto’, pode ocorrer
divergéncias na execucdo da obra. Ha necessidade de se verificar ponto a
ponto a origem de cada problema levantado, para se definir as providéncias”.

A contratada sustentou que os servigos de recuperacdo do sistema de
drenagem seguiram a seguinte orientacdo, de acordo com o grau de severidade
das deficiéncias encontradas: sarjetas e/ou sarjetdes quebrados ou incompletos
e trincados, sendo que a intervengdo se processava apos inspec¢do visual do
sistema de drenagem que se mostrava extremamente variavel, pois ele é
adequado a cada situacé@o local da via, exigindo ou determinando diferentes
tipos e graus de intervencao.

Os defendentes igualmente enfrentaram o0s demais achados de
auditoria, rebatendo todas as conclusbes no sentido de que as amostras
ensaiadas ndo correspondiam aos padrdes técnicos esperados.

Apds analise das defesas apresentadas pelos intimados, detalhadas nos
22 pontos do das conclusGes do Relatorio de Acompanhamento de Execucao
Contratual, a Equipe de Auditoria, enfrentando os argumentos apresentados,
manteve sua concluséo pela irregularidade da execucdo contratual.

A Secretaria Municipal das Subprefeituras alegou que a execucdo e a
fiscalizacdo do contrato estavam sob responsabilidade da Secretaria Municipal
de Infraestrutura Urbana.

A Assessoria Juridica de Controle Externo reforgou os argumentos da
Auditoria, destacando que ficou configurada a ocorréncia de prejuizo ao erario
na execucdo do ajuste, o que ndo atende ao interesse publico. Destacou o
seguinte:

“Foi apontado que o Contrato foi firmado com utilizacdo indevida de
ARP, quando deveria ter sido realizada licitacao (item 4.2), e estiveram
ausentes os seguintes elementos: utilizacdo do método HDM-4 (item
4.3), utilizacdo da ordem hierarquica de vias estabelecida no relatério
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FUSP (item 4.4), publicacdo prévia no DOC das vias objetos de
intervencdo (item 4.5) e elaboracdo prévia de memorial descritivo,
estudo e croquis (item 4.6). A auséncia dos elementos citados estaria
em desacordo com o item 1 do Anexo Il do Edital da Concorréncia que
deu origem ao ajuste e com determinacdes desta Corte e com
inobservancia do principio da motivacéo.
No seu entender, tais apontamentos ndo constituem irregularidades e,
ao final, manifestou-se pela irregularidade da execucao contratual analisada nos
autos.

O Assessor Subchefe de Controle Externo, mesmo ndo discordando das
ponderacdes da Assessora préopinante, entendeu ndo haver ¢bice a analise dos
temas nestes autos, tanto que as partes tiveram oportunidade de oferecerem
contraditorio e ampla defesa.

Provocada para se manifestar, a Secretaria Municipal de Infraestrutura
Urbana juntou aos autos seus esclarecimentos, pontuando que [...] todas as
obras ou servigcos medidos e pagos foram rigorosamente executados, tanto que
os atestes das notas fiscais apresentadas eram firmadas pelo Sr.
Superintendente de Obras Viarias (conforme o informado no subitem 3.4.4 do
Relatorio de Acompanhamento de Execucdo Contratual do TCM), que fazia
parte da Comissdo de Fiscalizacdo e participou da fiscalizacdo das obras e
servicos, sendo as medicOes elaboradas com base nisso e firmadas por outros
membros da comissdo. E, sobre a antecipacdo de medicao de servico em favor
da contratada, alegou que o “fato de a contratada constatar a execucéao de
servicos apos a elaboracdo da medicéo se deve ao fato da constatacéo, pela
fiscalizacdo, da ma execucdo dos servicos, sendo a contratada obrigada a
refazé-los as suas expensas”.

Acrescentou nova alegacdo quanto ao apontamento de auséncia de
placas informativas (item 4.15 do Relatério de Acompanhamento), de que
haveria davidas quanto a aplicacdo da Lei Municipal n® 10.953/91.

Apobs apreciar todos os argumentos oferecidos pela SIURB, a Area
Auditora reiterou as conclusées do Relatério de Acompanhamento de
Execucao Contratual.
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Em nova manifestacdo, a Assessoria Juridica de Controle Externo (peca
115) sustentou que a documentacdo trazida pela SIURB ndo contém qualquer
elemento novo relacionado as demais questdes juridicas debatidas nos autos.
Por esta razao, reafirmou as consideracOes de sua anterior manifestagéo, pela
irregularidade da execucao.

O Orgéo Fazendario, no exercicio da capacidade postulatoria, entendeu
que os elementos de defesa colacionados pela Origem ensejam a convicgao de
que a execucdo do contrato 19/SMPR/COGEL/2017 pode ser tida como
formalmente regular, relevando-se as impropriedades apontadas pelas equipes
técnicas desta Corte de Contas. Alternativamente, requereu a aceitacdo dos
efeitos financeiros.

A Secretaria Geral, considerando natureza técnica e fatica das questdes
analisadas, acompanhou o entendimento da Subsecretaria de Controle Externo
e da Assessoria Juridica de Controle Externo no sentido de que o0s
esclarecimentos prestados pelas defesas ndo foram capazes de infirmar as
irregularidades constatadas na auditoria em julgamento, razao pela qual opinou
pela irregularidade da execucéo do Contrato n° 19/SMPR/COGEL/2018.

E o relatorio.

VOTO

1. Em julgamento englobado os TCs 8323/2018, 8329/2018,
8334/2018, 9059/2018, 8338/2018, 8371/2018, 8372/2018, 8374/2018,
8375/2018, 8376/2018, 8377/2018, 8378/2018, 8380/2018, 8381/2018,
8382/2018, 8386/2018, 8387/2018 e 8394/2018, autuados para verificar a
legalidade e conformidade das execucbes dos ajustes pactuados para a
execucdo dos servicos de conservacdo e manutencdo da malha vidria,
abrangendo o periodo de 27.11.2017 a 31.10.2019, denominados Programa
Asfalto Novo.

Séo todos contratos firmados com base em Atas de Registro de Precos
oriundas da Concorréncia n° 02/SMSP/COGEL/2016, julgadas e acolhidas por
este Tribunal.
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2. De inicio, vale destacar que os achados de auditoria em cada um dos
processos em julgamento guardam similitude, o que justifica o julgamento
englobado, de modo a evitar decisbes dispares para situacdes que se
assemelham, técnica e faticamente.

3. Nos trabalhos de auditoria foram realizadas vistorias in loco,
registros fotograficos e em video, imagens por motolink para monitoramento
de obras e servicos de engenharia e ensaios de controle tecnolégico, com
coletas de amostras dos materiais utilizados e ensaios em laboratorio, cujos
relatorios encontram-se anexados em cada um dos processos.

4. Observando-se os principios da ampla defesa e do contraditorio,
todos os interessados foram provocados a se manifestar e apresentaram
justificativas para cada um dos apontamentos de natureza eminentemente
técnica ou meramente formais.

5. Isto porque, dentre os achados de auditoria, constata-se que alguns
sdo de natureza formal e que, por si s6, ndo tiveram o condédo de impedir a
execucdo dos servicos, razdo pela qual, diante dos esclarecimentos oferecidos
pela Origem, ficam afastados: a ndo adocdo do método HDM-4, inobservéncia
da ordem hierarquica de vias estabelecida no relatério elaborado pela FUSP,
falta de publicacdo prévia das vias no DOC e a falta de elaboragéo prévia de
memorial descritivo, estudos e croquis.

6. Alias, como bem esclareceu a Origem, 0s parametros do pavimento
utilizados na defini¢do das solucOes de restauracdo das vias recapeadas foram
0s mesmos do programa HDM-4 - Highway Development and Management:
inventario detalhado do estado de superficie (LVD); levantamento de
irregularidade longitudinal (QI/IRI) com perfildmetro a laser e; levantamento
deflectométrico com equipamento FWD — Falling Weight Deflectometer.

7. E mais. A Origem esclareceu que a grande maioria das principais vias
da cidade € antiga, com 70 anos ou mais e, aos poucos, essa malha vem sendo
adequada as nossas novas e intensas solicitacOes de trafego. A selecdo das ruas
feitas pela FUSP, em 2011, foi adequada aquele momento. Por isso, foi
necessario elencar prioridades e as vias escolhidas para receberem intervengoes
foram de acordo com o transito que recebem, a intensidade do trafego, a
presenca de transporte publico e demais variaveis aplicaveis. Logo, as acdes
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foram priorizadas de acordo com a avaliacdo de técnicos, a partir das indicacdes
da populacdo por meio das solicitagdes recebidas pelos municipes, pelas
Subprefeituras, além de indicacGes da CET.

8. Além disso, a Origem demonstrou que os processos foram instruidos
com a Ata de Registro de Precos, Memorial descritivo da obra, Cronograma
fisico-financeiro, Planilha com a relagédo dos servigos, assinada pelo engenheiro
responsavel tecnico da empresa detentora da Ata e informacdo da Unidade
Técnica justificando o servico. E, foram inseridos na 12 medicéo, relatorios
técnicos, contendo a descricdo dos servicos que seriam executados, indicando
a intervencéo proposta calcados em relatorios técnicos contendo o escopo dos
trabalhos recomendados para cada via, croquis com quantidades e relatério
fotogréafico Inicial (antes da obra).

9. No TC 9059/2018, apontou-se que houve medi¢cao sem cobertura
contratual, (itens 4.1 e 4.2). Todavia, a Origem demonstrou que 0 pagamento
se deu com base nas disposi¢cbes normativas que regiam o ato (art. 59 da Lei
8.666/93; Decreto Municipal 44.891/04; Portaria 32/SMPR/2017), com
respaldo em “medicdo realizada” por SIURB e “com o devido ateste dos
gestores do contrato”.

Esclareceu que a autorizacdo de pagamento foi efetuada a titulo de
indenizacdo a contratada, em razdo dos servicos efetivamente executados, mas
que foram adotadas medidas de apuragdo do fato mediante a “abertura de
procedimento administrativo de apuracdo preliminar para verificar possivel
responsabilidade funcional”, evidenciando a ado¢do da providéncia que lhe
cabia, o que afasta a responsabilidade do servidor publico apontado pela Equipe
de Fiscalizagao.

10. Apesar de todos os esclarecimentos colacionados aos autos pelos
interessados, remanesceram apontamentos técnicos, como se observa nos
relatorios elaborados pela Equipe de Auditoria deste Tribunal em cada
processo, que, por si so, impedem o reconhecimento da regularidade dos atos
examinados, razdo pela qual, na esteira das manifestacbes dos Orgdos deste
Tribunal, cujos argumentos ficam incorporados neste voto, ndo acolho as
execucdes dos contratos auditados nos processos em julgamento, nos periodos
e valores examinados, relevando, todavia, com amparo nos esclarecimentos da
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Origem e dos interessados, 0s apontamentos relativos ao método HDM-4, a
ordem hieréarquica de vias estabelecida no relatério da FUSP, a publicacdo
prévia das vias no DOC e a elaboracdo prévia de memorial descritivo, de
natureza formal, e que ndo impediram a execugdo dos servigos pelas
contratadas.

11. Considerando que a Origem adotou as providéncias que Ihe cabia
para apurar a responsabilidade do servidor publico apontado pela Equipe de
Fiscalizacdo no TC 9059/2018, itens 4.1 e 4.2, deixo de fazer determinagdes
neste sentido.

12. Determino o encaminhamento deste relatério e voto, do Acérdao a
ser produzido e dos Relatorios de Acompanhamento de Execucdo Contratual
de cada processo a Secretaria Municipal das Subprefeituras para adogéo das
providéncias que couberem.

13. Cumpridas as formalidades legais e transcorrido o prazo recursal,
arquivem-se 0s autos.

E como voto.

Assinado de

DOMINGO forma digital por
S ODONE  opone
DISSE|:8 18 DIsSE:818226508
’ 87
22650887 Dados:2023.10.30

16:54:44 -03'00'

DOMINGOS DISSEI
Conselheiro TCMSP

HCMC/AAC
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493 SONP
Itens 3 a 20 - PLENO

ITEM 3 - e-TCM n° 9059/18
ITEM 4 - e-TCM n° 8323/18
ITEM 5 - e-TCM n°© 8329/18
ITEM 6 - e-TCM n°© 8334/18
ITEM 7 - e-TCM n° 8338/18
ITEM 8 - e-TCM n° 8371/18
ITEM 9 - e-TCM n°© 8372/18
ITEM 10 - e-TCM n°© 8374/18
ITEM 11 - e-TCM n° 8375/18
ITEM 12 - e-TCM n° 8376/18
ITEM 13 - e-TCM n° 8377/18
ITEM 14 - e-TCM n° 8378/18
ITEM 15 - e-TCM n° 8380/18
ITEM 16 - e-TCM n°© 8381/18
ITEM 17 - e-TCM n°© 8382/18
ITEM 18 - e-TCM n° 8386/18
ITEM 19 - e-TCM n°© 8387/18
ITEM 20 - e-TCM n°© 8394/18

DECLARAGCAO DE VOTO

Julgo IRREGULARES todas as execugoes
sob andlise, nos periodos e valores examinados, em
harmonia aos pareceres das Areas Técnicas desta Corte.

Nao acolho os efeitos financeiros dos
Ajustes, e, com relacao aos prejuizos apontados pela SCE,

conforme relatdrios de auditoria em todos os TCs., em
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funcao de medicdes indevidas realizadas pela Siurb, “data
venia”, divirjo do Excelentissimo Conselheiro Relator, com
determinacdo a Pasta para que promova o devido
ressarcimento ao  Erario, mediante  procedimento
administrativo proprio nos termos do ordenamento juridico
em vigor.

TCM, 21 de novembro de 2023.
ROBERTO TANZI Assinado de forma digital por

ROBERTO TANZI

BRAGUIM:0399998 BRAGUIM:03999981873
Dados: 2023.11.21 09:35:09

1873 -03'00"

ROBERTO BRAGUIM
Conselheiro Vice-Presidente

ATHSC/GNB/RB



