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TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

ACO-UTR-476/2025

Processo - TC/008375/2018
Embargante - Fremix Pavimentacdo e Constru¢des Ltda. (em Recuperagao Judicial)
Objeto - Embargos de declaragdao opostos em face do Acordao da 49 Sessao

Ordinaria Nao Presencial, de 22/11/2023 — Secretaria Municipal de
Coordenacdo das Subprefeituras (atual Secretaria Municipal das
Subprefeituras) e Fremix Pavimentagdo e Construgcdes Ltda. —
Acompanhamento — Execu¢do contratual — Verificar se o Contrato
14/SMPR/Cogel/2017, cujo objeto ¢ a prestacdo de servicos de
conservacdao e manuten¢do da malha viaria, estd sendo realizado de
acordo com as normas legais pertinentes ¢ em conformidade com as
clausulas estabelecidas no ajuste

65" Sessao Ordinaria Nao Presencial

EMBARGOS DE DECLARACAO. SMSUB. CONSERVACAO E
MANUTENCAO. MALHA VIARIA. OMISSAO. 1. O Acérdio ndo
acolheu o contrato, mas deixou de se manifestar quanto aos efeitos
financeiros, devendo, pois, essa deliberagdo dele constar
expressamente. 2. A autoridade julgadora ndo est4 obrigada a rebater
individualmente todos os argumentos apresentados pela Embargante
em sua Defesa, embora deva analisar os pontos relevantes e
essenciais ao deslinde da questdo. Ndo havendo omissdo quanto as
questdes principais e desde que tenha havido a devida analise do caso,
a decisdo proferida permanece higida. CONHECIDOS. PROVIDOS
PARCIALMENTE. Votagdo unanime.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, ora em sede de embargos de declaragdo,

dos quais ¢ Relator o Conselheiro DOMINGOS DISSEI.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em conhecer dos
Embargos de Declaragdo, e, no mérito, em dar parcial provimento aos aclaratérios, para fazer

constar o ndo acolhimento dos efeitos financeiros sobre a execucdo contratual apreciada.

Participaram do julgamento os Conselheiros EDUARDO TUMA -
Revisor, ROBERTO BRAGUIM e JOAO ANTONIO.

Sdo Paulo, 21 de maio de 2025.

RICARDO TORRES — Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
DOMINGOS DISSEI — Relator

/he
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TC 008.375/2018
Egrégio Plenario

Trata-se da andlise dos Embargos de Declaracdo opostos pela
empresa Fremix Pavimentacdo e Construcdes Ltda. — (em Recuperagao
Judicial) contra acordao prolatado na 49* SONP — Sessdao Ordinaria Nao
Presencial, realizada em 22/11/2023, que, a unanimidade, ndo acolheu a
execucao do Contrato n° 14/SMPR/COGEL/2017, celebrado com supedaneo
na Ata de Registro de Precos n°® 14/SMPR/COGEL/2017, decorrente da
Concorréncia n° 02/SMSP/COGEL/2016.

Eis a integra do Acordao recorrido:

“ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e
voto do Relator, na esteira das manifestagées dos Orgdos Técnicos deste
Tribunal, em deixar de acolher a execugdo do contrato auditado, no periodo
e valores examinados.

ACORDAM, por maioria, pelos votos dos Conselheiros
DOMINGOS DISSEI — Relator, RICARDO TORRES — Revisor e JOAO
ANTONIO, considerando os esclarecimentos apresentados pela Origem e
pelos interessados, em relevar os apontamentos relativos ao método HDM-
4, a ordem hierarquica de vias estabelecidas no relatorio da FUSP, a
publicagdo prévia das vias no Didrio Oficial da Cidade e a elaboragdo
previa de memorial descritivo, de natureza formal, visto que ndao impediram
a execugdo dos servigos pelas contratadas.

Vencido, em parte, o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM, que,
com declaragdo de voto parcialmente divergente apresentada, ndo acolheu
os efeitos financeiros e, com relagdo aos prejuizos apontados pela
Subsecretaria de Controle Externo, fez determina¢do a Pasta para que
promova o devido ressarcimento ao erdrio, mediante procedimento
administrativo proprio, nos termos do ordenamento juridico em vigor.



GABINETE DO CONSELHEIRO DOMINGOS DISSEI

TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

ACORDAM, afinal, a unanimidade, em determinar o envio de
copia do relatorio e voto do Relator e deste Acordado, bem assim do relatorio
de acompanhamento da execu¢do contratual, a Secretaria Municipal de
Coordenacdo das Subprefeituras (atual Secretaria Municipal das
Subprefeituras), para adog¢do das providéncias que couberem, e, apos
cumpridas as formalidades legais e transcorrido o prazo recursal, o
arquivamento dos autos.”

Para a Embargante, haveria as seguintes omissoes no Acordao: (i)
auséncia de apreciacdo individualizada dos argumentos apresentados pela
ora Embargante no decorrer da instrugao processual e das manifestacdes dos
orgaos técnicos, considerando as particularidades de cada caso concreto e
dos documentos juntados. Para corroborar as suas alegacoes, aponta um rol
de fundamentos que, segundo afirma, ndo foram apreciados por este
Tribunal. Alega que tal omissdo ofende o dever de fundamentacdo das
decisdes, previsto no artigo 93, inciso 1X, da Constituicao Federal, nos
artigos 11 € 489, § 1°, inciso 1V, do Cddigo de Processo Civil, e artigo 136,
inciso II, do Regimento Interno, além de configurar cerceamento de defesa;
(i1) auséncia de manifestagdo clara quanto ao acolhimento ou nao dos efeitos
financeiros do Contrato auditado, pleito que, segundo afirma, consta de suas
manifestacdes, assim como da manifestagdo da Procuradoria Municipal.
Destaca, ainda, o voto parcialmente divergente do Exmo. Sr. Conselheiro
Roberto Braguim, e (iii) falta de determinacao de envio de copia do relatorio
e voto do Relator, do Acordao e do relatorio de acompanhamento da
execucdo contratual a Secretaria Municipal de Coordenagdo das
Subprefeituras (atual Secretaria Municipal das Subprefeituras).

A Embargante afirmou, ainda, que o acorddo careceria de clareza
quanto as irregularidades identificadas no contrato em exame, o que
inviabilizaria a ado¢ao de medidas pela Pasta responsavel.

Requereu a declaracdo de nulidade do acérdao, por auséncia de
fundamentagdo. Subsidiariamente, pleiteou o acolhimento dos Embargos,
afastando-se os alegados vicios.

Em sua analise, a Assessoria Juridica entendeu, com a Embargante
que o acordao, “apesar de, a unanimidade, ndo ter acolhido a execucdo do
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contrato auditado, nada dispde sobre o reconhecimento ou nao dos seus
efeitos financeiros, a exce¢do do voto vencido, declarado pelo Ilustre
Conselheiro Roberto Braguim (Peca 202), que n3o os acolhe
expressamente”. Por se tratar de questao sobre a qual deveria haver expressa
manifestacdo, concluiu pelo conhecimento dos embargos e por seu parcial
provimento, para integra-lo sobre a questdo dos efeitos financeiros da
execucao contratual.

A Procuradoria da Fazenda Municipal propugnou pela aprovacao
dos embargos.

A Secretaria Geral secundou a manifestacao da Assessoria Juridica
e opinou pelo acolhimento parcial dos embargos para integrar a decisao
quanto ao acolhimento ou nao dos efeitos financeiros da execucao contratual,
mantendo-se, no mais, o acordao embargado, por seus proprios e juridicos
fundamentos.

E o relatorio.

VOTO

1. Em julgamento, Embargos de Declaracao opostos pela empresa
Fremix Pavimentagdao e Construgdes Ltda. — (em Recuperagdo Judicial)
contra Acdrdao prolatado na 49* SONP — Sessdao Ordinaria Nao Presencial,
realizada em 22/11/2023, que, a unanimidade, ndo acolheu a execugao do
Contrato n° 14/SMPR/COGEL/2017, celebrado com supedaneo na Ata de
Registro de Pregos n° 14/SMPR/COGEL/2017, decorrente da Concorréncia
n°® 02/SMSP/COGEL/2016.

2. Os Embargos preenchem os requisitos de admissibilidade,
devendo, pois serem conhecidos.

3. Para a Embargante, haveria omissdes no Acorddo que
conduziriam a declarag¢do de sua nulidade. Mas, para a Assessoria Juridica e
para a Secretaria Geral, seria de se acolher apenas parcialmente o quanto
pleiteado pela empresa, no que concerne aos efeitos financeiros.
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4. Com efeito, apesar de ter o Acordao, por maioria, deixado de
acolher o contrato, no periodo e valores examinados, deixou de se manifestar
quanto aos efeitos financeiros, devendo, pois, essa deliberacdo dele constar
expressamente, consoante bem aponta a Assessoria Juridica e a Secretaria
Geral;

5. Nas outras questdes suscitadas, de que teria havido alegada
omissao do Acordao, ndo se sustentam os argumentos da Recorrente. Como
assinalou a Assessoria Juridica, “a autoridade julgadora ndo esta obrigada
a rebater individualmente todos os argumentos apresentados pela
Embargante em sua Defesa, embora deva analisar os pontos relevantes e
essenciais ao deslinde da questdo. Ndo havendo omissdo quanto as questoes
principais e desde que tenha havido a devida andlise do caso, a decisdo
proferida permanece higida”.

6. Também para a Assessoria Juridica, “ndo ha qualquer omissdo
ou mesmo obscuridade no texto da ‘determinacdo’ contida no v. Acorddo
que inviabilize a compreensdo integral do que foi deliberado. O que se
observa, ao contrario, é uma clara tentativa de rediscussdo de matéria ja
analisada e julgada”.

7. Assim, diante do exposto e do que consta dos autos, conhego
dos Embargos de Declaracao e, no mérito, voto pelo parcial provimento dos
aclaratorios, para fazer constar o ndo acolhimento dos efeitos financeiros
sobre a execugdo contratual apreciada.

E como voto.
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ACO-UTR-502/2024

Processo - TC/008375/2018

Contratante - Secretaria Municipal de Coordenagao das Subprefeituras (atual
Secretaria Municipal das Subprefeituras)

Contratada - Fremix Pavimentacao ¢ Constru¢oes Ltda.

Acompanhamento da execug@o do Contrato 14/SMPR/Cogel/2017

Objeto - Verificar se o contrato, cujo objeto ¢ a prestacdo de servigos de

conservagdo ¢ manuten¢do da malha vidria, estd sendo realizado de
acordo com as normas legais pertinentes ¢ em conformidade com as
clausulas estabelecidas no ajuste

49* Sessao Ordinaria Nao Presencial

ACOMPANHAMENTO. EXECUCAO. CONTRATO. SMSUB.
Servigos de conservagdo e manutengdo da malha viaria. 1. A
auséncia de adequada manutengdo do sistema de drenagem
compromete a durabilidade do pavimento e ocasiona prejuizo
futuro aos cofres publicos em face de sua deterioragdo precoce. 2.
O desnivel existente entre a tampa do pogo de visita e a
pavimentagdo asfaltica ocasiona impacto nas rodas dos veiculos
durante o trafego sobre a faixa de rolamento, gerando desconforto
e comprometendo a seguranga do trafego. 3. A espessura e grau de
compactagdo do concreto asfaltico e o teor de betume devem estar
de acordo com os limites individuais determinados na Instrugdo de
Execugdo IE 03/2009. 4. Devem existir placas informativas
contendo dados relevantes do contrato, como valor, prazo, data de
inicio e data de término. Principios da publicidade e da
transparéncia. Art. 1°, LM 10.953/1991. 5. A sinalizagdo ¢
isolamento dos locais das interveng¢des devem ser eficientes, a fim
de garantir a seguranca dos funcionarios, dos municipes e dos
veiculos que transitam nas vias. DM 15.704/1979. DM
15.705/1979. 6. A subcontratagdo de servigos cuja experiéncia
prévia foi exigida para qualificacdo técnica ¢ indevida, visto que
tais exigéncias restringiram a competitividade da licitagdo com o
intuito de garantir a expertise da empresa detentora da ARP. NAO
ACOLHIDO. Votagdo unanime

ACORDAO

Vistos e relatados englobadamente os processos TC/009059/2018,
TC/008323/2018, TC/008329/2018, TC/008334/2018, TC/008338/2018, TC/008371/2018,
TC/008372/2018, TC/008374/2018, TC/008375/2018, TC/008376/2018, TC/008377/2018,
TC/008378/2018, TC/008380/2018, TC/008381/2018, TC/008382/2018, TC/008386/2018,
TC/008387/2018 e 0 TC/008394/2018, dos quais ¢ Relator o Conselheiro DOMINGOS DISSEI

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, na esteira das
manifestagdes dos Orgdos Técnicos deste Tribunal, em nido acolher a execucdo do contrato

auditado, no periodo e valores examinados.
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ACORDAM, por maioria, pelos votos dos Conselheiros DOMINGOS
DISSEI — Relator, RICARDO TORRES — Revisor ¢ JOAO ANTONIO, considerando os
esclarecimentos apresentados pela Origem e pelos interessados, em relevar os apontamentos
relativos ao método HDM-4, a ordem hierarquica de vias estabelecidas no relatorio da FUSP, a
publicacao prévia das vias no Diario Oficial da Cidade e a elaboragdo prévia de memorial
descritivo, de natureza formal, visto que ndao impediram a execug¢dao dos servigos pelas

contratadas.

Vencido, em parte, o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM, que, com
declaracao de voto parcialmente divergente apresentada, ndo acolheu os efeitos financeiros, e
com relagdo aos prejuizos apontados pela Subsecretaria de Controle Externo, fez determinacao a
Pasta para que promova o devido ressarcimento ao erario, mediante procedimento administrativo

proprio, nos termos do ordenamento juridico em vigor.

ACORDAM, afinal, a unanimidade, em determinar o envio de copia
do relatdrio e voto do Relator e deste Acordao, bem assim do relatério de acompanhamento da
execugdo contratual, a Secretaria Municipal de Coordenacao das Subprefeituras (atual Secretaria
Municipal das Subprefeituras), para ado¢do das providéncias que couberem, e apos cumpridas as

formalidades legais e transcorrido o prazo recursal, o arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros RICARDO TORRES —
Revisor designado, ROBERTO BRAGUIM e JOAO ANTONIO.

Sdo Paulo, 22 de novembro 2023.

EDUARDO TUMA — Presidente
DOMINGOS DISSEI — Relator

/affo
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TC 008.375/2018

Egrégio Plenéario

Em julgamento a Execucdo do Contrato n® 14/SMPR/COGEL/2017,
firmado entre a Secretaria Municipal das Subprefeituras e a empresa Fremix
Pavimentacdo e Construcdes Ltda., no valor de R$ 23.319.930,70 e pelo prazo
de 120 dias, com base na Ata de Registro de Precos n® 14/SMPR/COGEL/2017,
oriunda da Concorréncia n°® 02/SMSP/COGEL/2016, para a execucdo dos
servigos de conservacao e manutencdo da malha viaria.

Ressalto, inicialmente, que o mencionado contrato é parte de um
conjunto de 23 contratos firmados com diferentes empresas no final do ano de
2017 e durante 0 ano de 2018, com base em ARPs oriundas da Concorréncia n°
02/SMSP/COGEL/2016, para realizacdo da conservacdo e manutencdo da
malha viaria, denominado inicialmente Programa Asfalto Novo e
posteriormente Programa de Recapeamento, dividido em trés fases, totalizando
até o final de 2018 o montante contratado de R$ 392.647.250,59.

Em relacdo a presente execucdo contratual, a Auditoria fez diversos
apontamentos de irregularidade, inclusive com prejuizo ao erario:

1. realizadas, as medicdes indevidas realizadas pela SIURB
ocasionaram prejuizo ao erario de R$ 2.848.848,72 (12,3% do valor
medido);

2. O contrato foi firmado sem utilizagdo do método HDM-4, em
desacordo com determinacdo deste TCM-SP, em desacordo com o
item 1 do Anexo Il do Edital da Concorréncia n°
02/SMSP/COGEL/2016 e em infringéncia ao principio da
motivacdo, de observacdo compulséria pelos agentes publicos
municipais por forca do artigo 2° da Lei Municipal n°® 14.141/06;

3. O contrato foi firmado sem utilizacdo da ordem hierarquica de vias
estabelecida no relatorio elaborado pela FUSP, em desacordo com
determinacao deste TCM-SP, em desacordo com o item 1 do Anexo
Il do Edital da Concorréncia n° 02/SMSP/COGEL/2016 e em
infringéncia ao principio da motivacéo, de observacéo compulséria

Cad. 042 (Versao 05)
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pelos agentes publicos municipais por forca do artigo 2° da Lei
Municipal n°® 14.141/06;

. O contrato foi firmado sem publicacdo prévia no DOC das vias

objetos de intervencgao, em desacordo com determinagéo deste TCM-
SP, em desacordo com o item 1 do Anexo Il do Edital da
Concorréncia n® 02/SMSP/COGEL/2016 e em infringéncia ao art. 3°
da Resolugdo 14/16 deste Tribunal e ao art. 3° do Decreto Municipal
n° 50.917/09, alterado pelo Decreto Municipal n°® 50.935/09;

. O contrato foi firmado sem elaboracdo prévia de memorial

descritivo, estudos e croquis caracterizando objetivamente seu
escopo; tampouco consta memoria de calculo que deveria justificar
matematicamente todos 0s servi¢os e quantitativos contratados, em
desacordo com o item 1 do Anexo Il do Edital da Concorréncia n°
02/SMSP/COGEL/2016 e em infringéncia ao principio da
motivacdo, de observacdo compulsoria pelos agentes publicos
municipais por forca do artigo 2° da Lei Municipal n® 14.141/06;

. O contrato foi executado sem realizacéo de adequada manutencao

do sistema de drenagem, comprometendo a durabilidade do
pavimento que ocasionara prejuizo futuro aos cofres puablicos em
face de sua deterioracao precoce, em desacordo com o determinado
no item B.3 da Certiddo de Retomada da 2.9412 Sessdo Ordinaria
deste TCM-SP, em desacordo com o item 1 do Anexo Il do Edital da
Concorréncia n® 02/SMSP/COGEL/2016 e em infringéncia aos
artigos 1° e 2° da Resolugéo 14/16 deste Tribunal;

. O contrato foi executado sem adequado nivelamento das tampas de

pocos de visita do leito carrocgavel; o desnivel existente entre a tampa
do poco de visita e a pavimentacéo asfaltica ocasiona impacto nas
rodas dos veiculos durante o trafego sobre a faixa de rolamento,
gerando desconforto e comprometendo a seguranca do trafego, em
desacordo com o determinado no item B.3 da Certidao de Retomada
da 2.9412 Sessdo Ordinéria deste TCM-SP, em desacordo com o item
1 do Anexo Il do Edital da Concorréncia n® 02/SMSP/COGEL/2016
e em infringéncia aos artigos 1° e 2° da Resolucdo 14/16 deste
Tribunal;

. A capa asfaltica aplicada no pavimento apresenta falhas,

comprometendo o conforto, a seguranca do trafego e a durabilidade
do pavimento, que ocasionara prejuizo futuro aos cofres publicos em
face de sua deterioracao precoce;
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9. Em 29% das amostras ensaiadas a espessura do concreto asfaltico é
inaceitavel, pois foi executada em desacordo com os limites
individuais determinados no item 7.3.3.a da Instrucdo de Execucéo
IE 03/2009, comprometendo a qualidade e a durabilidade do servico
executado;

10. Em 5% das amostras ensaiadas o grau de compactacdo é
inaceitavel, pois foi executado em desacordo com o valor minimo
estabelecido no item 7.3.2.4.a da Instrucdo de Execucao IE 03/20009,
comprometendo a qualidade e a durabilidade do servigo executado;

11. Em 24% das amostras ensaiadas o teor de betume € inaceitavel,
em desacordo com os limites individuais determinados no item
7.3.2.2.a da Instrucdo de Execucdo IE 03/2009, comprometendo a
qualidade e a durabilidade do servico executado;

12. Em 45% das amostras ensaiadas o percentual de vazios do
concreto asfaltico é inaceitavel, pois foi executado em desacordo
com os limites determinados no item 3.3.d da Instrucao de Execucéo
IE 03/2009, comprometendo a qualidade e a durabilidade do servico
executado;

13. Em 53% das amostras ensaiadas a relacdo betume vazios do
concreto asfaltico é inaceitavel, pois foi executada em desacordo
com os limites determinados no item 3.3.d da Instrucéo de Execucéo
IE 03/2009, comprometendo a qualidade e a durabilidade do servico
executado;

14. A auséncia de placas informativas contendo dados relevantes do
contrato, como valor, prazo, data de inicio e data de término, néo se
coaduna com o art. 1° da Lei Municipal n°® 10.953/1991, com os
principios da publicidade e da transparéncia ativa e prejudica o
controle social do contrato;

15. A sinalizagdo e o isolamento dos locais das intervengdes
apresentaram-se deficientes, comprometendo a seguranca dos
funcionarios, dos municipes e dos veiculos que transitavam nas vias,
em desacordo com os Decretos Municipais n® 15.704/79, n°
15.705/79 e com os Termos de Permissdo Para Ocupacao de Vias;

16. O contrato foi executado sem insercdo de elementos de
acessibilidade nos passeios em travessias de pedestres, em
desacordo com os itens 1 e 4 do Anexo Il do Edital da Concorréncia

Cad. 042 (Versao 05)
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n°® 02/SMSP/COGEL/2016 e com o art. 20 da Lei Municipal n°
15.442/2011;

17. Os processos de pagamento ndo contém relatério fotogréafico
comprovando a realizacdo de todas as etapas dos servicos nos
moldes estabelecidos pelo TCM-SP, em desacordo com o item 7 do
Anexo Il do Edital da Concorréncia n°® 02/SMSP/COGEL/2016;

18. A quantidade e a destinacdo do material fresado, de propriedade
da Municipalidade, ndo foram devidamente controladas pela
SIURB; ndo ha rastreamento dos caminhdes que transportam o
material, ndo ha registro e controle do volume na descarga e ndo ha
registro das placas datas e horarios de entrega do material, em
desacordo com determinacdo deste TCM-SP, em desacordo com o
item 7.2 do Anexo Il do Edital da Concorréncia n°
02/SMSP/COGEL/2016 e em desacordo com o item 7.1.9 do
Contrato n® 14/SMPR/COGEL/2017;

19. A empresa contratada ndo cumpriu o cronograma fisico-
financeiro e ndo concluiu o servico no prazo pactuado, em
desacordo com o item 3.1 do Contrato n° 14/SMPR/COGEL/2017;

20. A subcontratacao de servicos relevantes nao prevista no Edital da
Concorréncia n° 02/SMSP/COGEL/2016 e no Contrato n°
14/SMPR/COGEL/2017 infringe o art. 72 da Lei Federal n° 8.666/93
e ensejaria a rescisao do contrato, em consonancia com o inciso VI
do art. 78 do mesmo diploma legal. Ademais, a subcontratacéo de
servicos cuja experiéncia prévia foi exigida para qualificacdo
técnica € indevida, visto que tais exigéncias restringiram a
competitividade da licitagdo com o intuito de garantir a expertise da
empresa detentora da ARP;

21. Os atestes dos processos de medicdo foram firmados pelo
superintendente de obras viarias e ndo pelo fiscal do contrato, em
desacordo com o item VIl da Portaria SMSP n°® 32/14 e com o
principio da segregacdo de funcGes, que visa mitigar conflitos de
interesses, erros e fraudes.

Os autos retornaram a Auditoria para que informasse: 1. Se 0s
responsaveis técnicos indicados pela contratada, nos termos do item 11.5.2 do
edital da Concorréncia n°® 02/SMSP/COGEL/2016, participaram efetivamente
da execucdo dos servicos ou, se pelo menos, hd evidéncias de suas
participacOes. Se fosse o caso, que realizasse diligéncia em busca de tais
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informacdes; 2. Se houve aplicacdo de penalidade a contratada, tendo em conta
o0 elevado namero de infringéncias verificadas na execucdo contratual e; 3. Se
tinham sido emitidos os Termos de Recebimentos Provisorio e Definitivo,
conforme previstos na Clausula nona do Contrato n® 14/SMPR/COGEL/2017
(peca 39).

A Auditoria informou que, diante dos elementos constantes dos autos e
da documentacdo apresentada pela Secretaria Municipal de Infraestrutura
Urbana - SIURB, poderia afirmar haver evidéncias da participacdo do
engenheiro civil Mauro Valdessera (responsavel técnico que forneceu o0s
atestados na licitacdo) na realizacdo do contrato.

Informou ainda que a Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana -
SIURB ndo havia aplicado qualquer penalidade a contratada, e que nao
constavam do processo de contratacdo o Termo de Recebimento Provisorio e o
Termo de Recebimento Definitivo, em desacordo com a clausula nona do
Contrato n°® 14/SMPR/COGEL/2017.

As Pastas das Subprefeituras, de Infraestrutura Urbana, a Contratada e
0s responsaveis foram todos intimados acerca do relatorio da Auditoria e
apresentaram defesa: a Secretaria Municipal das Subprefeituras, Adriana Siano
Boggio Biazzi, Nilton Lagana Junior, Secretaria Municipal de Infraestrutura
Urbana e Obras, Fremix Pavimentacdo e Construcdo Ltda. e Levi Alves
Sampaio. N&o se manifestaram os senhores Persival Santi, Valter Antonio da
Rocha, Marcos Rodrigues Penido e Claudio Carvalho de Lima, e a senhora
Natalia Cristine Sales de Prado.

A Secretaria Municipal das Subprefeituras alegou que a finalidade
pretendida com a determinacdo de utilizacdo do método HDM-4 - Highway
Development and Management foi atendida, pois o Programa de Recapeamento
da Cidade de S&o Paulo utilizou-se de todos os parametros preconizados pelo
referido método.

Acrescentou que a selecdo das vias, utilizando-se do Relatorio
elaborado pela FUSP - Fundacdo Universidade de S&o Paulo a partir do
contexto do ano de 2011, mostrara-se adequada a época em que fora efetivado
0 contrato, mas que, decorridos os anos desde sua elaboracdo, mostrou-se
deficiente em relacdo aos levantamentos atuais, motivo pelo qual aquela gestéo
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se mantinha em permanente busca da adequacdo da referida malha viaria as
solicitacbes de trafego atuais, promovendo solucdes atuais para as demandas
de seu tempo.

Informou que o processo de contratagcdo havia sido instruido com a Ata
de Registro de Precos, o Memorial descritivo da obra; o Cronograma fisico-
financeiro, a Planilha com a relacdo dos servigos, assinada pelo engenheiro
responsavel técnico da empresa detentora da Ata; e com a informacdo da
unidade técnica justificando o servico.

Por fim, entendeu pela desnecessidade, naquele momento, de memdaria
de calculo que justificasse matematicamente todos 0s servicos e quantitativos
contratados em virtude do atributo intrinseco dos servigos executados, qual
seja, a destituicdo de complexidade técnica do objeto contratado, assim como
pelo fato de que o Contrato era decorrente de Ata de Registro de Pregos a partir
da qual sdo contratados servigos habituais e rotineiros, sendo que no decorrer
da execucdo do objeto do Contrato, por ocasido da execucdo da medicdo
relativa a execucéo de seu objeto, foi inserido Relatério Técnico.

A SPUA salientou que em 24.11.2017, antes, portanto, da assinatura do
contrato (30.11.2017), publicou a lista de vias, objeto de intervencao, e que a
SPUA e sua Superintendente ndo tiveram qualquer interferéncia na escolha das
vias.

A Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana - SIURB também
apresentou sua defesa enfrentando todos os apontamentos feitos pela Auditoria;
alegando que ndo houve subcontratacdo expressiva e de servicos relevantes;
que o calculo foi baseado nos servicos efetivamente prestados; que 0s
parametros do pavimento utilizados neste trabalho para a definicdo de
recapeamento das vias sdo 0S mesmos que o sistema, ou programa HDM-4 -
Highway Development and Management, desenvolvido pelo Banco Mundial
para obtencdo de investimentos em paises com restricdo orcamentaria utiliza
em seus modelos de previsdo, para a analise, planejamento, gerenciamento e
avaliacdo de manutencdo de rodovias, melhorias e decisdes de investimento;
que as vias foram escolhidas para receber recapeamento de acordo com o
transito que recebem, com a intensidade do trafego, a presenca de transporte
publico e demais variaveis aplicaveis; que as quantidades definidas para
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drenagem, foram orientativas e subjetivas, pois ndo havia projeto, observando-
se que em consequéncia do servico nao ter sido previsto “em projeto”, poderia
ocorrer divergéncias na execucdo da obra; que nem sempre a espessura de
concreto asfaltico corresponde a especificada em projeto, e nesses casos,
podem ocorrer desagregacdes do pavimento caso a fresagem ultrapasse a
espessura de camada coesa; que 0 excesso de passadas do rolo pneumatico em
locais muito umidos e de baixa capacidade de suporte pode piorar o resultado
na pista, bombeando o material fino para a superficie e provocando fissuras ja
nessa etapa de compactacdo; que os valores dos teores de ligante encontrados
estdo dentro da faixa toleravel de teores para misturas asfalticas, empregadas
para camadas de rolamento e de ligacgéo.

A Contratada, em sua defesa, também enfrentou os apontamentos feitos
pela Auditoria, suscitando basicamente os mesmos argumentos apresentados
nas defesas da Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana - SIURB e da
SPUA.

A Auditoria, apos analise das defesas apresentadas, ratificou todos os
apontamentos inicialmente feitos, retificando o valor do prejuizo decorrente das
medicOes indevidas realizadas pela Secretaria Municipal de Infraestrutura
Urbana - SIURB, passando a ser de R$ 2.761.772,39 (11,9% do valor medido).

Em raz&o de tal retificacdo, foi determinada nova intimagéo da Origem,
contratada e responsaveis, que repisaram 0s argumentos apresentados nas
defesas anteriores, levando a Auditoria a ratificar seu posicionamento.

A Assessoria Juridica de Controle Externo, quanto aos apontamentos
de 2 a 5, entendeu que ndo constituiriam irregularidades da execucéo contratual
e foram indicados expressamente como falhas da contratacdo, sendo que o
Assessor Subchefe entendeu ndo haver prejuizo da analise de tais pontos no
presente processo.

Foi ressaltado que o senhor Persival Santi ndo havia sido intimado para
tomar ciéncia e apresentar defesa sobre o novo valor do prejuizo ao erario,
sendo entdo determinada sua intimacgéo. Foi apresentada sua defesa, ratificando
a manifestacdo de Nilton Lagana Junior e de Levi Alves Sampaio, bem como
0s esclarecimentos prestados pela Secretaria Municipal de Infraestrutura
Urbana - SIURB.
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Apdbs a Auditoria manter sua ultima manifestacdo, a Procuradoria da
Fazenda Municipal entendeu haver nos autos elementos suficientes para o
acolhimento da execuc¢édo do contrato em tela ou, a0 menos, para que 0s atos
praticados tenham seus efeitos financeiros e patrimoniais reconhecidos, em
atencdo aos principios da estabilizacdo das relacdes e da seguranca juridica no
tempo, considerando, ainda, que parte das impropriedades apontadas serem de
ordem formal ou relativas a contratacdo (e ndo a execugdo propriamente dita).

Por fim, a Secretaria Geral acompanhou as conclusdes da Equipe de
Auditoria, ratificando todos os apontamentos feitos, inclusive com a retificacéo
do valor do prejuizo decorrente das medicdes indevidas realizadas pela
Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana - SIURB, e opinou pelo ndo
acolhimento da execucao.

E o relatorio.

VOTO

1. Em julgamento englobado os TCs 8323/2018, 8329/2018,
8334/2018, 9059/2018, 8338/2018, 8371/2018, 8372/2018, 8374/2018,
8375/2018, 8376/2018, 8377/2018, 8378/2018, 8380/2018, 8381/2018,
8382/2018, 8386/2018, 8387/2018 e 8394/2018, autuados para verificar a
legalidade e conformidade das execucbes dos ajustes pactuados para a
execucdo dos servicos de conservacdo e manutencdo da malha viéria,
abrangendo o periodo de 27.11.2017 a 31.10.2019, denominados Programa
Asfalto Novo.

Sdo todos contratos firmados com base em Atas de Registro de Precos
oriundas da Concorréncia n°® 02/SMSP/COGEL/2016, julgadas e acolhidas por
este Tribunal.

2. De inicio, vale destacar que os achados de auditoria em cada um dos
processos em julgamento guardam similitude, o que justifica o julgamento
englobado, de modo a evitar decisdes dispares para situacbes que se
assemelham, técnica e faticamente.
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3. Nos trabalhos de auditoria foram realizadas vistorias in loco,
registros fotograficos e em video, imagens por motolink para monitoramento
de obras e servicos de engenharia e ensaios de controle tecnologico, com
coletas de amostras dos materiais utilizados e ensaios em laboratorio, cujos
relatorios encontram-se anexados em cada um dos processos.

4. Observando-se o0s principios da ampla defesa e do contraditorio,
todos os interessados foram provocados a se manifestar e apresentaram
justificativas para cada um dos apontamentos de natureza eminentemente
técnica ou meramente formais.

5. Isto porque, dentre os achados de auditoria, constata-se que alguns
sdo de natureza formal e que, por si s, ndo tiveram o conddo de impedir a
execucgéo dos servigos, razdo pela qual, diante dos esclarecimentos oferecidos
pela Origem, ficam afastados: a ndo adocdo do método HDM-4, inobservancia
da ordem hierarquica de vias estabelecida no relatério elaborado pela FUSP,
falta de publicacéo prévia das vias no DOC e a falta de elaboracédo prévia de
memorial descritivo, estudos e croquis.

6. Alias, como bem esclareceu a Origem, os parametros do pavimento
utilizados na defini¢do das solucGes de restauracdo das vias recapeadas foram
0s mesmos do programa HDM-4 - Highway Development and Management:
inventario detalhado do estado de superficie (LVD); levantamento de
irregularidade longitudinal (QI/IRI1) com perfilometro a laser e; levantamento
deflectométrico com equipamento FWD — Falling Weight Deflectometer.

7. E mais. A Origem esclareceu que a grande maioria das principais vias
da cidade é antiga, com 70 anos ou mais €, aos poucos, essa malha vem sendo
adequada as nossas novas e intensas solicitacdes de trafego. A selecdo das ruas
feitas pela FUSP, em 2011, foi adequada aquele momento. Por isso, foi
necessario elencar prioridades e as vias escolhidas para receberem intervencgdes
foram de acordo com o transito que recebem, a intensidade do trafego, a
presenca de transporte publico e demais variaveis aplicaveis. Logo, as agdes
foram priorizadas de acordo com a avaliacéo de técnicos, a partir das indicacdes
da populacdo por meio das solicitacbes recebidas pelos municipes, pelas
Subprefeituras, além de indicacGes da CET.
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8. Além disso, a Origem demonstrou que os processos foram instruidos
com a Ata de Registro de Precos, Memorial descritivo da obra, Cronograma
fisico-financeiro, Planilha com a relacédo dos servicos, assinada pelo engenheiro
responsavel técnico da empresa detentora da Ata e informacdo da Unidade
Técnica justificando o servico. E, foram inseridos na 12 medicdo, relatorios
técnicos, contendo a descricdo dos servicos que seriam executados, indicando
a intervencéo proposta calcados em relatorios técnicos contendo o escopo dos
trabalhos recomendados para cada via, crogquis com quantidades e relatorio
fotografico Inicial (antes da obra).

9. No TC 9059/2018, apontou-se que houve medicdo sem cobertura
contratual, (itens 4.1 e 4.2). Todavia, a Origem demonstrou que 0 pagamento
se deu com base nas disposi¢cdes normativas que regiam o ato (art. 59 da Lei
8.666/93; Decreto Municipal 44.891/04; Portaria 32/SMPR/2017), com
respaldo em “medi¢do realizada” por SIURB e “com o devido ateste dos
gestores do contrato”.

Esclareceu que a autorizacdo de pagamento foi efetuada a titulo de
indenizacdo a contratada, em razéo dos servicos efetivamente executados, mas
que foram adotadas medidas de apuragdo do fato mediante a “abertura de
procedimento administrativo de apuracdo preliminar para verificar possivel
responsabilidade funcional”, evidenciando a ado¢do da providéncia que lhe
cabia, o que afasta a responsabilidade do servidor pablico apontado pela Equipe
de Fiscalizacao.

10. Apesar de todos os esclarecimentos colacionados aos autos pelos
interessados, remanesceram apontamentos técnicos, como se observa nos
relatorios elaborados pela Equipe de Auditoria deste Tribunal em cada
processo, que, por si s8, impedem o reconhecimento da regularidade dos atos
examinados, razdo pela qual, na esteira das manifestagdes dos Orgdos deste
Tribunal, cujos argumentos ficam incorporados neste voto, ndo acolho as
execucdes dos contratos auditados nos processos em julgamento, nos periodos
e valores examinados, relevando, todavia, com amparo nos esclarecimentos da
Origem e dos interessados, 0s apontamentos relativos ao método HDM-4, a
ordem hierarquica de vias estabelecida no relatério da FUSP, a publicacédo
prévia das vias no DOC e a elaboracdo prévia de memorial descritivo, de
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natureza formal, e que ndo impediram a execucdo dos servigos pelas
contratadas.

11. Considerando que a Origem adotou as providéncias que Ihe cabia
para apurar a responsabilidade do servidor publico apontado pela Equipe de
Fiscalizacdo no TC 9059/2018, itens 4.1 e 4.2, deixo de fazer determinagdes
neste sentido.

12. Determino o encaminhamento deste relatério e voto, do Acdrdéo a
ser produzido e dos Relatorios de Acompanhamento de Execucdo Contratual
de cada processo a Secretaria Municipal das Subprefeituras para adogdo das
providéncias que couberem.

13. Cumpridas as formalidades legais e transcorrido o prazo recursal,
arguivem-se 0s autos.

E como voto.

DON“NGOS gssinaldo de forma
igital por

ODON E DgMIN%OS ODONE

D|SSE|8‘| 82 DISSEI:81822650887

Dados: 2023.10.30

2650887 16:53:32 -03'00"

DOMINGOS DISSEI
Conselheiro TCMSP

SMAS/HCMC
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493 SONP
Itens 3 a 20 - PLENO

ITEM 3 - e-TCM n° 9059/18
ITEM 4 - e-TCM n° 8323/18
ITEM 5 - e-TCM n°© 8329/18
ITEM 6 - e-TCM n°© 8334/18
ITEM 7 - e-TCM n° 8338/18
ITEM 8 - e-TCM n° 8371/18
ITEM 9 - e-TCM n°© 8372/18
ITEM 10 - e-TCM n°© 8374/18
ITEM 11 - e-TCM n° 8375/18
ITEM 12 - e-TCM n° 8376/18
ITEM 13 - e-TCM n° 8377/18
ITEM 14 - e-TCM n° 8378/18
ITEM 15 - e-TCM n° 8380/18
ITEM 16 - e-TCM n°© 8381/18
ITEM 17 - e-TCM n°© 8382/18
ITEM 18 - e-TCM n° 8386/18
ITEM 19 - e-TCM n°© 8387/18
ITEM 20 - e-TCM n°© 8394/18

DECLARAGCAO DE VOTO

Julgo IRREGULARES todas as execugoes
sob andlise, nos periodos e valores examinados, em
harmonia aos pareceres das Areas Técnicas desta Corte.

Nao acolho os efeitos financeiros dos
Ajustes, e, com relacao aos prejuizos apontados pela SCE,

conforme relatdrios de auditoria em todos os TCs., em
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funcao de medicdes indevidas realizadas pela Siurb, “data
venia”, divirjo do Excelentissimo Conselheiro Relator, com
determinacdo a Pasta para que promova o devido
ressarcimento ao  Erario, mediante  procedimento
administrativo proprio nos termos do ordenamento juridico
em vigor.

TCM, 21 de novembro de 2023.
ROBERTO TANZI Assinado de forma digital por

ROBERTO TANZI

BRAGUIM:0399998 BRAGUIM:03999981873
Dados: 2023.11.21 09:35:09

1873 -03'00"

ROBERTO BRAGUIM
Conselheiro Vice-Presidente

ATHSC/GNB/RB



