JURISPRUDENCIA

TC n° 72.008.354.99-06

Ato Determinativo de Despesa - HSPM -
auséncia de previsdo no edital de que o
vencedor comprove, mediante certiddo
negativa, sua regularidade tributaria referente
aos encargos municipais por ocasido da
celebracdo do ajuste ou retirada da Nota de
Empenho - ajuste acolhido com imposi¢do de
multa (decisdo do Juizo Singular) -
RECURSO do ordenador da despesa -
auséncia de ma-fé - inexisténcia de prejuizo
ao erario - recurso conhecido e provido -
cancelada a multa.

JULGADOR - EDSON SIMOES

JUIZO SINGULAR

Relatorio

Cuidam os presentes autos da analise da Licitagdo, modalidade CONVITE
entre HOSPITAL DO SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL - HSPM e a empresa VIBEL
COMERCIAL LTDA-ME, para aquisi¢do de fralda descartavel.

O Departamento de Auditoria II, endossando os exames efetuados pela
Divisao Técnica V, considerou como regular o ajuste, ressalvando a falta no edital da exigéncia
para que o vencedor comprove mediante Certiddo Negativa ou declaracdo, sob as penas da Lei,
sua regularidade quanto aos encargos tributarios municipais, por ocasido do ajuste ou retirada
da Nota de Empenho (art. 55, paragrafo 4°, da Lei Municipal n® 10.544/88, acrescido pela Lei
n°® 11.194/92). 1

A Assessoria Técnica Juridica, com relagdo a impropriedade apontada,
manifesta-se pela necessidade da comprovacdo da regularidade fiscal, por tratar-se de
Mandamento Constitucional que ndo pode deixar de ser atendido (artigo 195, paragrafo 3° da
Constituigdo Federal). Entretanto, considerando a efetiva prestacdo do objeto, bem como a
auséncia de prejuizo ao erario, conclui pelo acolhimento do procedimento. 2

A Procuradoria da Fazenda Municipal opina pelo acolhimento do ato
determinativo da despesa. 3

A Secretaria-Diretoria Geral, juntando manifestagdo exarada em outro
processo e seguindo o entendimento da Assessoria Técnica Juridica, entende configurada a
irregularidade apontada, entretanto, considerando a efetiva prestacdo do objeto e ndo advindo
prejuizo ao erario, opina pelo acolhimento do Ato Determinativo da Despesa. 4

DECISAQO



O fato de ndo constar no Edital a exigéncia para que o vencedor comprove
mediante Certiddo Negativa ou declaracdo sua regularidade tributaria, contrariou Mandamento
Constitucional (art. 195, paragrafo 3° da Constituig¢do Federal) bem como a Legislacdo
Municipal (art. 55, paragrafo 4°, da Lei Municipal n® 10.544/88).

Considerando que o objeto do contrato foi efetivamente cumprido, néo
havendo qualquer indicio de prejuizo ao Erario Publico, julgo REGULAR o ato determinativo
da despesa examinado.

Quanto a irregularidade apontada, aplico ao Ordenador da despesa a multa
de 238 UFIRs (duzentas e trinta ¢ oito Unidades Fiscais de Referéncia), pela violagdo a
legislagdo vigente, com fundamento no artigo 52, inciso II da Lei 9.167/80, combinado com o
artigo 133 do Regimento Interno deste Tribunal.

Sdo Paulo, 21 de agosto de 2000.

EDSON SIMOES
Conselheiro

(1) folhas 93/94
(2) folhas 97/99
(3) folha 102

(4) folhas 104/106

Artigo 195, paragrafo 3° da Constituigdo Federal - veda pessoa juridica com débito contratar com
Poder Publico

Artigo 55, paragrafo 4° da Lei Municipal n° 10.544/88 - comprovacdo de regularidade quanto aos
encargos municipais

Artigo 52, 11 da Lei n° 9167/80 - aplicagdo de multa

Artigo 133 do Regimento Interno - aplicagdo de multa

Egrégia Camara

Examina-se, nesta oportunidade, o recurso interposto pelo Sr.
Gerson de Andrade Nogueira, Superintendente do Hospital do Servidor Publico Municipal, a
época dos fatos, face a r. decisdo proferida em sede de Juizo Singular, que julgou regular o Ato
Determinativo de Despesa, representada pela Nota de Empenho n°® 1.917/99, mas aplicou ao seu
Ordenador a multa de 238 Ufir’s, com fundamento no artigo 52, inciso II da Lei n® 9.167/80,
combinado com o artigo 133 do Regimento Interno desta Corte.

Insurge-se o recorrente contra a penalidade imposta, por entender
que ndo houve irregularidade, vez que a ndo inclusdo no edital da exigéncia de apresentagdo de
certides de tributos municipais, no momento da retirada da nota de empenho, seria dispensada
legalmente, a teor do disposto no § 1° do artigo 32 da Lei Federal n°® 8.666/93.



Assevera ainda, que nao houve descumprimento a preceito da Lei
Municipal n°® 9.167/80, ndo cabendo, portanto, a aplicagdo de qualquer sang¢do, citando como
precedente, a decisdo prolatada no TC n°® 72.001.479.96-80.

Instada a pronunciar-se, opinou a Sra. Assessora Técnica da AT-
Juridica pelo conhecimento do recurso.

Quanto ao mérito, observou que o artigo da lei federal citado pelo
recorrente ndo prevalece sobre disposigoes especificas da Lei n® 10.544/88, entdo, em todos os
editais deve constar a obrigatoriedade de apresentacao das certiddes, por ocasido da contratagdo
ou emissdo de nota de empenho. Verificou todavia, a Sra. Assessora que, embora ndo constasse
a exigéncia expressamente do edital, a empresa vencedora apresentou as certiddes negativas de
tributos deste municipio, com prazo de validade em vigor, quando da emissdo da nota de
empenho, o0 mesmo ocorrendo com a CND e o F.G.T.S., entendendo, pois, que a lei ndo restou
infringida, saneado que foi o procedimento licitatério com a apresentacao das certiddes validas.

Ponderou, ao final, que a conduta do ordenador da despesa foi
movida por erro de interpretacdo de dispositivo legal, sem qualquer indicio de ma-fé, o que
ensejaria apenas recomendagdo para procedimentos futuros, concluindo assim, pelo provimento
do recurso, com relevagdo da multa anteriormente imputada.

Tal manifestagao foi acompanhada pela Sra. Assessora Subchefe.

O Orgdo Fazendario pronunciou-se pelo conhecimento e
provimento do recurso, de sorte a tornar insubsistente a multa aplicada ao recorrente,
considerando inexistir nos autos noticia de ma-fé ou de prejuizo ao erario.

S-D.G. opinou também pelo conhecimento e provimento do
recurso submetendo ao meu critério a adocdo de determinacao.

E o relatorio.

VOTO

Conhego do apelo interposto, eis que observados os pressupostos
para sua admissibilidade.

Quanto ao mérito, perfilho o entendimento esposado pela Sra.
Assessora Técnica, eis que, ndo obstante os argumentos aduzidos pelo recorrente, é de se
considerar que a empresa vencedora apresentou as certiddes legalmente exigiveis, fazendo
prova de que se encontrava em situacdo de regularidade frente a Municipalidade e aos orgaos
federais gestores das contribui¢des sociais.

Assim, acrescendo-se a esse fato a ndo caracterizagdo de intengao
dolosa e a ausé€ncia de noticia de prejuizo ao erario, dou provimento ao recurso interposto com o
fim de reformar a r. decis@o proferida em sede de Juizo Singular, no sentido de cancelar a pena
de multa imputada ao recorrente, visto que evidenciada a inexisténcia de ma-fé, nos termos do
Paragrafo Unico do artigo 55 da Lei n°® 9.167/80.



Determino, porém, que a Origem em casos analogos, torne efetivo
o cumprimento do preceituado também pela Lei Municipal n® 10.544/88, de molde a garantir o
interesse publico e resguardar a validade de seus atos.

Sdo Paulo, 21 de fevereiro de 2001.

ANTONIO CARLOS CARUSO
Conselheiro

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos do processo TC n° 72.008.354.99-06,
ora em grau de recurso, do qual ¢ Relator o Conselheiro ANTONIO CARLOS CARUSO.

DECIDEM os Conselheiros da Colenda Segunda Cémara do Tribunal de
Contas do Municipio de Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, conhecer do recurso, uma vez preenchidos os pressupostos de admissibilidade, e, no
mérito, dar provimento ao apelo, com o fim de reformar a R. Decisdo de Juizo Singular
recorrida, no sentido de cancelar a pena de multa imputada ao recorrente, visto que evidenciada
a inexisténcia de ma-f¢, nos termos do paragrafo tnico do artigo 55 da Lei Municipal 9.167/80.

DECIDEM, ainda, a unanimidade, determinar a Origem que, em casos
analogos, torne efetivo o cumprimento do preceituado também pela Lei Municipal 10.544/88,
de molde a garantir o interesse publico e resguardar a validade de seus atos.

Participou do julgamento a Conselheira Interina MARIANA P. A. Q.
BARBOSA.

Presente o Procurador da Fazenda RENATO TUFI SALIM.
Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 21 de fevereiro de 2001.

ROBERTO BRAGUIM
Presidente

ANTONIO CARLOS CARUSO
Relator



