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TC 8.303/2026

3.4242 Sessao Ordinaria — 19.08.2026

Relator Conselheiro Roberto Braguim

Representacédo - Edital de Pregéao Eletrénico 91.174/2025 da Secretaria Municipal da

Saude.

Interessados: Secretaria Municipal da Satude — SMS e Bruno Hachmann

Objeto: Contratacdo de empresa especializada para locacdo sob demanda de 06
dispensarios eletrénicos para distribuicAo automatizada de medicamentos Profilaxia Pré-
Exposicao ao HIV - PrEP e Profilaxia P6s-Exposi¢cdo ao HIV - PEP, prescritos eletronicamente
pela Coordenadoria de IST/Aids no Municipio de S&o Paulo.

CAUTELAR. EDITAL. PREGAO. SMS. LOCAGCAO.
DISPENSARIOS  ELETRONICOS. DISTRIBUICAO  DE
MEDICAMENTOS. SUBCONTRATAGAO. LOCALIZAGAO DOS
EQUIPAMENTOS. PROVA DE CONCEITO. CRITERIOS
OBJETIVOS. 1. As disposicoes editalicias relativas a
subcontratacdo devem guardar coeréncia entre o Edital, o Termo
de Referéncia e o instrumento contratual, de modo a assegurar
clareza e seguranca aos licitantes. 2. A definicdo dos locais de
instalacéo dos equipamentos e de eventual futura realocacao deve
observar critérios objetivos, com delimitacéo das condicoes, limites
e impactos das alteracdes, de forma a preservar a isonomia e
possibilitar a adequada formulacéo das propostas. 3. A Prova de
Conceito deve apresentar critérios objetivos e suficientemente
definidos, permitindo a avaliacdo uniforme das solucfes ofertadas
e assegurando transparéncia ao procedimento licitatério. Art. 113,
§ 2° L 8.666/1993. RETOMADA. CONDICIONANTE. 1. O Edital
a ser publicado deve conter as alteracdes necessarias, alertando
gue a Pasta devera informar imediatamente a referida publicacéo
com as referidas modificacdes. Votacdo unanime.
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CERTIFICO

(3.424°S.0.)

que, em sessao desta data, o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM — Relator
deu conhecimento ao Plenario da matéria constante do seguinte despacho:
"Submeto a elevada aprecia¢do do Plenario, proposta de Retomada do Edital
do Pregdo Eletronico 91174/2025/SMS, langado pela Secretaria Municipal da
Saude (SMS), cujo objeto consiste na contratacdo de empresa especializada
para locacdao sob demanda de 06 dispensarios eletronicos para distribuigao
automatizada de medicamentos Profilaxia Pré-Exposi¢do ao HIV — PrEP e
Profilaxia Pos-Exposicdo ao HIV — PEP, prescritos eletronicamente pela
Coordenadoria de IST/Aids no Municipio de Sao Paulo. O Representante
alegou, em sintese, aglutinagdo indevida do objeto e violagdo ao parcelamento
(item 2.1); irregularidade quanto a vedagdo de participacdo de consorcios
(item 2.2); irregularidade quanto a vedacdo de subcontratagdo (item 2.3);
contradi¢do editalicia quanto a subcontratacao (item 2.4); obscuridade quanto
a Prova de Conceito (item 2.5); obscuridade quanto ao uso da expressao
'espagos publicos' e quanto a expressdo 'diferencial técnico' (item 2.6);
omissdo quanto a previsdo de um dos locais de instalacdo e quanto as
condig¢des dos critérios, limites e impactos das alteragdes futuras dos pontos
de instalagdo dos equipamentos (item 2.7); afronta a legislagdo sanitaria
(presenca de farmacéutico e dispensacdo de medicamentos) (item 2.8);
violagdo a Constituicdo Federal, a Constitui¢ao Estadual e a Lei Organica do
Municipio (item 2.9). Anoto que o Representante ja havia ingressado com

Representagdo!, autuada como e-TCM n°® 17202/2025, com identidade em

2.1 que o objeto do Edital se mostrava em desacordo com a Lei 13.021/2024;
2.2 auséncia de profissional farmacéutico na operagdo em afronta a Resolucdo RDC n° 44/2009 da Anvisa;
2.3 que os locais de prestagdo de servico ndo se enquadram nas hipoteses previstas no XIV do art. 4° da LF n°

5.991/73;

2.4 auséncia de profissional farmacéutico;

Cod. 042 (Versdo 06)
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parte dos argumentos ora trazidos. Naqueles autos, a propria Pasta suspendeu
a Licitagdo e, concomitantemente, determinei que a continuidade do Certame
deveria ser previamente submetida a este Tribunal para andlise no ambito do
que fora questionado. Tal circunstancia ensejou autorizacao de retomada,
desde que implementadas as providéncias a que se comprometera a
Secretaria, o que fora devidamente atestado pela SCE, nada impedindo,
assim, naquele espectro, o seguimento da Licitacdo. Recebida esta
Representagao, determinei sua analise pela Subsecretaria de Controle Externo
— SCE que, em exame preliminar, manifestou-se pela procedéncia das
alegagdes tratadas nos itens 2.4 ¢ 2.73 e pela parcial procedéncia do item
2.5% Nesse cenario, a SCE apontou algumas questdes que demandavam
melhores esclarecimentos da Pasta, especialmente no tocante a contrariedade
entre o Edital, o Contrato e o Termo de Referéncia sobre subcontratacao, uso
de previsdes subjetivas, auséncia de critérios objetivos para locagdo de um
dos equipamentos e para eventual futura realocagdo destes, entre outros, o que
poderia comprometer a formulacdo das propostas. Diante do exposto,
considerando o teor da manifestacdo técnica pela procedéncia parcial das
razdes expostas na exordial, vi-me compelido a, naquele momento,
DETERMINAR a Suspensio Ad Cautelam do Pregao Eletronico
91174/2025/SMS, com fundamento no art. 196 do Regimento Interno deste
Tribunal, de modo a evitar riscos e prejuizos ao Erdrio e a eventuais
interessados, medida esta devidamente referendada pelo Pleno. Pasta trouxe
aos autos justificativas e reformulacdo do Edital, os quais submeti a nova
analise da darea técnica que, enfrentando as questdes e analisando os

documentos trazidos, concluiu que os referidos itens podem ser superados,

2.5 restricdo a competitividade em decorréncia da exigéncia de experiéncia prévia em projetos realizados em
sistemas metroviarios;

2.6 indevida vedagdo a

consorcios;

2.7 omissdo de percentuais da prova de conceito;
2.8 auséncia de mecanismos para a prote¢do de dados dos pacientes.
2 2.4. contradigdo editalicia quanto a subcontratag@o.

32.7. limites e impactos

das alteragdes futuras dos pontos de instalagdo dos equipamentos.

42.5. obscuridade quanto a Prova de Conceito.

Cod. 042 (Versdo 06)
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desde que a publicacdo do novo Instrumento Convocatorio contemple as
alteracdes a que a Secretaria se comprometeu. Assim, a vista dos elementos
constantes dos autos, com fundamento no § 2° do art. 113 da Lei 8.666/93,
combinado com o inciso XVII do paragrafo unico do art. 31 do Regimento
Interno deste Tribunal, e especialmente com base na manifestacdo da SCE,
entendo que o Pregdo Eletronico 91174/2025/SMS pode ser retomado, desde
que o Edital a ser publicado contenha as alteracdes necessarias, alertando que
a Pasta DEVERA informar imediatamente a referida publicagdo com as
referidas modificagdes. E o que proponho nesta oportunidade. Dé-se ciéncia
a Secretaria, por oficio, para conhecimento da decisdo e encaminhamento do
Edital ajustado as condicionantes estabelecidas, cabendo a Secretaria de
Controle Externo — SCE acompanhar a implementagao das modificacoes.
A pedido da Pasta, os Oficios devem ser encaminhados por copia
também para os e-mails daoc.cojur.sms@prefeitura.sp.gov.br e

chefiadegabinete@prefeitura.sp.gov.br."

Certifico, afinal, que o Plendrio, a unanimidade, referendou as medidas determinadas

pelo Conselheiro ROBERTO BRAGUIM - Relator.

19 —agosto — 2026

Ramon Dumont Ramos — Coordenador Chefe Processual

/smv

Cod. 042 (Versdo 06)

Assinado digitalmente
por RAMON DUMONT

RAMOS

Data; 19/08/2026

11:30:21 -03:0
oy GTTCM
Tribunal de Contas do Municpio de S50 Peula
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TC 8.303/2026 — SUSPENSAO

3.4162 Sessao Ordinaria —01.07.2026

Relator Conselheiro Roberto Braguim

Representacdo - Edital de Pregéao Eletrénico 91.174/2025 da Secretaria Municipal da

Saude.

Interessados: Secretaria Municipal da Saude — SMS e Bruno Hachmann

Objeto: Contratacdo de empresa especializada para locacdo sob demanda de 06
dispensarios eletrénicos para distribuicdo automatizada de medicamentos Profilaxia Pré-
Exposicao ao HIV - PrEP e Profilaxia P6s-Exposicédo ao HIV - PEP, prescritos eletronicamente
pela Coordenadoria de IST/Aids no Municipio de S&o Paulo.

CAUTELAR. REPRESENTACAO. EDITAL. PREGAO. SMS.
LOCACAO. DISPENSARIOS ELETRONICOS. DISTRIBUICAO
DE MEDICAMENTOS. 1. Em exame preliminar a manifestacéo foi
pela procedéncia das alegacdes de auséncia de profissional
farmacéutico, restricdo a competitividade em decorréncia da
exigéncia de experiéncia prévia em projetos realizados em
sistemas metroviarios e pela omissdo de percentuais da prova de
conceito. 2. Algumas questdes demandam esclarecimentos,
especialmente a divergéncia entre o Edital, o Contrato e o Termo
de Referéncia no que se refere a subcontratacdo, o uso de
previsdes subjetivas e auséncia de critérios objetivos para locagao
de um dos equipamentos, e para eventual futura realocacdo dos
equipamentos, o que pode comprometer a formulacdo das
propostas. SUSPENSAO. Votac&o unanime.
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que, em sessao desta data, o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM — Relator
deu conhecimento ao Plenario da matéria constante do seguinte despacho:
"Submeto a elevada apreciacio do Plenarioo, REFERENDO DE
SUSPENSAO, do Edital do Pregdo Eletronico 91174/2025/SMS, lancado
pela Secretaria Municipal da Saiade (SMS), cujo objeto consiste na
contratagdo de empresa especializada para locagdo sob demanda de 06
dispensarios eletronicos para distribuicdo automatizada de medicamentos
Profilaxia Pré-Exposi¢ao ao HIV — PrEP e Profilaxia Pés-Exposicao ao HIV
— PEP, prescritos eletronicamente pela Coordenadoria de IST/Aids no
Municipio de Sao Paulo. O Representante alegou, em sintese, aglutinagao
indevida do objeto e violacdo ao parcelamento (item 2.1); irregularidade
quanto a vedagdo de participacdo de consorcios (item 2.2); irregularidade
quanto a vedacdo de subcontratagdo (item 2.3); contradicao editalicia quanto
a subcontratacdo (item 2.4); obscuridade quanto a Prova de Conceito (item
2.5); obscuridade quanto ao uso da expressao 'espagos publicos' e quanto a
expressao 'diferencial técnico' (item 2.6); omissdo quanto a previsdo de um
dos locais de instalagdo e quanto as condigdes dos critérios, limites e impactos
das alteragdes futuras dos pontos de instalagdo dos equipamentos (item 2.7);
afronta a legislagdo sanitaria (presenca de farmacéutico e dispensacdo de
medicamentos) (item 2.8); violacdo a Constituicdo Federal, a Constituicao
Estadual e a Lei Organica do Municipio (item 2.9). Anoto que o

Representante ja havia ingressado com Representagdo!, autuada como

1'2.1 que o objeto do Edit

al se mostrava em desacordo com a Lei 13.021/2024; 2.2 auséncia de profissional farmacéutico na

operagdo em afronta & Resolugdo RDC n°® 44/2009 da Anvisa; 2.3 que os locais de prestagdo de servigo ndo se enquadram nas
hipdteses previstas no XIV do art. 4° da LF n° 5.991/73; 2.4 auséncia de profissional farmacéutico; 2.5 restricdo a competitividade
em decorréncia da exigéncia de experiéncia prévia em projetos realizados em sistemas metroviarios; 2.6 indevida vedagéo a
consorcios; 2.7 omissdo de percentuais da prova de conceito; 2.8 auséncia de mecanismos para a prote¢do de dados dos pacientes.

Cod. 042 (Versdo 06)
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e-TCM n° 017202/2025, com identidade em parte dos argumentos ora
trazidos. Naqueles autos, a propria Pasta suspendeu a Licitagdo e,
concomitantemente, determinei que a retomada deveria ser previamente
submetida a este Tribunal para anélise no ambito do que fora questionado.
Tal circunstancia, ensejou autorizagdo de retomada desde que implementadas
as providéncias a que se comprometera a Secretaria, o que fora devidamente
atestado pela SCE, nada impedindo, assim, naquele espectro o seguimento da
Licitagdo. Recebida esta Representacdo, determinei sua analise pela
Subsecretaria de Controle Externo — SCE que, em exame preliminar,
manifestou-se pela procedéncia das alegagdes tratadas nos itens 2.4 ¢ 2.7 e
pela parcial procedéncia do item 2.5. Nesse cenario, a SCE apontou em sua
analise preliminar algumas questdes que melhor demandam serem
esclarecidas pela Pasta, especialmente no tocante a contrariedade entre o
Edital, o Contrato e o Termo de Referéncia, no que se refere a subcontratagao,
o uso de previsdes subjetivas e auséncia de critérios objetivos para locacao de
um dos equipamentos e para eventual futura realocagdo dos equipamentos
entre outros, o que pode comprometer a formulagdo das propostas. Diante do
exposto, considerando o teor manifesta¢do técnica pela procedéncia parcial,
vi-me compelido a, naquele momento, DETERMINAR a Suspensiao Ad
Cautelam do Pregao Eletronico n° 91174/2025/SMS, com fundamento no
art. 196 do Regimento Interno deste Tribunal, de modo a evitar riscos e
prejuizos ao Erario e a eventuais interessados, medida essa que ora submeto
a Referendo."

Certifico, afinal, que o Plenario, a unanimidade, referendou a medida determinada

pelo Conselheiro ROBERTO BRAGUIM — Relator.

1° —julho — 2026

Ramon Dumont Ramos — Coordenador Chefe Processual

/smv
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Assinado digitalmente
por RAMON DUMONT

RAMOS

Data; 01/07/2026
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