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II - ACORDAO

Processo - TC/008289/2016
Auditada - Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social
Objeto - Auditoria Programada — Avaliar os resultados alcangados na execu¢ao

do Programa Prevencao e Prote¢do as Vitimas de Violéncia, bem como
o atendimento das metas estabelecidas nos instrumentos de
planejamento — Programa Anual de Fiscalizacdo — PAF 2016

3.219* Sessdao Ordinaria

AUDITORIA PROGRAMADA. SMADS. Avaliagdo
dos resultados alcangados na execugdo do Programa
Prevengdo e Protegdo as Vitimas de Violéncia, bem
como o atendimento das metas estabelecidas.
CONHECIDA. Votagdo unanime.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais ¢ Relator o

Conselheiro JOAO ANTONIO.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, considerando que
a Origem tomou ciéncia da orientacao e se comprometeu a adotar as providéncias necessarias
para as proximas propostas orcamentérias, superando o apontamento dos Orgdos Técnicos, em
conhecer da Auditoria Programada compreendendo o periodo de janeiro a outubro de 2016,
relativos ao Programa 3013 — Prevencao e Prote¢do as Vitimas de Violéncia para fins de registro,

pois cumpriu os objetivos pretendidos.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar, apos as comunicacdes de

praxe, o arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros ROBERTO BRAGUIM —
Revisor, MAURICIO FARIA e o Conselheiro Substituto ELIO ESTEVES JUNIOR.
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Presente o Procurador-Chefe da Fazenda "ad hoc" CARLOS JOSE
GALVAO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 15 de junho de 2022.

EDUARDO TUMA — Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
JOAO ANTONIO — Relator

/smv
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I - RELATORIO E VOTO DO CONSELHEIRO JOAO ANTONIO — RELATOR

Processo: TC/008289/2016
Interessada: Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social
Objeto: Auditoria Programada prevista no Plano Anual de Fiscalizagdo referente ao

exercicio de 2016, realizada junto a Secretaria Municipal de Assisténcia e
Desenvolvimento Social, com o objetivo de avaliar os resultados alcangados
na execu¢do do Programa Prevencdo e Protecdo as Vitimas de Violéncia e o
atendimento das metas estabelecidas nos instrumentos de planejamento

Trata o TC/008289/2016 de Auditoria Programada prevista no Plano Anual de
Fiscalizagao referente ao exercicio de 2016, realizada junto a Secretaria Municipal de
Assisténcia e Desenvolvimento Social, com o objetivo de avaliar os resultados alcangados na
execugao do Programa Prevengao e Protecdo as Vitimas de Violéncia e o atendimento das metas
estabelecidas nos instrumentos de planejamento.

A Coordenadoria III elaborou o relatorio de fls. 04 a 19, compreendendo o
periodo de janeiro a outubro de 2016, relativos ao Programa 3013 — Prevencdo e Protecdo as
Vitimas de Violéncia, apresentando os seguintes apontamentos:

4.1. Constatacdes desta auditoria

4.1.1 A Prefeitura Municipal de Sao Paulo — PMSP, por meio da Secretaria
Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social — SMADS, em cumprimento a sua
responsabilidade enquanto coordenadora da politica de assisténcia social na cidade de Sao Paulo,
programa a politica publica de Assisténcia Social com base nos instrumentos de gestdo: Plano
Municipal de Assisténcia Social — PLAS/SP, Conselho Municipal de Assisténcia Social —
COMAS/SP e Fundo Municipal de Assisténcia Social — FMAS. (Item 3.2.1).

4.1.2 Os servigos de Prote¢dao Social Basica e Especial no municipio de Sao
Paulo sdo financiados pelo Fundo Municipal de Assisténcia Social — FMAS, que recebe
transferéncias do Fundo do Estado de Sdo Paulo - FEAS, do Fundo Nacional de Assisténcia
Social — FNAS e dotagdo orgamentaria propria, conforme a Lei Orgamentaria Anual — LOA.
(item 3.2.2).

4.1.3 A LOA (LM n° 16.334/2015) estimou a receita e fixou a despesa do
municipio de Sao Paulo para o exercicio de 2016 em R$ 54.407.300.347,00. Para a Fungao
Assisténcia Social foi fixado o valor de R$ 1.455.226.600,00, sendo que compete ao FMAS o
valor de R$ 1.154.025.525,00, que representa 79,30% da Funcgao. (item 3.3).

4.1.4 Na Funcdo Assisténcia Social, o maior programa de governo ¢ o 3013 —
Prevencdo e Protecdo as Vitimas de Violéncia, com R$ 852.718.586,00, que representa 58,60%
desta funcdo. Este Programa esta dividido nas seguintes Subfuncdes: Assisténcia Comunitaria e
Assisténcia a Crianga ¢ ao Adolescente (item 3.3).

4.1.5 O Programa 3013 cuja atribuicdo orcamentaria seja de responsabilidade
de FMAS contempla sete atividades, dentre as quais as de maior valor orgcamentario sao: 6206 —
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Operacao ¢ Manutenc¢dao dos Espacos de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos e 6221 —
Prote¢do Especial a Criangas, Adolescentes e Jovens em risco social. (item 3.4).

4.1.6 O objetivo vinculado ao Programa 3013 — Prevencdo e Protegdo as
Vitimas de Violéncia constante do Programa de Metas do Eixo Tematico 1, é o Objetivo 6 —
"Implantar um programa territorializado de prevencao e proteg¢do as vitimas da violéncia", e a
unica meta do programa associada a Assisténcia Social ¢ a de numero 44, qual seja: Implementar
2 novos Espacos de Convivéncia e 8 novos servicos de Protecdo Social a Criangas e
Adolescentes Vitimas de Violéncia. (item 3.5.1).

4.1.7 O PPA 2014-2017 contemplou a Meta 44 do Programa de Metas 2013-
2016, sendo as agdes or¢amentarias correspondentes, a de codigo 6221 — Protecdo Especial a
Criangas, Adolescentes e Jovens em risco Social e a de codigo 6151 — Atendimento Psicossocial
a Criancas e Adolescentes Vitimas de Violéncia. (item 3.5.2).

4.1.8 Houve um ajuste promovido pela LDO/2016, em razio do ndo
cumprimento da totalidade das entregas associadas para o ano de 2014 no PPA, de modo a
incluir em 2016 metas nao alcangadas no exercicio anterior, o que demonstra a integragdo entre
Programa de Metas 2013-2016, Plano Plurianual 2014-2017 e LDO/2016. (item 3.5.3).

4.1.9 A LM n° 16.334/2015 - LOA estimou a receita e fixou a despesa do
Municipio de Sdo Paulo para o exercicio de 2016 em R$ 54.407.300.347,00, sendo fixada a
despesa em R$ 1.154.025.525,00 para o FMAS, que contempla parte do Programa 3013. (item
3.5.4).

4.1.10 O valor or¢ado inicial do FMAS é de R$ 730.501.266,00. Em 2016
foram empenhados R$ 648.986.973,20 (89,45% do atualizado), tendo sido liquidados
R$ 569.376.231,31 (78,47% do atualizado) e pagos RS 532.402.317,51 (73,38% do atualizado).
(item 3.7).

4.1.11 Os pagamentos se concentram no Elemento de Despesa 33503900 —
Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica. Essa dotacao ¢ utilizada para o pagamento dos
repasses as entidades sem fins lucrativos que firmam convénios com a SMADS. (item 3.7).

4.1.12 Ocorreu um acréscimo de 13 convénios de janeiro a outubro de 2016 no
Programa 3013, no entanto, houve uma reducao de vagas de 1.272. (item 3.9).

4.1.13 Em 2016 esta Coordenadoria realizou a analise ¢ o acompanhamento da
execugdo dos convénios 167/SMADS/2012, 226/SMADS/2013, 025/SMADS/2014 e
251/SMADS/2015. No resultado das analises desse convénio verificamos que a entidade vem
prestando os servigos, porém foram constatadas infringéncias e impropriedades. (item 3.10).

4.2. Apontamentos dessa auditoria

4.2.1 Em relagdo a meta 44, relacionada a atividade 6221, as informagdes
prestadas no site Planeja Sampa da PMSP afirmando a entrega da meta fisica prevista de 2
Espacos de Convivéncia implantados, com realizagdo de 100% nesta atividade ndo ¢ correta,
uma vez que efetivamente ndo houve implantacdo de nenhum novo espaco de convivéncia, na
dotagdo orcamentaria prevista, em desacordo com o PM 2013 - 2016, PPA 2014 — 2017 e LDO —
2016 e LOA —2016. (item 3.6.a).

4.2.2 Em relagdo a meta 44, agdo orgamentaria 6151, consideramos que a
entrega do servigo na SAS Parelheiros ndo esta concluida, visto que at¢ o momento nao ha termo
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de convénio celebrado. Assim, a informacao de que ha 7 servigos implantados ndo ¢é correta, pois
efetivamente foram 6 implantagdes. Nenhum servigo de prote¢do as vitimas de violéncia foi
implantado em 2016, em desacordo com a previsdo contida na LDO/2016 de 3 servigos. (item
3.6.b).

4.2.3 Constatamos que apesar de 90,52% e 53,18% dos valores orgados
atualizados ja terem sido empenhados nas agdes 6221 e 6151, respectivamente, ndo foram
implantados novos servigos espaco de convivéncia e servigos de prote¢do as vitimas de
violéncia, o que demonstra a utilizagao da dotagdo orcamentaria em outras agdes das constantes
nos instrumentos de planejamento. (item 3.6.c).

4.2.4 Informagdes divergentes na atividade 6151 em relagdo ao informado pela
SMADS ¢ o que consta do site Planeja Sampa, atualizado em 11/11/2016. (item 3.9).

4.2.5 Considerando que a Recomendagdao "16.22.1 — Dar continuidade a
revisdo das metas estabelecidas na Portaria 46/2010/SMADS, estudando a viabilidade daquelas
que apresentam resultados insuficientes, visando a adequagao das mesmas a realidade, ainda esta
pendente de cumprimento, pois a SMADS ndo apresentou pelo sistema Didlogo os produtos com
previsao de entrega ao final de novembro de 2016. (item 3.11).

4.2.6 Sugere-se determinar que a SMADS elabore e execute sua proposta
or¢amentaria com aten¢ao as rubricas or¢amentarias previstas em lei uma vez que ndo foram
respeitadas as rubricas previstas pelo PM 2013 - 2016, PPA 2014 — 2017 ¢ LDO — 2016 ¢ LOA —
2016. (itens 3.6.a, 3.6.b € 3.6.¢).

Diante da documentagdo acrescida, a Coordenadoria III ratificou os
apontamentos referentes aos itens 4.2.1, 4.2.3 quanto a Atividade 6221, 4.2.4, 42.5 e 4.2.6 ¢,
considerando as justificativas apresentadas e providéncias posteriores adotadas pela Origem,
consideramos superados os apontamentos do itens 4.2.2 € 4.2.3 quanto a Atividade 6151.

A Assessoria Juridica de Controle Externo, tendo em vista a natureza técnica
da matéria, acompanhou as conclusdes alcancadas pela Auditoria, por seus proprios
fundamentos.

A Procuradoria da Fazenda Municipal, em manifestagao de fls. 84/86, requereu
o conhecimento e registro da presente auditoria programada.

A Secretaria-Geral, considerando a natureza fatica e técnica dos apontamentos,
entendeu que a presente auditoria programada encontra-se em condi¢des de ser submetida a
deliberagao, nos termos do paragrafo unico do art. 11 da Resolugao n° 06/00 (redacao conferida
pelo art. 1° da Resolugdo n°® 02/02).

E o Relatério.

VOTO

Em julgamento a Auditoria Programada constante do Plano Anual de
Fiscalizacdo de 2016, realizada junto a Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento
Social, com o objetivo de avaliar os resultados alcangados na execugdao do Programa Prevengdo e
Protecdo as Vitimas de Violéncia e o atendimento das metas estabelecidas nos instrumentos de
planejamento.
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A instrucdo processual revelou apontamentos que passo a examinar, mantendo-
se a numeracao apresentada pela Auditoria.

2.1 Do nio cumprimento da meta 44 do Programa de Metas 2013-2016 —
Atividade 6221 (fl. 18v):

4.2.1 Em relacio a meta 44, relacionada a atividade 6221, as informacoes
prestadas no site Planeja Sampa da PMSP afirmando a entrega da meta fisica prevista de 2
Espacos de Convivéncia implantados, com realizacdo de 100% nesta atividade nao é
correta, uma vez que efetivamente nio houve implantacio de nenhum novo espaco de
convivéncia, na dotacdo orcamentaria prevista, em desacordo com o PM 2013 — 2016, PPA
2014 — 2017 e LDO — 2016 e LOA - 2016. (item 3.6.a).

Sobre esse apontamento, a Origem entende que os Espacos de Convivéncia nao
proporcionam convivio familiar e comunitario a criangas e adolescentes em situacao de rua ou
usuario de droga. Assim, com a publicagdo da Portaria 25/SMADS/2013 que dispds sobre o
reordenamento dos Servigos de Convivéncia Tipificados e Complementares da Rede
Socioassistencial da Protecdo Social Basica, passou os servicos de convivéncia a serem
denominados SCFV — Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos com varias
modalidades.

Para a Auditoria, o apontamento restou mantido porque a Origem considerou
como cumprimento da Meta 44 — Atividade 6221 — em 2016 a renovacao de servicos ja
existentes.

Diferentemente da Auditoria, considero que a renovagdo dos servicos
existentes propiciou o oferecimento de dois espagos de convivéncia implantados, quais sejam: o
Espaco de Convivéncia na SAS Butanta e o Espa¢o de convivéncia na Freguesia do O.

Ademais, a propria Lei de Responsabilidade Fiscal em seu art. 17, paragrafo
sétimo considera aumento de despesa a prorrogagdo daquela criada por prazo determinado, de
modo que acolho os esclarecimentos prestados pela Origem para considerar superado o
apontamento.

2.2 Do ndo cumprimento da meta 44 do Programa de Metas 2013-2016 —
Atividade 6151 (fl. 18v):

4.2.2 Em relacdo a meta 44, acao orcamentaria 6151, consideramos que a
entrega do servico na SAS Parelheiros nao esta concluida, visto que até 0 momento niao ha
termo de convénio celebrado. Assim, a informaciao de que ha 7 servicos implantados nao é
correta, pois efetivamente foram 6 implantacdes. Nenhum servico de protecio as vitimas de
violéncia foi implantado em 2016, em desacordo com a previsao contida na LDO/2016 de 3
servicos. (item 3.6.b).

Sobre esse apontamento, a Origem informa que o Servi¢o de Prote¢dao Social a
Criangas Vitimas de Violéncia — SPVV Casa Verde ja esta em funcionamento, situado a Rua
Ledo XIII, 196, conforme extrato de convénio, fls. 42, Termo de Convénio 143/SMADS/2016, e
que o SPPV Parelheiros nao foi implantado devido as dificuldades de localizagdo de imovel para
a execucao do servigo.

Para a Auditoria, houve o cumprimento e até¢ superacdo do estipulado no PM
2013/2016, considerando, assim, superado o apontamento.
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2.3 Da utilizacdo da dotacdo orcamentaria em outras acoes (fl. 18v):

4.2.3 Constatamos que apesar de 90,52% e 53,18% dos valores orcados
atualizados ja terem sido empenhados nas acées 6221 e 6151, respectivamente, nao foram
implantados novos servicos espaco de convivéncia e servicos de protecdo as vitimas de
violéncia, o que demonstra a utilizacio da dotacdo or¢camentiria em outras acdes das
constantes nos instrumentos de planejamento. (item 3.6.c).

Sobre esse apontamento, a Origem informa que os valores empenhados nas
dotacdes 6221 — Protecdo Especial as Criangas, Adolescentes e Jovens em Risco Social e 6151 —
Atendimento Psicossocial a Criangas ¢ Adolescentes Vitimas de Violéncia, foram utilizados na
manutengdo dos servigos socioassistenciais ja existentes.

Para a Auditoria, embora os valores empenhados tenham sido aplicados na
manutengdo dos servigos ja existentes, o PM 2013-2016 e o PPA 2014-2017 previam, além da
manuteng¢ao, a implantagdo de 02 novos espagos de Convivéncia na Atividade 6221.

Dessa forma, entendeu que a utilizacdo da dotagdo orcamentdria nas acdes
6221 ocorreu apenas na manutencao dos servigos existentes, em desacordo com as metas
constantes nos instrumentos de planejamento.

Quanto a Atividade 6151, observou que foram implantados os servicos de
protecdo as vitimas de violéncia previstos nos instrumentos de planejamento.

Verifico que foi superado o apontamento com relacdo a Atividade 6151 e que
na Atividade 6221 os recursos foram utilizados na manutengao dos servigos socioassistenciais ja
existentes.

Observo que nao restou demonstrado o desvio de recursos na utilizagao da
dotagdo orgamentaria para outras acdes constantes dos instrumentos de planejamento e
considerando a analise constante do item precedente, considero superado o apontamento.

2.4 Da divergéncia de informacdes entre SMADS e o site Planeja Sampa

(fl. 18v):

4.2.4 Informacoes divergentes na atividade 6151 em rela¢io ao informado
pela SMADS e o que consta do site Planeja Sampa, atualizado em 11/11/2016. (item 3.9).

Sobre esse apontamento, a Origem informa que a implantagdo de 03 novos
servigos de SPVV ¢ verdadeira e que o site foi atualizado em 14.12.16 faltando a informacao da
entrega do servigo promovido na regido do Ipiranga. Comunica que o site Planeja Sampa era
utilizado para informar a populagdo sobre o atendimento das metas da gestdo anterior (2013-
2016) e que tal site ndo ¢ mais atualizado.

Considerando os esclarecimentos prestados pela Origem, entendo superado o
apontamento.

2.5 Da revisdo das metas estabelecidas na Portaria 46/2010/SMADS (fl. 19):

4.2.5 Considerando que a Recomendacao ''16.22.1 — Dar continuidade a
revisao das metas estabelecidas na Portaria 46/2010/SMADS, estudando a viabilidade
daquelas que apresentam resultados insuficientes, visando a adequac¢ido das mesmas a
realidade, ainda esta pendente de cumprimento, pois a SMADS nao apresentou pelo
sistema Dialogo os produtos com previsiao de entrega ao final de novembro de 2016. (item
3.11).
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Sobre esse apontamento, a Origem informa que os esclarecimentos devidos
foram efetuados pelo Sistema Didlogo e que a Portaria 46/2010/SMADS estd em processo de
revisao.

Considerando os esclarecimentos prestados pela Origem no sentido de que a
Portaria 46/2010/SMADS estava em processo de revisdo, entendo superado o apontamento.

2.6 Da execucao da proposta orcamentaria (fl. 19):

4.2.6 Sugere-se determinar que a SMADS elabore e execute sua proposta
orcamentaria com atencio as rubricas orcamentarias previstas em lei uma vez que nao
foram respeitadas as rubricas previstas pelo PM 2013 — 2016, PPA 2014 — 2017 e LDO -
2016 e LOA - 2016. (itens 3.6.a, 3.6.b e 3.6.c).

Sobre esse apontamento, a Origem informa ter tomado ciéncia do apontamento
€ que ird observar essa determinagao para as proximas propostas orgamentarias.

Considerando que a Origem tomou ciéncia da orientacdo e se comprometeu a
adotar as providéncias necessarias para as proximas propostas or¢gamentarias, entendo superado o
apontamento.

Diante de todo o exposto, CONHECO da Auditoria Programada
compreendendo o periodo de janeiro a outubro de 2016, relativos ao Programa 3013 — Prevengao
e Protecdo as Vitimas de Violéncia para fins de registro, pois cumpriu os objetivos pretendidos.

Apos as comunicagdes de praxe, arquivem-se 0s autos.

Este é meu voto, Senhor Presidente

JOAO ANTONIO
Conselheiro



