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DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

ACO-UTR-577/2023

Processo - TC/008116/2016

Contratante - Secretaria Municipal de Educacao

Contratada - Pro Ativa Alimentos Ltda.

Acompanhamento da execu¢do do Contrato 141/SME/DME/2011

Objeto - Verificar se o contrato, cujo objeto ¢ o fornecimento de alimentos in

natura, com a respectiva solucao logistica para entrega nas unidades
atendidas pelo Departamento de Merenda Escolar, no Agrupamento 1V,
esta sendo executado de acordo com as normas legais pertinentes € em
conformidade com as clausulas estabelecidas no ajuste

47* Sessdo Ordinaria Nao Presencial

ACOMPANHAMENTO. EXECUCAO. CONTRATO.
SME. Fornecimento de alimentos in natura.
1. Identificadas a entrega de produtos com peso ou
quantidade inferior ao estipulado, em condigdes
improprias para consumo e sem rotulo de identificagao,
sugerindo  falta de  fiscalizagdo  adequada.
2. Demonstrado interesse pela Administragdo em
melhorar a execugdo contratual. REGULAR.
DETERMINACOES. 1. Aprimore a fiscalizagio de
Contratos com objeto semelhante, especialmente por
meio de disponibilizagdo de balangas nas Unidades que
recebem os alimentos, a fim de permitir a sua adequada
conferéncia. 2. Adote medidas para o aprimoramento do
sistema de sangdes a Contratada, visando a efetiva
regulacdo de seu desempenho contratual, reforgando a
recomendagdo, no mesmo sentido, proferida no V.
Acoérdio exarado no TC 4.293/2014. Votagdo unanime.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, dos quais ¢ Relator o Conselheiro

ROBERTO BRAGUIM.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em julgar regular

a execucdo parcial do Contrato 141/SME/DME/2011, no periodo e valores analisados.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar a Secretaria Municipal de
Educagao que:
I- aprimore a fiscalizacdo de contratos com objeto semelhante, especialmente por

meio de disponibilizagdo de balangas nas unidades que recebem os alimentos, a

fim de permitir a sua adequada conferéncia; e
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II - adote medidas para o aprimoramento do sistema de sangdes a contratada, visando
a efetiva regulacdo de seu desempenho contratual, refor¢ando a recomendagdo, no
mesmo sentido, proferida no V. Acordao exarado no processo TC/004293/2014.

Participaram do julgamento os Conselheiros RICARDO TORRES —
Revisor, DOMINGOS DISSEI e JOAO ANTONIO.

Sdo Paulo, 27 de setembro 2023.

EDUARDO TUMA — Presidente
ROBERTO BRAGUIM - Relator
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GABINETE DO CONSELHEIRO VICE-PRESIDENTE ROBERTO BRAGUIM

Item 10) e-TCM n° 8116/2016

Interessadas:

Objeto:

Valor Contratual

anual:

Responsaveis:

Secretaria Municipal de Educacao e Pro
Ativa Alimentos Ltda - EPP.

Acompanhamento da Execucao
Parcial do Contrato no°
141 /SME/DME/2011. Fornecimento de
alimentos in natura, com a respectiva
solucao logistica para entrega nas
unidades atendidas pelo Departamento de
Merenda Escolar (DME) no Agrupamento
IV.

R$ 11.426.100,00 (onze milhdes,
quatrocentos e vinte e seis mil e cem
reais). Periodo de 04/11/2016 a
05/12/2016.

Nadia Campedo, Célia Regina Guidon
Falético, Emilio de Souza Lima, Renato
Galera da Silva, Sandra Helena Gomes
Soares, Gldéria Alves Schaefer, Luzenario
Cruz, Eloda Gongalves Nascimento, Magali
Bemfica Patriani da Silva e Arlete Alves dos

Anjos.
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Relator: Conselheiro Roberto Braguim
RELATORIO

Trata-se do Acompanhamento da Execucgao
Parcial do Contrato n°® 141/SME/DME/2011, decorrente do Pregao
Presencial n® 23/SME/DAE/2011, celebrado entre a Secretaria
Municipal de Educagao - SME e Pro Ativa Alimentos Ltda., no periodo
de outubro a novembro de 2016, cujo objeto é o fornecimento de
alimentos in natura com a respectiva solucao logistica para entrega
nas unidades atendidas pelo Departamento de Alimentagao Escolar
(DAE) no Agrupamento IV, no valor anual estimado de R$
11.426.100,00 (onze milhdes, quatrocentos e vinte e seis mil e cem
reais).

Determinei a Coordenadoria a analise da
Execucdao Contratual do referido Ajuste, no periodo de abrangéncia
de outubro a novembro de 2016, com a verificacao “in loco” dos
produtos entregues, no sentido de examinar sua adequacao aos
produtos adquiridos, com apresentacdao de relatério minucioso,
abrangendo, inclusive, aspectos referentes a qualidade dos produtos

entregues.
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A Secretaria de Controle Externo procedeu as
diligéncias e vistorias nas unidades escolares, por amostragem, e

detectou o que segue:

I - Falhas na Execucao dos Servicos (Contratada)

a) Produtos entregues com peso ou quantidade inferior ao
constante nas guias de remessa!, em desacordo com a clausula 2.13
do contrato (item 3.14);

b) produtos entregues e com aceite da unidade escolar em
condicOes imprdprias para consumo, em infringéncia a clausula 11.2
do contrato (item 3.14);

c) Produtos entregues sem rétulo de identificacdo (bananas,
batatas e acelgas), em desrespeito a cldusula 4.1 do contrato (item
3.14);

L F1. 190. EMEI Prof?, Lourdes Heredia Mello: O saco de laranjas entregue a escola apresentava 105 unidades, sendo que dessas, trés
estavam imprdprias para consumo, em desacordo com a quantidade de 120 laranjas prevista na Guia de Remessa n° 276.414 (fl. 144).

FI. 190 v°. EMEF Prof. Nelson Pimentel Queiroz: No que diz respeito a inspecdo dos produtos, houve divergéncia quanto a quantidade
prevista na Guia de Remessa n° 276.420 (fl. 140) em relacéo as macés e laranjas. Foi constatada a falta de uma bandeja de maca por caixa
(cada caixa é composta por 5 bandejas, portanto auséncia de 20%) e os sacos de laranja tinham em média 100 unidades, abaixo 16,6% do
previsto na guia de 120 unidades por saco.

Fls. 190v°/191. CEI Conveniado Helena Quinta Reis: Analisando-se os produtos recebidos na data da visita, verificou-se que o saco de
batatas (foto 16, fl. 176) estava com peso 23,45% abaixo do previsto na Guia de Remessa n° 285.068 (fl. 153), pesando 7.655 kg (a guia
prevé 10kg) Do mesmo modo, a caixa de meléo (foto 17, f.177) pesou 8,735 kg, abaixo 32,80% do previsto na guia de remessa (13 kg).
FI. 191. EMEF Armando Arruda Pereira: Constatou-se que varios produtos foram entregues em desacordo com a Guia de Remessa n°
284.952 (fl. 157). As caixas de cenoura (fotos 26 e 27, fl. 181) pesaram em média 14,5 kg, enquanto deveriam ter 20 kg, de acordo com a
guia, o que representa 27,5% abaixo do previsto. Os sacos de cebola, que deveriam ter 5 kg (fotos 21 a 25, fls. 179/180) estavam pesando
32,07% abaixo do previsto. A caixa de pepinos (foto 28, fl. 182) pesou 14,760 kg, 35,82% abaixo do especificado (23 kg). As magés
inspecionadas estavam com quantitativo 33,3% abaixo do previsto, com aproximadamente 180 unidades a menos. Os sacos de laranjas
analisados continham 86 e 80 unidades, respectivamente, enquanto deveriam conter 120 unidades cada. A quantidade de ovos (fotos 29 e
30, fls. 182/183) entregues também estava abaixo do especificado na guia, continha 60 unidades a menos por caixa, totalizando 120
unidades faltantes (16,66%).
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II - Falhas na Fiscalizacao do Contrato (Contratante)

a) As escolas nao dispdem de balanca para pesagem dos

produtos recebidos (item 3.14);

b) Deficiéncia na inspecao fisica dos produtos recebidos pelos

funcionarios das unidades (item 3.15);

c) Devido a auséncia ou a ndo utilizacao de balancas nas unidades,
os produtos entregues com peso abaixo da especificagao prescrita nas
guias de remessa sdao pagos integralmente a contratada, implicando
remuneracao indevida e desperdicio de recursos publicos (item
3.14);

d) As guias de remessa nao contém a descricao completa dos
alimentos, o que é de fundamental importancia para o recebimento
dos produtos nas unidades, pois, em caso de auséncia do rotulo, as
unidades poderiam aferir, sem prejuizo, quais foram os produtos
adquiridos pela SME (item 3.5).

Pelo acima exposto, sugeriu as seguintes

recomendacdes a SME/DAE:

a) Proceder a aplicacao das multas de 25% sobre o valor total dos

produtos constantes nas guias de remessa analisadas, por

4
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descumprimento do respectivo quantitativo nelas descrito, conforme
clausula 12.12 do contrato (item 3.15);

b) Providenciar maior detalhamento nas guias de remessa, de
maneira a permitir a conferéncia do tamanho e padrao de qualidade

dos produtos pelas unidades escolares (item 3.5);

c) Corrigir as deficiéncias verificadas no controle de recebimento
dos produtos nas unidades, por meio do fornecimento de balancas e
de treinamento especifico aos funcionarios elencados para tal fungao
(item 3.15);

d) Simplificar o processo administrativo de aplicacao de
penalidades, de modo a conferir celeridade a cobranca de multas
(item 3.12).

A partir de tais apontamentos, foram
intimados a Secretaria Municipal de Educacao, Nadia Campeao, Titular
da Pasta a época, Célia Regina Guidon Falotico, Emilio de Souza Lima,
Renato Galera da Silva, Sandra Helena Gomes Soares, Gldria Alves
Schaefer, Luzenario Cruz, Elod Gongalves Nascimento, Magali Bemfica

Patriani da Silva, Arlete Alves dos Anjos.

A Sra. Célia Regina Guidon Faldtico, o Sr.
Luzenario Cruz e a Sra. Magali Bemfica Patriani da Silva deixaram

transcorrer “in albis” o prazo assinalado para manifestacao.
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As defesas apresentadas pelos demais
intimados foram, em sintese, similares em relacdo as justificativas
pela falta de balancas e problemas com a afericao de peso e
quantidade dos produtos entregues. Nelas ha alegacdao de que nao
havia uma pessoa especifica para o controle das quantidades dos
produtos e que a fiscalizacao era feita por contagem. Ha também
mencoes sobre a falta de rotulos nos produtos, com a alegagao que
tal fato nao prejudicava o abastecimento ou a qualidade dos

alimentos.

Outra questao abordada foi o desenvolvimento
de um projeto de video-aula para capacitar os servidores responsaveis
pelo recebimento e conferéncia das entregas, somada a iniciativa em
adquirir balangas, cuja viabilidade estava em estudo devido a crise
financeira no pais.

Houve concordancia geral em seguir
recomendacdes para melhorar a aplicacao de multas e adotar
procedimentos para garantir a aplicacao imediata das mesmas e,
ainda, o compromisso de redobrar a atencao na contagem dos
produtos.

Mesmo diante dos argumentos apresentados,
SCE entendeu que as explicacdes oferecidas nao alteraram as

conclusdes anteriormente alcancadas.
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A Assessoria Juridica de Controle Externo
considerou que in casu houve inobservancia do Edital, caracterizando
as referidas irregularidades, razao pela qual acompanhou as
conclusdes da Unidade Auditora, opinando pelo nao acolhimento da

Execugao Contratual.

De sua parte, a Procuradoria da Fazenda
Municipal alegou que nao houve prejuizo ao Erario ou ao interesse
publico, pois o objeto contratual foi entregue adequadamente.
Embora tenham sido encontradas falhas pontuais na execucao do
Ajuste, elas nao comprometeram a regularidade dos atos analisados.
No entanto, essas falhas evidenciaram a necessidade de
aperfeicoamento na gestao dos contratos de fornecimento de
alimentos para a merenda. Por fim, defendeu o acolhimento da
Execucao do Contrato, relevando-se as impropriedades apontadas ou,

em caso contrario, aceitando-se os efeitos financeiros decorrentes.

A Secretaria Geral, por sua vez, opinou pelo nao

acolhimento da Execucgao Contratual.

E o relatdrio.
VOTO

Trata-se do Acompanhamento da Execucao Parcial do
Contrato n°® 141/SME/DME/2011, decorrente do Pregao Presencial n©

23/SME/DAE/2011 celebrado entre a Secretaria Municipal de Educacao
7
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- SME e Pro Ativa Alimentos Ltda., no periodo de outubro a novembro
de 2016, cujo objeto € o fornecimento de alimentos in natura com a
respectiva solugao logistica para entrega nas unidades atendidas pelo
Departamento de Alimentacao Escolar (DAE) no Agrupamento IV, no
valor anual estimado de R$ 11.426.100,00 (onze milhdes, quatrocentos

e vinte e seis mil e cem reais).

Vale registrar inicialmente que o Contrato
141/SME/DME/2011, e seus Termos Aditivos, analisados no TC n©
3.915/2014 foram julgados regulares em Decisao, por maioria do Pleno,
na 3.2642 Sessdo Ordinaria realizada em 08/03/2023.

Conforme a instrucao, foram identificadas falhas na
execucao dos servicos pela Contratada, dentre as quais se destacam: a
entrega de produtos com peso ou quantidade inferior ao estipulado, em
condicbes improprias para consumo e sem rotulo de identificacao,
sugerindo uma falta de fiscalizacao adequada por parte da Contratante,
configurada também na auséncia de balancas nas escolas para a

pesagem dos produtos e deficiéncias na inspecao fisica dos mesmaos.

E relevante mencionar que algumas das irregularidades
ja haviam sido abordadas anteriormente no processo TC n°© 2.207/2015,
que tratava do mesmo objeto, porém, em um periodo anterior, e que

foram superadas pelo Pleno.

De se destacar, também que as defesas apresentadas

indicam que tanto a Contratante como a Contratada reconhecem a
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existéncia dessas falhas e estdo dispostas a implementar medidas
corretivas para evitar repeticao, as quais visam alcancar uma gestao
mais eficiente e assegurar a execugao adequada dos servicos

contratados.

Ademais, a partir do exercicio de 2018, como se
observa no Sistema Atomo, a Pasta tem procurado aprimorar a
fiscalizacdo, como se comprova pelas multas impostas a Contratada.
Esse fato vai ao encontro das defesas apresentadas pela Pasta e
Responsaveis, demonstrando o interesse em melhorar a execucao

contratual e as medidas efetivas para tanto.

As discrepancias na quantidade de entrega dos
produtos podem ser consideradas como falhas pontuais, relacionadas a
propria atividade de entrega e recebimento de produtos in natura,
podendo resultar de fatores como problemas logisticos, variacdes na
producao ou questdes de controle de qualidade. Portanto, é essencial
identificar as causas dessas discrepancias e implementar medidas
corretivas para aprimorar o processo e garantir entregas mais precisas
e confidveis no futuro, algo que a Pasta se prontificou e parece ja estar

implementando.

Dessa forma, considero possivel relevar as falhas
apontadas, motivado pela manifestacdo da Pasta e dos Responsaveis
em relacdao a implementacdo de melhorias na fase de entrega e

recebimento das mercadorias, que incluem treinamento, aquisicao de
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balancas, detalhamento aprimorado nas guias de remessa e

aperfeicoamento do sistema de aplicacao de multas.

Diante disso, JULGO REGULAR a Execucao Parcial do
Contrato n® 141/SME/DME/2011, no periodo e valores analisados, com

determinacgOes para que a SME:

I- Aprimore a fiscalizacao de Contratos com objeto
semelhante, especialmente por meio de disponibilizacao de balancas
nas Unidades que recebem os alimentos, a fim de permitir a sua

adequada conferéncia; e

IT - Adote medidas para o aprimoramento do sistema
de sancbes a Contratada, visando a efetiva regulacdo de seu
desempenho contratual, reforcando a recomendagao, no mesmo
sentido, proferida no V. Acérdao exarado no TC n° 4.293/2014.

E como Voto.

TCM, 11 de setembro de 2023.
ROBERTO TANZ| Assinado de forma digital

or ROBERTO TANZI

BRAGUIM:03999 BRAGUIM 03999981873
Dados: 2023.09.11
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ROBERTO BRAGUIM

Conselheiro Vice-Presidente
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