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TC 8.091/2025

3.3922 Sessao Ordinaria —10.12.2025

Interessada: SMT

Objeto: Acompanhamento Prévio de Desestatizacdo: Minuta de Termos de Aditamento aos
Contratos de Concesséo do Servico de Transporte Coletivo Publico de Passageiros, na cidade

de Sao Paulo.

CAUTELAR. ACOMPANHAMENTO PREVIO DE
DESESTATIZACAO. MINUTA DE TERMOS DE ADITAMENTO
AOS CONTRATOS DE CONCESSAO DO SERVICO DE
TRANSPORTE COLETIVO PUBLICO DE PASSAGEIROS.
REEQUILIBRIO ECONOMICO  FINANCEIRO. REVISAO
QUADRIENAL. Vide TC 14.535/2024 - Acompanhamento da
execucao contratual. 1. Previamente a assinatura dos termos de
aditamento da Revisdo Quadrienal, serd necessario que a Origem
efetue o0s procedimentos legais necessarios a realizacdo de
despesa. Art. 60, L 4.320/1964. ALERTA. 1. Proceda a apuracao
dos custos néo incorridos decorrentes de horas ndo ofertadas
pelas concessionarias no periodo de outubro/2019 até o inicio da
aplicacdo do Fator do Cumprimento de Frota - meados de
abril/2020, de modo a também considerar, nesse periodo, a
aplicacdo do FCF. 2. Aprimore a sistematica de aplicacdo de
penalidades proporcionais dos descumprimentos de viagens,
implementando gradagdo das sangbes conforme reincidéncia
também para o descumprimento de viagens. 3. Justifique as
variacdes extraordinarias do preco do diesel também no periodo
de setembro/2019 a margo/2020 ou, na auséncia de justificativas,
promova o desconto do periodo de setembro/2019 a mar¢o/2020
do valor do desequilibrio relativo ao preco do diesel inicialmente
calculado pela FIPE. 4. Informe ao TCM guando da contratacao do
estudo de demanda. 5. Anualmente, no momento das
apresentacoes das Demonstracdes Contabeis e dos Relatérios dos
Auditores Independentes, exija a manifestacdo formal dos sécio-
gestores, administradores e responsaveis legais das empresas
concessionarias, especialmente os casos de ressalvas, parecer
adverso, abstencao de opinido ou qualquer outra informagéo que
possa comprometer a confiabilidade das informagfes contébeis. 6.
Tome providéncias para que, o quanto antes, o Sistema de
Monitoramento e Gestdo Operacional - SMGO entre em
funcionamento. DETERMINACOES. 1. Previamente a
formalizacdo dos termos aditivos da Revisdo Quadrienal, efetue -
caso ainda ndo tenha efetuado - todo o rito orcamentario da
realizacdo de despesa previsto em lei, de modo a destacar, em
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procedimento administrativo préprio, a existéncia de cobertura
orcamentéria necessaria e a eventual suplementacdo da dotacao
orcamentaria destinada as “Compensacdes Tarifarias”. 2.
Apresente a planilha contendo as informacdes para os fluxos de
caixa relativos ao lote ARO e que aplique ao lote ARO as mesmas
condi¢cBes aplicadas aos demais lotes e abordadas na presente
deciséo. Votacao unanime.
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(3.392°S.0.)

que, em sessdo desta data, o Conselheiro RICARDO TORRES deu

conhecimento ao Plenario do seguinte despacho:

Submeto ao Pleno decisdo referente ao Acompanhamento Prévio de
Desestatizacdo: Minuta de Termos de Aditamento aos Contratos de
Concessao do Servigo de Transporte Coletivo Publico de Passageiros, na
cidade de Sao Paulo - Revisdao Ordinaria - TC n°® 8091/2025.

Ressalto que esta apenso ao processo supracitado o TC 14535/2024, autuado
para Acompanhamento da Execuc¢do do Contrato 02/SMT.SETRAM/2024
celebrado com a FIPE para atuar como verificador independente dos
parametros técnicos e Custo Médio Ponderado de Capital (CMPC), bem
como para efetuar a verificagdo de estudos de reequilibrio econémico-
financeiro nos termos da revisdo quadrienal dos contratos de concessdao
vigentes do Servigo Publico de Transporte Coletivo de Passageiros por
Onibus na cidade de Sao Paulo.

Antes de adentrar o relato dos processos em comento, especificamente, cabe
rememorar o histdrico dos contratos de transporte coletivo de passageiros por
onibus neste Municipio.

I - HISTORICO DOS CONTRATOS DE CONCESSAO

Em 14 de outubro de 2015, a Secretaria Municipal de Mobilidade Urbana e
Transporte publicou os editais das Concorréncias n° 01, 02 e 03/2015-SMT,
para a “concessdo do servigo de transporte coletivo publico de passageiros,

na Cidade de Sdo Paulo”. A Concorréncia n° 01/2015-SMT se destinou ao
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Grupo Estrutural; a Concorréncia n® 02/2015-SMT, ao Grupo Local de
Articulacdo Regional; e, por fim, a Concorréncia n° 03/2015-SMT abarcou o
Grupo Local de Distribuigao.

Os editais das concorréncias supramencionadas passaram pelo crivo desta E.
Corte de Contas (TCs 3825/2015; 3826/2015 e 3830/2015, respectivamente).
O Plenario, na sessao de 13 de novembro de 2015, decidiu pela suspensdo dos
certames em razao de 49 (quarenta e nove) irregularidades verificadas pelo
corpo técnico da Auditoria.

Em 13 de julho de 2016, o Plenério desta Corte de Contas autorizou a
retomada das Concorréncias n° 01, 02 e 03/2015-SMT desde que a Origem
promovesse a correcdo das 14 irregularidades que permaneciam pendentes de
saneamento, das 49 identificadas inicialmente.

Os procedimentos licitatorios, contudo, nao foram retomados pela Origem de
imediato. O ponto que causava maior embate era a adequag@o dos requisitos
de concessao a medidas de redugdo de emissao de poluentes. Somente em 21
de fevereiro de 2017, foi anunciada a previsao de que os novos editais seriam
publicados em maio daquele ano. Em outro antincio, datado de 26 de margo
de 2017, a SMT informou que a licitacdo ndo exigiria dos empresarios a
utilizacdo imediata de Onibus menos poluente, mas que a Prefeitura
estipularia metas de reducao de emissoes.

Contudo, a Origem ndo publicou os editais em maio de 2017, como
anteriormente previsto. A SMT, em 01 de junho de 2017, realizou audiéncias
publicas para discussdo a respeito dos editais da concessdo em tela. Na
oportunidade, a Pasta informou que houve poucas mudangas em relacao aos
editais propostos pela gestdo anterior. Entre elas destacou-se a alteragao
quanto as metas de reducdo de emissdes de poluicdo e quanto ao CCO -
Centro de Controle Operacional, que ndo seriam de responsabilidade das
empresas. No dia seguinte, a SMT anunciou que pretendia reduzir o tempo de
contrato com as empresas de 6nibus para 10 anos. Para isso, deveria haver
uma alteracdo na lei municipal que impunha o periodo de 20 anos.

Em 26, 27 e 28 de junho de 2017, foram realizadas audiéncias publicas nas
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32 (trinta e duas) Subprefeituras - a época, ainda denominadas Prefeituras
Regionais, a respeito da minuta do edital.

A SMT, em 30 de agosto de 2017, informou que a minuta do edital de
licitagdo s6 seria publicada apos a definicao da mudanca do artigo de lei que
determina a substitui¢do de coletivos a diesel por dnibus menos poluentes.
A Camara Municipal e entidades do meio ambiente chegaram a um acordo
sobre as alteracoes da entdo Lei da Politica de Mudanga do Clima (Lei
Municipal n°® 14.933/2009), em 08 de novembro de 2017 - o que, de acordo
com a SMT, era a definicdo faltante para que se prosseguisse com a licitacdo
das concessodes de Onibus.

Posteriormente, em dezembro de 2017, a Origem afirmou que os contratos
com as empresas de Onibus na licitagcdo teriam os prazos alterados no novo
edital, passando de vinte para quinze anos. Em 13 de dezembro de 2017, o
Executivo Municipal enviou a Camara Municipal o Projeto de Lei n°
01.00853/2017, a fim de alterar a legislacdo sobre os contratos de concessao
do sistema de transportes, com foco na redugdo dos prazos dos contratos e em
mudancas na remuneracao das concessionarias.

Ainda em 2017, em 21 de dezembro, a SMT publicou comunicado para
realizacdo de Consulta Publica acerca dos editais da concessao de transportes.
Ja em abril de 2018, no dia 19, publicou-se o Decreto Municipal n°
58.200/2018, que conferiu nova regulamentacdo a Lei Municipal n°
13.241/2001 a respeito da organiza¢do do Sistema de Transporte Coletivo
Urbano de Passageiros no Municipio de Sdo Paulo. Em especial, o citado
decreto criou a divisdo entre Grupo Estrutural; Grupo Local de Articulagao
Regional e Grupo Local de Distribuigao.

Em 24 de abril de 2018, os editais das Concorréncias n° 01, 02 e 03, de

2015, da SMT foram publicados no Didrio Oficial. Inicialmente, previu-se

a data de 11, 12 e 13 de junho de 2018 para abertura dos envelopes das
concorréncias.
Todavia, em 08 de junho daquele ano, o Conselheiro deste E. Tribunal de

Contas que atuava como Relator da matéria a época, no ambito dos
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Acompanhamentos de Edital da concessdo, determinou a suspensdo dos
editais em comento.

Em 13 de junho de 2018, o Pleno desta E. Corte referendou a suspensdo do
Edital, a unanimidade, nos termos do Voto do Conselheiro Relator, bem como
com os acréscimos constantes do Voto em Separado do E. Conselheiro
Mauricio Faria.

Em 24 de outubro de 2018, esta E. Corte de Contas autorizou a retomada das
Concorréncias n° 01, 02 e 03, de 2015, da SMT. Em 06 de dezembro do
mesmo ano, a SMT publicou os editais reformulados, indicando que a data de
abertura dos envelopes seria 23.01.2019.

Em 30 de janeiro de 2019, o TCMSP autorizou o prosseguimento da
concorréncia e indeferiu liminares de suspensdo das concorréncias
decorrentes de pedidos em representagdes (TCs 1032/2019; 116/2019 e
897/2019).

Tendo prosseguido com os certames, a SMT homologou os lotes aos licitantes
vencedores em 29 de margo de 2019. No més seguinte, em 17 de abril, o
Conselheiro Relator a época solicitou esclarecimentos a Origem,
acrescentando que seria necessaria prévia autorizagdo do TCM para que se
procedesse a assinatura dos contratos.

Apds novas explicacdes e documentos da Origem em 30 de abril de 2019, o
Conselheiro Relator autorizou, em 10 de maio,! a assinatura dos contratos.
A celebragdo dos ajustes oriundos das Concorréncias n° 01, 02 e 03/2015-
SMT ocorreu, por fim, em 24 de maio de 2019.

Inicialmente, a duragao prevista dos contratos era de 20 (vinte) anos, em razao
do disposto pela Lei Municipal n° 16.211/2015. Todavia, o dispositivo legal
que permitia as concessoes de transporte coletivo publico de passageiros pelo
prazo de vinte anos foi declarado inconstitucional pelo Tribunal de Justica de
Sao Paulo na Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°® 2252821-

36.2018.8.26.0000. Com isso, tornou a ser valida a previsao original do art.

1 Decisdo referendada pel

Cod. 042 (Versao 06)

o Pleno em 30 de maio de 2019.
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21,1, da Lei Municipal n° 13.241/2001, que prevé o prazo de 15 (quinze) anos
para as concessdes em comento.

Posteriormente a citada decisdo judicial, realizou-se termo de aditamento em
06 de setembro de 2019 alterando o prazo de vinte para quinze anos, bem
como modificando a TIR de 9,85% ao ano para 9,1% ao ano.

I1 - HISTORICO DA PRESENTE REVISAO ORDINARIA

A partir da Clausula 9.1. dos contratos, entende-se que a cada quatro anos
seria efetuada uma revisao ordinaria do equilibrio econdmico-financeiro do
contrato, visando a adequagdo de precos, indices, plano de investimentos,
dentre outros.

Tais ajustes foram celebrados em maio de 2019, tendo o termo de aditamento
alterado o prazo em setembro de 2019. Todavia, esta E. Corte ndo recebeu,
em 2023, comunicagdes acerca de providéncias da Origem a fim de realizar a
revisdo ordinaria.

Assim, em 15 de janeiro de 2024, este Relator, no bojo do e-TCM 353/2024,
determinou a expedicao de oficio a Origem para manifestacao a respeito das
providéncias adotadas em relacdo a revisdo quadrienal dos Contratos de
Concessao oriundos das Concorréncias n° 01, 02 ¢ 03/2015-SMT.

A SPTrans, em atendimento ao solicitado, informou (pecas 8 ¢ 9, e-TCM
353/2024) que se trata da primeira revisao quadrienal e que, além disso, ha
bastante complexidade envolvida em seus termos. Ademais, destacou que
estava em curso a contrata¢do do verificador independente para a realizacdo
de estudos que pudessem embasar a revisao quadrienal.

Diante do informado pela Origem, este Relator levou ao Pleno deste E.
Tribunal proposta de expedigdo de ALERTA, que foi acolhida a
unanimidade, nos seguintes termos:

Informo a este Colegiado que, no e-TCM/000353/2024, conforme discussdes
deste Pleno na 3.300* S.O., realizada em 22/11/23, oficiei a Sdo Paulo
Transporte S.A. — SPTrans para manifestacao sobre as providéncias adotadas
em relagdo a revisdo quadrienal dos Contratos de Concessdo dos Transportes

001, 002 e 003/2019. Em resposta ao Oficio SSG 12207/2024 a SPTrans



TCMSP

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

Cod. 042 (Versao 06)

P

esclarece que providéncias estdo sendo tomadas para contratacdo do
verificador independente, o que antecede a realizagdo da revisdo quadrienal
conforme estipulado na Clausula 9.3 dos referidos contratos. Destaca a
Origem que a contratacdo em curso do verificador independente trara
contribui¢des e solugdes relevantes, permitindo o adequado encaminhamento
e conclusdo desta primeira revisdo quadrienal. Ante o exposto, proponho que
seja expedido oficio ao Senhor Diretor Presidente da Sdo Paulo Transporte
S.A. — SPTrans contendo alerta para que seja informado a esta Corte quando
da contratacdo do verificador independente para a revisdo quadrienal dos
Contratos de Concessao dos Transportes 001, 002 e 003/2019.

Atendendo ao alerta supramencionado, a SMT informou, em 05 de junho de
2024, que “foi realizada a contratagdo, por esta SMT/SETRAM, de empresa
especializada para atuar como VERIFICADOR INDEPENDENTE dos
pardmetros técnicos e CMPC (Custo Médio Ponderado de Capital), bem
como para efetuar a verificagdo de estudos do reequilibrio economico-
financeiro nos termos da revisio quadrienal dos Contratos de Concessdo
vigentes do Servigo Publico de Transporte Coletivo de Passageiros por

o

Onibus na Cidade de Sdo Paulo, através do Contrato n
02/SMT.SETRAM/2024, tratado nos autos do Processo SEI n°
6020.2024/0006607-0" (peca 19, e-TCM 353/2024).

Em 15 de julho de 2024, a Coordenadoria V da Secretaria de Controle Externo
desta Corte enviou o Memorando MEM-C5-18/2024 ao Gabinete deste
Relator, solicitando autorizacdo para abertura de procedimento de
fiscalizacao do tipo Acompanhamento de Execucao Contratual “com vistas a
avaliar concomitantemente a adequagdo dos produtos entregues pela FIPE
e sua aplicabilidade aos processos de Revisdo Ordindria dos 32 contratos de
Transporte Coletivo de Passageiros, tendo em vista a materialidade
quantitativa desses contratos de concessdo”, considerando que foi assinado
o Contrato n° 02/SMT.SETRAM/2024 entre a Secretaria Executiva de
Transporte ¢ Mobilidade Urbana (SETRAM) e a Fundagdo Instituto de

Pesquisas Economicas (FIPE) para atuagdo desta como verificador
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independente dos parametros técnicos e Custo Médio Ponderado de Capital
(CMPC), bem como para efetuar a verificagdo de estudos de reequilibrio
econdmico-financeiro nos termos da revisdo quadrienal dos contratos de
concessao vigentes do Servigo Publico de Transporte Coletivo de Passageiros
por Onibus no Municipio de Sao Paulo. De tal Memorando, originou-se o TC
14535/2024, destinado a finalidade solicitada pela C-V.
Seguiu-se a instrugdo processual com a emissdo da Ordem de Servico de
Fiscalizagao n°® 2025/00246 por parte da Auditoria, a fim de “Analisar se o
contrato ou termo congénere esta sendo executado de acordo com os termos
pactuados e a legislacdo aplicavel”.
Em 17 de janeiro de 2025, a Sao Paulo Transportes protocolou neste E.
Tribunal o Oficio DP/GAB n° 044/2025 (pecas 6 ¢ 7, TC 14535/2024), por
meio do qual encaminhou os relatorios e documentos produzidos pela FIPE
referentes a andlise dos pardmetros da revisdo quadrienal dos contratos de
concessao.
Os estudos foram divididos em:

e Fase 0: Plano de Trabalho

e Fase 1: Revisdo do Custo Médio Ponderado de Capital

e Fase 2: Atualizagdo dos Parametros Técnicos

e Fase 3: Verificacao dos estudos de reequilibrio econdmico-financeiro

e Fase 4: Finalizacdo - Consolidagao e Recomendacgdes
Além dos produtos oriundos dos estudos da FIPE acima descritos, na Peca 7
- TC 14535/2024, constam diversas planilhas e atas de reunido que
subsidiaram os trabalhos.
Na sequéncia, os autos foram remetidos a analise da Secretaria de Controle
Externo desta E. Corte para produgado de seus trabalhos.
Antes da finalizacdo dos relatérios da Auditoria deste Tribunal, a SPTrans,
em 02 de abril de 2025, solicitou o sobrestamento do feito nos seguintes
termos (Peca 15 - TC 14535/2024):
Face a atual realidade orgamentéria e financeira do municipio, e com o

objetivo de assegurar o equilibrio econdmico-financeiro dos sistemas que
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integram o grupo local de articula¢do regional e o grupo de distribuigdo, a
Secretaria de Mobilidade Urbana e Transporte — SMT, em conjunto com a
Sao Paulo Transportes — SPTrans, esta adequando determinados elementos
da revisdo ordinaria dos contratos de concessao apresentada a esta Colenda
Corte de Contas, que culminard na consolida¢do de novos resultados. Dessa
forma, servimo-nos do presente para requerer o sobrestamento do feito para
que esta Secretaria, em conjunto com a SPTrans, apresente os novos relatorios
e documentos produzidos que serdo novamente disponibilizados para
apreciagdo deste Tribunal.

Diante da solicitagdao da Origem, considerando que as adequagdes solicitadas
também foram fruto das interagdes com as areas técnicas deste Tribunal, os
autos foram remetidos a Secretaria de Controle Externo para manifestagao.
Em retorno, a Coordenadoria V exarou o seguinte entendimento (Peca 21 -
TC 14535/2024):

- os mencionados "relatorios e documentos produzidos pela FIPE - Fundacao
Instituto de Pesquisas Economicas, verificador independente contratado pelo
Poder Concedente para analise dos parametros referentes a revisao quadrienal
dos referidos contratos de concessdao" (fl. 1, doc. 1) foram encaminhados a
esta Auditoria no ambito do TC/014535/2024, que trata do acompanhamento
da execugdao do Contrato n° 02/SMT.SETRAM/2024, celebrado pela SMT
com a FIPE;

- referido processo de fiscalizagdo tem por objetivo verificar se o citado
contrato estd sendo executado de acordo com os termos pactuados ¢ a
legislagao aplicavel, em especial no que se refere a aplicabilidade dos
produtos entregues pela FIPE ao processo de Revisao Ordindria dos 32
contratos de Transporte Coletivo de Passageiros, ndo se confundindo com o
procedimento de controle preventivo de desestatizagdes, regulamentado por
esta Corte por meio da Instru¢do Normativa n® 02/2022;

- essa avaliagdo preventiva do mérito da formalizagao de termos aditivos para
eventual reequilibrio econdmico-financeiro dos contratos, so sera iniciada por

este Tribunal quando a Origem, nos termos do inciso III do art. 2°-A da IN n°
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02/2022, encaminhar as informacdes e documentos estabelecidos nos artigos
4° ¢ 11 da mencionada norma, o que, até o presente momento, ndo ocorreu;

- os resultados do acompanhamento realizado no TC/014535/2024 servirao
como subsidio, juntamente com o material a ser apresentado pela Origem,
para as futuras andlises a serem realizadas sobre os aditamentos relativos a
revisdo quadrienal dos contratos de transporte.

Em peca 17, em despacho proferido por este Relator, foi determinada a
inclusdo da SMT como interessada no feito; bem como o sobrestamento dos
atos processuais até o envio das informacdes definitivas pela Origem.
Todavia, ante as informagdes prestadas pela D. Auditoria, este Relator, na
3362% Sessdao Ordinaria, de 09 de abril de 2025, emitiu o seguinte despacho
contendo ALERTA a Origem, no seguinte sentido (Peca 24 - TC
14535/2024):

(...) Do exposto, proponho a emissio de ALERTA a Secretaria Municipal
de Mobilidade Urbana e Transporte — SMT e a Sao Paulo Transportes -
SPTRANS quanto a obrigatoriedade de apresentar os novos resultados
com a maior brevidade possivel, sob pena de responsabiliza¢do. Oficie-se a
SMT e a SPTRANS do resultado da decisao alcancada em Plenario.

Em 24 de abril de 2025, a Secretaria Municipal de Mobilidade Urbana e
Transporte - SMT protocolou nesta Corte novas versdes dos relatorios da
FIPE, consubstanciados em novas versdes das Fases 1, 2, 3 ¢ 4 (Pegas 35 a
40 do TC 14535/2024).

Em pecas 47, 48 ¢ 49 (TC 14535/2024), a SPTrans e a Secretaria de Governo
Municipal manifestaram ciéncia do alerta observado a peca 24.

Diante das novas versdes do estudo elaborado pela FIPE e apresentado pela
SMT, este Relator proferiu despacho em pega 50 (TC 14535/2024), em 14 de
maio de 2025, AUTORIZANDO a retomada do Acompanhamento da
Execugcao do Contrato n° 02/SMT.SETRAM/2024, remetendo-se, na
sequéncia, os autos a Secretaria de Controle Externo para prosseguimento.
Retomado o regular prosseguimento do feito, a Coordenadoria V da

Secretaria de Controle Externo emitiu o Relatorio Preliminar de
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Acompanhamento de Execu¢do Contratual em 14 de junho de 2025 (pega 77
- TC 14535/2024), contendo propostas de determinacdes e recomendagdes a
Origem.
Na sequéncia, a Secretaria Municipal de Mobilidade Urbana e Transporte -
SMT protocolou perante esta E. Corte documentos que, de acordo com a
propria Origem, serviriam a demonstrar o atendimento da Revisdo Quadrienal
aos termos da Instrucdo Normativa n° 02/2022. Tais documentos se
encontram nas pegas 1, 2, 4 ¢ 5 de um novo processo, que foi autuado com o
n® TC 8091/2025.
Em 18 de junho de 2025, este Conselheiro Relator remeteu os autos a
Secretaria de Controle Externo para “andlise e autuagdo de procedimento nos
termos da Instru¢do Normativa n° 02/2022” (peca 6 - TC 8091/2025).
A SCE, entdo, autuou o procedimento como “Acompanhamento Prévio de
Desestatizacdo: Minuta de Termos de Aditamento aos Contratos de
Concessao do Servigo de Transporte Coletivo Publico de Passageiros, na
cidade de Sdo Paulo - revisdo quadrienal”, na forma do disposto pela Ordem
de Servico em pecas 8 e 9 (TC 8091/2025).
Em paralelo, a SCE, no ambito do TC 14535/2024, apresentou o Relatorio
Preliminar de Acompanhamento de Execucdao Contratual (peca 77) no qual
elenca quinze Achados de Auditoria:
3.1. Nao foram identificados os desequilibrios decorrentes de horas nao
ofertadas pelas Concessionarias no periodo de outubro/2019 a maio/2024,
equivalente a 129,9 milhdes de horas monitoradas a menor em relagdo a média
mensal contida no edital, estimando-se potencial desequilibrio de R$ 2,4 bilhdes
em favor do Poder Concedente no tri€nio 2022 a 2024, em infringéncia as
Clausulas 9.1.1, 9.2.3 e 9.19.15 dos Contratos de Concessdo por parte da
SMT/SPTrans e Clausulas 8.4.13 e 8.4.16 do Contrato 0224-SMT.SETRAM-
FIPE por parte da Fipe.
3.2. Nao foram identificados os desequilibrios decorrentes de quilometragem
ndo ofertada pelas Concessionarias no periodo de outubro/2019 a maio/2024
correspondente a 673,1 milhdes de quilometros no periodo de outubro/2019 a

maio/2024, e também potencial desequilibrio para o periodo residual

Cod. 042 (Versio 06) 10
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equivalente a 756,1 milhdes de quilometros a maior em relagdo a média mensal
monitorada no tri€nio 2022 a 2024, em infringéncia as Clausula 9.1.1, 9.2.3 ¢
9.19.15 dos Contratos de Concessdo por parte da SMT/SPTrans e Clausulas
8.4.13 ¢ 8.4.16 do Contrato 0224-SMT.SETRAM-FIPE por parte da Fipe.

3.3. Alteragdo injustificada do Fator de Utilizagdo de Motoristas (FUT) em
infringéncia as Clausula 9.1.1, 9.2.3 € 9.19.15 dos Contratos de Concessdo por
parte da SMT/SPTrans e Clausulas 8.4.13 ¢ 8.4.16 do Contrato 0224-
SMT.SETRAM-FIPE por parte da Fipe.

3.4. Revisdo dos parametros de utilizagao e de pregos sem projecao da demanda,
em infringéncia a subclausula 9.2.1 c/c subclausula 9.2.3.

3.5. Inconsisténcia na modelagem dos custos de mdo de obra, decorrente da
aplicacdo indevida de salarios noturnos em atividades predominantemente
diurnas, resultando em uma superestimacdo de R$ 1,3 bilhdo nas despesas com
pessoal por ano.

3.6. Inconsisténcia na projecao de despesas relativas a desequilibrios pretéritos
em razao da adogdo de taxa de desconto nula, com impacto financeiro negativo
estimado em R$ 541 milhdes para o Poder Concedente.

3.7. Selecdo inadequada do Treasury Inflation-Protected Securities (TIPS)
como proxy da Taxa Livre de Risco (rf), considerando que esses papéis
apresentam riscos superiores a alternativas disponiveis no mercado, o que leva
a superestimagdo do Custo Médio Ponderado de Capital (CMPC).

3.8. Utilizacdo de fator “— 1,3%” para definicdo da revisdo do parametro de
preco de combustivel sem justificativa em infringéncia a Clausula 9.1 dos
contratos de concessao.

3.9. Desconformidade do calculo da varia¢do acumulada dos custos de méao de
obra com as clausulas 8.2.1 € 8.6 do Termo de Contrato — desconsideracdo do
menor dos percentuais (Salariometro da Fipe ou convengéo coletiva) em cada
ano.

3.10. Contrariedade do célculo/desequilibrio relacionado a diferenca de preco
do diesel com as clausulas 8.1 e 8.6 do Termo de Contrato.

3.11. Sugestao (recomendagdo de mudanca) de férmula/regra de remuneracgao
das concessionarias, em desacordo com a clausula 8.6 do instrumento do
contrato.

3.12. Nao restou justificado que a média anual apurada do Fator de Acidente
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Previdenciario (FAP) possa ser adotada para a atualizagdo e revisdo dos
parametros técnicos visando adequa-los para recompor o equilibrio econdmico-
financeiro dos contratos.

3.13. Nao restou justificado que a média anual de dias de abono, apurada com
base em informagdes relativas a pouco menos da metade dos lotes, possa ser
adotada para a atualizacdo e revisdo dos parametros técnicos.

3.14. O valor de despesas administrativas por veiculo patrimonial nao restou
justificado para que possa ser adotado para a atualizacdo e revisdo dos
parametros técnicos visando adequé-los para recompor o equilibrio econémico-
financeiro dos contratos. Outrossim, ndo ficou demonstrada a adequagdo do
montante de R$ 264,3 milhdes (desequilibrio) apurado a favor das
concessionarias.

3.15. As demonstracdes contabeis de algumas concessionarias apresentam
ressalvas apontadas nos Relatorios de Auditoria Independente, situacdo que
reduz a confiabilidade das informagdes contabeis para os diversos interessados,
dificultando o processo de acompanhamento, analise e fiscalizacdo dos

contratos de concessao por parte do Poder Concedente.

Ao final do Relatério Preliminar (pega 77 - TC 14535/2024), a SCE

apresentou as seguintes propostas de encaminhamento:

6.1. Propostas de determinacao

6.1.1. Determinar a SMT/SPTrans, que adote, no processo de revisdo
quadrienal, medidas para corrigir a inconsisténcia contida no estudo da Fipe ao
deixar de estimar a demanda de passageiros do sistema de transporte coletivo
de passageiros para os proximos 10 anos do contrato previamente a revisdo dos
parametros de utilizagdo e de pregos, em desacordo com a subclausula 9.2.1 c/c
subclausula 9.2.3 (Achados 3.1, 3.2 ¢ 3.4)

6.1.2. Determinar a SMT/SPTrans, que adote, no processo de revisdo
quadrienal, medidas para corrigir a inconsisténcia na modelagem de custos de
mao de obra, decorrente da aplicacdo indevida de salarios noturnos em
atividades predominantemente diurnas, o que resulta em uma superestimagao
de R$ 1.309.587.146,33 ao ano e das receitas das concessionarias, em desacordo
com a Clausula 3.3 do Contrato de Concessao n° 023/19, com o paragrafo 1° do
Art. 6° da LF 8.987/95 e com o principio da Economicidade da Administragéo
Publica estabelecido no Art. 70 da CF/88. (Achado 3.5)
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6.1.3. Determinar a SMT/SPTrans, que adote, no processo de revisdo
quadrienal, medidas para reestimar os fluxos financeiros relativos aos
desequilibrios passados, corrigindo a metodologia que aplicou taxa de desconto
nula (0% ao ano) aos desequilibrios passados das concessiondrias resultando
em uma perda de mais de R$ 541 milhdes para o Poder Concedente e que esta
em desacordo com a Clausula 3.3 do Contrato de Concessdo n° 023/19, com o
paragrafo 1° do Art. 6° da LF 8.987/95 e com o principio da Economicidade da
Administra¢do Publica estabelecido no Art. 70 da CF/88. (Subitem 3.6)
6.2. Propostas de recomendacio
6.2.1. Recomenda-se a SMT/SPTrans a ado¢do de medidas corretivas para
ajustar o Custo Médio Ponderado de Capital (CMPC), de modo que a taxa livre
de risco (rf) utilizada no calculo reflita adequadamente os parametros de
mercado. Tal adequacdo permitira que a Taxa Interna de Retorno (TIR) dos
fluxos descontados esteja mais alinhada as premissas do modelo CAPM e ao
efetivo risco do negdcio, promovendo, assim, uma estimativa mais realista das
receitas das concessionarias. (Achado 3.7)

Em 26 de junho de 2025, a SCE, por meio da Coordenadoria V, solicitou

documentos complementares (peca 10 - TC 8091/2025) aos inicialmente

apresentados pela Origem.

Considerando a tramitacdo de dois processos até entdo, este Conselheiro

Relator determinou, em 30.06.2025:

Peca 82 - TC 14535/2024

Diante da autuagdo do processo TC/008091/2025 nos termos da IN n°

02/2022, bem como da similitude fatica da matéria, determino o
apensamento do presente aqueles autos.

Peca 11 - TC 8091/2025

Apds o apensamento do processo TC/014535/2024 ao presente, remeter o
processo a Unidade Técnica de Oficios para expedi¢do de oficio a Secretaria
Municipal de Mobilidade Urbana e Transporte - SMT, bem como das pessoas
indicadas em pegas 75 e 76 (TC 14535/2024), para:

a) Ciéncia e manifestagdo, no prazo de 15 dias, acerca do Relatorio Preliminar
produzido pela Auditoria, com copia das pegas 77 € 78 do TC 14535/2024;
b) Ciéncia do que foi solicitado pela Auditoria com copia da pega 10 do TC
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8091/2025 para apresentacdo dos documentos requisitados ou de eventual
justificativa, também no prazo de 15 dias.

Oficiada, a Origem apresentou suas consideragdes em pegas 23, 24 (novo
parecer da SMT), 25 (resposta da FIPE), 26 (considera¢des da SPTrans) e 27
(deliberagao da SMT), todas no TC 8091/2025.

Nesse interim, foi realizada Mesa Técnica em 07.07.2025 para discussdo do
tema, cujas notas taquigraficas foram acostadas a peca 34 (TC 8091/2025).
Na sequéncia, os autos foram encaminhados a Secretaria de Controle Externo
para prosseguimento da instrugao.

Em 22 de agosto de 2025, a Coordenadoria V apresentou Memorando (peca
37 - TC 8091/2025) elencando as principais evidéncias ja constatadas ao
longo do trabalho por ela realizado, sendo elas:

1. Nao foram identificados os desequilibrios decorrentes de horas ndo
ofertadas pelas Concessiondrias no periodo de outubro/2019 a maio/2024, no
triénio 2022 a 2024.

2. Nao foram identificados os desequilibrios decorrentes de quilometragem
ndo ofertada pelas Concessionarias no periodo de outubro/2019 a maio/2024,
e também potencial desequilibrio para o periodo residual de 10 anos.

3. Alteragdo injustificada do Fator de Utilizacdo de Motoristas (FUT).

4. Revisao dos parametros de utilizagdo e de precos sem projecdo da
demanda.

5. Inconsisténcia na proje¢ao de despesas relativas a desequilibrios pretéritos
em razdo da adocdo de taxa de desconto nula, com impacto financeiro
negativo estimado para o Poder Concedente.

6. Selecao inadequada do Treasury Inflation-Protected Securities (TIPS)
como proxy da Taxa Livre de Risco (rf), considerando que esses papéis
apresentam riscos superiores a alternativas disponiveis no mercado, o que
leva a superestimacao do Custo Médio Ponderado de Capital (CMPC).

7. Utilizag¢do de fator “— 1,3%” para definicdo da revisdo do parametro de
preco de combustivel sem justificativa em infringéncia a Clausula 9.1 dos

contratos de concessao.

14



TCMSP

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

Cod. 042 (Versao 06)

P

8. Desconformidade do calculo da variagao acumulada dos custos de mao de
obra — desconsideracdo do menor dos percentuais (Salaridmetro da Fipe ou
convencao coletiva) em cada ano.

9. Contrariedade do célculo/desequilibrio relacionado a diferenga de prego do
diesel.

10. Sugestdo (recomendagdo de mudanca) de formula/regra de remuneragao
das concessionarias.

11. Nao restou justificado que a média anual apurada do Fator de Acidente
Previdenciario (FAP) possa ser adotada para a atualizacdo e revisdo dos
parametros técnicos visando adequa-los para recompor o equilibrio
econdmico-financeiro dos contratos.

12. Nao restou justificado que a média anual de dias de abono, apurada com
base em informagdes relativas a pouco menos da metade dos lotes, possa ser
adotada para a atualizagdo e revisao dos parametros técnicos.

13. O valor de despesas administrativas por veiculo patrimonial ndo restou
justificado para que possa ser adotado para a atualizacdo e revisdo dos
parametros técnicos visando adequa-los para recompor o equilibrio
econdmico-financeiro dos contratos. Outrossim, nao ficou demonstrada a
adequagdo do montante de desequilibrio apurado a favor das concessionarias.
14. Superestimacdo na remuneragdo das receitas dos concessionarios,
decorrente de desvios nos parametros recalculados — como horas operadas e
producdo quilométrica —, bem como da subestima¢do dos desequilibrios
pretéritos.

15. As demonstracdes contdbeis de algumas concessionarias apresentam
ressalvas apontadas nos Relatorios de Auditoria Independente, situagao que
reduz a confiabilidade das informagdes contdbeis para os diversos
interessados, dificultando o processo de acompanhamento, andlise e
fiscalizacao dos contratos de concessao por parte do Poder Concedente.

16. Nao foram apresentados esclarecimentos acerca da origem dos recursos e
adequagdo orcamentaria, em face das despesas adicionais decorrentes dos

novos valores de remuneracao e do pagamento de indenizacdes.
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Retornados os autos a Secretaria de Controle Externo para prosseguimento
(despacho de peca 38 - TC 8091/2025), a Coordenadoria V apresentou
Relatorio de Acompanhamento Prévio de Desestatizagdo - Minuta de Termo
de Aditamento aos Contratos de Concessao (pegas 50/51 - TC 8091/2025),
cujos achados de Auditoria transcrevo a seguir:
3.1. Nio foram identificados os desequilibrios decorrentes de 51,8 milhdes de
horas ndo ofertadas pelas Concessiondrias no periodo passado de outubro/2019
a maio/2024, cujo montante estimado totalizou R$ 2,1 bilhdes em favor do
Poder Concedente, em infringéncia as Clausulas 9.1.1, 9.2.3 ¢ 9.19.15 dos
Contratos de Concessao por parte da SMT/SPTrans e Clausulas 8.4.13 ¢ 8.4.16
do Contrato 0224-SMT.SETRAM-Fipe por parte da Fipe.
3.2. Nao foram identificados potenciais desequilibrios para o periodo residual,
decorrentes do quantitativo de horas mensais planejadas pela SPTrans e
validadas pela Fipe (5.190.453 horas) baseadas na OSO-28/junho/2024 e a
média mensal de horas operadas no periodo de janeiro/2022 a maio/2024
(4.153.775 hora), cujo montante estimado totalizou 124,4 milhdes de horas em
favor do Poder Concedente, em infringéncia as Clausulas 9.1.1, 9.2.3 € 9.19.15
dos Contratos de Concessao por parte da SMT/SPTrans e Clausulas 8.4.13 e
8.4.16 do Contrato 0224-SMT.SETRAM-Fipe por parte da Fipe
3.3. Nao foram identificados os desequilibrios equivalentes ao montante de R$
1,7 bilhdo, decorrentes de 673,1 milhdes de quildmetros ndo ofertados em
relacdo ao volume estimado para a Rede de Transi¢ao no periodo passado da
concessdo - outubro/2019 a maio/2024, em infringéncia as Clausulas 9.1.1,
9.2.3 e 9.19.15 dos Contratos de Concessdo por parte da SMT/SPTrans e
Clausulas 8.4.13 e 8.4.16 do Contrato 0224-SMT.SETRAM-Fipe por parte da
Fipe.
3.4. A estimativa de quilometragem operacional para o periodo futuro residual
da concessdo (junho/2024 a maio/2034), baseada nas horas planejadas pela
SPTrans na OSO de 28/junho/2024 corresponde a um potencial desequilibrio
equivalente a 654,8 milhdes de quildmetros a maior em relagcdo @ média mensal
monitorada no triénio 2022 a 2024, em infringéncia as Clausulas 9.1.1,9.2.3 ¢
9.19.15 dos Contratos de Concessao por parte da SMT/SPTrans e Clausulas
8.4.13 ¢ 8.4.16 do Contrato 0224-SMT.SETRAM-Fipe por parte da Fipe.
3.5. Inconsisténcia na projecao de despesas relativas a desequilibrios pretéritos
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em razao da adogdo de taxa de desconto nula, com impacto financeiro negativo
estimado em R$ 541 milhdes para o Poder Concedente.

3.6. Inconsisténcias quanto a defini¢do da fonte a ser utilizada como base para
o reajuste das receitas das Concessionarias

3.7. Considerando os desvios identificados nos parametros relativos as horas
ofertadas e as quilometragens percorridas, bem como a inclusdo dos
desequilibrios pretéritos nos fluxos de caixa residuais, constatou-se uma
diferenca de R$ 1.129.040.808,30 nas receitas anuais projetadas. Assumindo
que a concessdo tem um periodo restante de dez anos, essa diferenga acumulada
alcanca o valor de R$ 11.290.408.082,74.

3.8. Alteracdo injustificada do Fator de Utilizacdo de Motoristas (FUT) em
infringéncia as Clausula 9.1.1, 9.2.3 ¢ 9.19.15 dos Contratos de Concessdo por
parte da SMT/SPTrans e Clausulas 8.4.13 ¢ 8.4.16 do Contrato 0224-
SMT.SETRAM-Fipe por parte da Fipe.

3.9. Revisao dos parametros de utilizacao e de precos sem projecdo da demanda,
em infringé€ncia a subclausula 9.2.1 ¢/c subclausula 9.2.3.

3.10. Selecdo inadequada do Treasury Inflation-Protected Securities (TIPS)
como proxy da Taxa Livre de Risco (rf), considerando que esses papéis
apresentam riscos superiores a alternativas disponiveis no mercado, o que leva
a superestimagdo do Custo Médio Ponderado de Capital (CMPC).

3.11. Utilizacdo de fator “— 1,3%” para defini¢do da revisdo do parametro de
preco de combustivel sem justificativa em infringéncia a Clausula 9.1 dos
contratos de concessao.

3.12. Desconformidade do calculo da varia¢do acumulada dos custos de mao de
obra com as clausulas 8.2.1 € 8.6 do Termo de Contrato — desconsideracdo do
menor dos percentuais (Salariometro da Fipe ou convengdo coletiva) em cada
ano.

3.13. Contrariedade do calculo do desequilibrio relacionado a diferenga de
preco do diesel com as clausulas 8.1 e 8.6 do Termo de Contrato.

3.14. Alteragdo da foérmula/regra de remuneragao das Concessionarias, em
desacordo com a clausula 8.6 do instrumento do contrato.

3.15. Nao restou justificado que a média anual apurada do Fator de Acidente
Previdencidrio (FAP) possa ser adotada para a atualizagdo e revisdo dos

parametros técnicos visando adequa-los para recompor o equilibrio econdmico-
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financeiro dos contratos

3.16. Nao restou justificado que a média anual de dias de abono, apurada com
base em informagdes relativas a pouco menos da metade dos lotes, possa ser
adotada para a atualizacdo e revisdo dos parametros técnicos.

3.17. O valor de despesas administrativas por veiculo patrimonial ndo restou
justificado para que possa ser adotado para a atualizacdo e revisdo dos
parametros técnicos visando adequalos para recompor o equilibrio econdmico-
financeiro dos contratos. Outrossim, ndo ficou demonstrada a adequacdo do
montante de R$ 264,3 milhdes (desequilibrio) apurado a favor das
Concessionarias.

3.18. As demonstracdes contabeis de algumas Concessiondrias apresentam
ressalvas apontadas nos Relatorios de Auditoria Independente, situagdo que
reduz a confiabilidade das informagdes contabeis para os diversos interessados,
dificultando o processo de acompanhamento, analise e fiscalizacdo dos
contratos de concessdo por parte do Poder Concedente.

3.19. Nao foram apresentados esclarecimentos acerca da origem dos recursos e
adequacdo or¢amentaria, em face das despesas adicionais decorrentes dos novos
valores de remuneragao e do pagamento de indenizagoes

3.20. Impossibilidade de se auditar as receitas projetadas do lote ARO, uma vez
que a planilha atualizada” ARO-R11” ndo apresenta valores em seu fluxo de

caixa residual.

Ao final, a Auditoria sugere as seguintes propostas de encaminhamento

(pegas 50/51 - TC 8091/2025):

6.1. Propostas de determinacio

6.1.1. Determinar a SMT/SPTrans, que adote, no processo de revisdao
quadrienal, medidas para corrigir a inconsisténcia contida no estudo da Fipe ao
deixar de estimar a demanda de passageiros do sistema de transporte coletivo
de passageiros para os proximos 10 anos do contrato previamente a revisdo dos
pardmetros de utilizagdo e de precos, em desacordo com a subcldusula 9.2.1 c/c
subclausula 9.2.3 (Achados 3.1, 3.2,3.3 ¢ 3.4)

6.1.2. Determinar que a SPTrans, com a devida validagdo da SMT e do
verificador independente, revise a Ordem de Servigo Operacional (OSO) e todas
as premissas de planejamento para o periodo residual da concessao (junho/2024

a maio/2034), ajustando as metas de horas e quilometragem a patamares
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realistas e alinhados com a demanda atual e projetada, evitando a criagdo de
desequilibrios potenciais como os de 124,4 milhdes de horas e 756,1 milhdes
de quilometros identificados. (Subitens 3.2 ¢ 3.4)
6.1.3. Determinar a SMT/SPTrans, que adote, no processo de revisdo
quadrienal, medidas para reestimar os fluxos financeiros, alterando os
parametros de utilizacdo (horas e quilometragem percorrida) coletados no SIM
e incluindo os desequilibrios passados das Concessionarias, resultando em uma
perda de R$ 11.290.408.082,74 para o Poder Concedente e que esta em
desacordo com a Clausula 3.3 do Contrato de Concessdo n° 023/19, com o
paragrafo 1° do Art. 6° da LF 8.987/95 e com o principio da Economicidade da
Administracdo Publica estabelecido no Art. 70 da CF/88. (Achado 3.7)
6.1.4. Determinar a SMT/SPTrans que corrija, no processo de revisdao
quadrienal, os valores considerados para os desequilibrios passados, excluindo
o montante arguido a titulo de “Diferenca preco diesel”, consoante as razdes do
apontamento 3.13 desse Relatorio de Acompanhamento (desequilibrio
favoravel as empresas concessiondrias, sobremaneira material) — Achado 3.13
Na sequéncia, este Conselheiro Relator convocou Mesa Técnica, na forma do
disposto pelo art. 2°, 1,2 da Resolugéo n° 02/2020 deste E. TCMSP, que foi
realizada em 15 de setembro de 2025. Na Mesa Técnica, estiveram presentes
representantes da SMT, da SPTrans e da FIPE, que apresentaram
esclarecimentos, bem como representantes do Gabinete deste Conselheiro
Relator, da Secretaria de Controle Externo (Coordenadoria V) e da Assessoria
Juridica, que puderam formular indagacdes. Além disso, também estiveram
presentes na plateia representantes dos Gabinetes dos demais Conselheiros
desta Corte. As notas taquigraficas dessa Mesa Técnica foram juntadas na
peca 63 - TC 8091/2025.
Em 22.09.2025, a Secretaria Municipal de Mobilidade Urbana e Transporte -
SMT protocolou novo pedido de sobrestamento do feito (pega 58 - TC

8091/2025), fundamentando-o em requerimento da Secretaria da Fazenda

2 Art. 2° Observado o disposto no “caput” do artigo anterior, a Mesa Técnica podera ser realizada: I — Por convocagdo do
Relator: (...).
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aquela Pasta acerca de compartilhamento de documentos e informagdes para
analise de potenciais impactos da revisdo contratual sobre o equilibrio fiscal
da Municipalidade.

O pedido de sobrestamento foi deferido por este Conselheiro Relator em
23.09.2025, em pega 59 - TC 8091/2025.

Na 3387* Sessdo Ordinaria, de 22.10.2025, este Conselheiro Relator realizou
INFORME acerca da situacdo, a época, do processo em tela. Ao final,

destacou que esta E. Corte aguardava o pronunciamento da

Administracao para concluir a analise do pedido de revisio quadrienal

(peca 65 - TC 8091/2025). Foram intimados desse INFORME a E. Camara

Municipal; o Exmo. Prefeito Municipal; a Origem, na figura da Secretaria
Municipal de Mobilidade Urbana e Transporte; e os interessados, na figura
das concessionarias dos 32 lotes dos contratos de concessdo do transporte
publico coletivo de passageiros.

Em 02.12.2025, a Origem apresentou novos pareceres da Secretaria
Municipal de Mobilidade Urbana e Transporte ¢ da SPTrans, bem como
parecer técnico da Secretaria da Fazenda, nos quais algumas premissas do
trabalho realizado pela FIPE foram revisitadas (pecas 128 a 135 - TC
8091/2025).

E o relatério.

Passo a decisao.

III - CONSIDERACOES PRELIMINARES

Nao obstante a necessidade de prosseguimento da instrucao do feito, entendo
haver premente necessidade de manifestagdo deste Plenario no presente
momento processual, de modo que, no exercicio do controle concomitante,
esta Corte de Contas contribua para a legalidade, economicidade e eficiéncia
das decisdes da Administragdo Publica Municipal quanto a concessdo do
servico de transporte publico coletivo de passageiros.

Nesse contexto, cumpre lembrar as atribuicdes deste Tribunal de Contas do

Municipio no controle dos processos de desestatizacdo. Nos termos do art.
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103 da Instru¢do Normativa TCMSP n° 02/2022, cabe a esta Corte emitir
alertas a Administragdo quanto a legalidade, economicidade e legitimidade
dos projetos apresentados.

Trata-se de manifestacdo do controle externo concomitante, cuja realizagao
estd prevista nos proprios contratos de concessao quando da revisdo ordinaria,
conforme disposto na Clausula 9.1.2:

9.1.2. O Poder Concedente comunicara previamente aos orgaos de controle
externo sobre a realizacdo da revisao ordinaria aqui prevista, para que, se

julgando oportuno, possa ser realizado o controle concomitante sobre as

deliberagdes.

Nos dizeres do saudoso jurista Hely Lopes Meirelles*, essa modalidade de
controle corresponde aquele “que acompanha a realizagdo do ato para
verificar a regularidade de sua formagdo”.

O exercicio do controle externo nao poderd, contudo, prejudicar a atuacdo da
Administragdo. Nao devera gerar inseguranga nos gestores € nos particulares,
tampouco retardar a pratica de atos essenciais a conducdo das politicas
publicas municipais.

Como apontado no Relatério, apos a contratagdo da FIPE para atuar como
verificador independente em 2024, os pareceres definitivos da Administragao
a respeito do tema foram encaminhados a apreciacdo desta Corte em
02.12.2025.

Diante de tal cendrio, verifico o risco de desequilibrio orcamentario com o
aumento de eventual valor a ser pago as concessiondrias pela defasagem
temporal da implementagdo da Revisao Ordindria.

Além disso, veiculos de midia® noticiaram, em 06.12.2025, que o atraso na

3 Art. 10. A Subsecretaria de Fiscalizac@o e Controle devera analisar os documentos ¢ as informagdes de que trata o art. 9°
e remeter a proposta de mérito ao Relator em prazo de até 40 (quarenta) dias a contar da data de seu recebimento, a fim
de que o Tribunal emita eventuais alertas quanto a legalidade, legitimidade e economicidade do projeto de

desestatizacio analisado.

4 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 42. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2016, p. 798.

5 Disponivel em: <https://diariodotransporte.com.br/2025/12/06/atraso-na-revisao-de-contratos-de-onibus-ameaca-13o0-
salario-e-capital-paulista-corre-risco-de-greve/amp/>. Acesso em: 06 dez. 2025.

Cod. 042 (Versao 06)
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implementag¢do das condi¢des da Revisdao Ordinaria poderia acarretar situacao
de greve nos proximos dias em razdo dos seguintes fatores: insuficiéncia de
caixa para pagar o 13° salario dos colaboradores; esgotamento de
endividamento bancario; e pressao de fornecedores e credores. E, de fato,
ontem - 09.12.2025 - iniciou-se, no periodo da tarde, paralisagdo no servigo.
Ainda que o atraso, repise-se, ndo seja imputavel a esta Corte de Contas,
entendo que este Tribunal deverd conduzir-se, no exercicio do controle
concomitante, de modo a ndo aumentar, ainda mais, o tempo de espera pela
conclusdo da Revisao Ordinaria.

Nesse sentido, a decisdo ora submetida ao Pleno visa garantir o resultado ttil
do proprio controle externo concomitante. A guisa do poder geral de cautela
previsto no Direito Processual (art. 300 do CPC/15), ¢ dever desta Corte
exercer, ainda que cautelarmente, suas atribuicdes fiscalizatorias, haja vista o
tempo transcorrido e a relevancia do tema.

Esta Egrégia Corte de Contas ja atuou de forma semelhante nos TCs n°
1057/2024 e n° 16772/2023, nos quais o E. Plenario referendou decisao
interlocutéria do Exmo. Conselheiro Relator no sentido de manifestar
entendimento pela legalidade da opcdo veiculada pelo Poder Concedente em
relacdo a prorrogagdo dos Contratos de Concessao n° 26/SSO/04 e
27/SS0O/04, observados os ajustes daquela Relatoria ao longo da decisao
e sem prejuizo da continuidade da instrucio processual.

Por tais motivos, entendo pertinente, com embasamento no poder geral de
cautela inerente aos Tribunais de Contas, proferir decisdo acautelatoria nos
termos da Instrucdo Normativa n® 02/2022 TCMSP a fim de emitir alertas a
Administragdo quanto a alguns pontos da Revisao Ordinaria a partir da
instrucdo processual até o momento.

Destaco, por fim, que a presente decisdo levara em consideragdo os trabalhos

elaborados pela FIPE e validados pela Administragdo em abril de 2025 -

¢ Disponivel em: <https://diariodotransporte.com.br/2025/12/09/greve-de-onibus-em-sao-paulo-nunes-diz-que-vai-abrir-

processo-de-caducidade
dez. 2025.

Cod. 042 (Versao 06)
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analisados pela Auditoria desta E. Corte (peca 77 - TC 14535/2024 e peca 50
- TC 8091/2025) - com as alteragdes promovidas pelos novos documentos
protocolados pela Administragdo em dezembro de 2025 (pecgas 128 a 135 -
TC 8091/2025).

Feitas essas consideragdes iniciais, passo a andlise dos temas de mérito,
abordando-os em bloco de acordo com o grau de amadurecimento da
instru¢ao de cada um.

IV - DESEQUILIiBRIOS EM RAZAO DE DIVERGENCIAS NA
OFERTA DE HORAS E QUILOMETROS

Até o atual estagio da instrugdo processual, abordou-se o tema de supostos
custos ndo incorridos pelas concessiondrias em razao de horas e quilémetros
ofertados a menor. Tanto a FIPE como a Auditoria desta E. Corte se
debrugaram sobre essa discussdo - correspondente aos Achados n° 3.1 a 3.4
da Auditoria - e que ndo foram revisitados pelas manifestagdes posteriores,
protocoladas em dezembro/2025, da Secretaria da Fazenda, da SPTrans e da
Secretaria de Mobilidade Urbana e Transporte.

Desse modo, permito-me adentrar a questdio com o maior grau de
detalhamento que o tema exige.

a) Custos nao incorridos pelas Concessionarias (horas e quilometros nao
ofertados) relacionados ao periodo passado (outubro/2019 a maio/2024)
- Achados de Auditoria n° 3.1 ¢ 3.3

De inicio, entendo ser necessario tecer alguns esclarecimentos a respeito da
remuneragdo das concessionarias de acordo com os contratos de concessao
atualmente vigentes.

A Clausula Sétima dos contratos estipula que a féormula da remuneragao

basica (RB), que estabelece o custo para a execucdo do servigo, ¢ composta
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pelos fatores PA17, PA2%, PA3° e PA4!°, que, somados, compdem a RB.

As Clausulas 7.2 e 7.3 estipulam, ainda, a Remuneragdo de Referéncia do
Operador (RR) e a Remuneracao Final (R), que consideram outros indices de
desempenho previstos contratualmente além da Remuneracao Basica.

A modelagem da concessdo, contudo, foi atenta ao fato de que a apuragao

desses indices exige informacdes detalhadas e fidedignas. Por essa razdo, a

Clausula 7.6 destacou que tais dados a respeito da realizagdo da operacao so6

poderiam ser obtidos por meio do Sistema de Monitoramento e Gestao

Operacional - SMGO. Assim, enquanto ndo implantado tal sistema, a

Remuneracao Basica seria obtida por meio de outra férmula, especifica para

0 que se convencionou chamar de “fase de transi¢dao”. Transcrevo:

7.6.

Considerando que as inovagdes tecnoldgicas previstas requerem confiabilidade
a ser garantida pelos testes de certificagio e homologagéo, além da
implantagéo, treinamento e respectivas configuragbes do SMGO, e que tais
inovacbes sdo importantes instrumentos de medigdo dos servigos a serem
remunerados, no inicio de operagdo a concessionaria sera remunerada de
acordo com o estabelecido no Anexo IV — 4.5.1. do Edital.

7.6.1.

7.6.2

7.6.3.

A fase de transicdo de remuneracdo vigorard até a implantagdo do
SMGO, gue tera prazo maximo limitado a 48 (quarenta e oito) meses
apés a assinatura do presente contrato.

Durante a fase de transigdo da remuneragio,ndo serdo aplicadas as
clausulas 7.2 e 7.3 e a Remuneragdo Basica pelos servicos (RB) sera
obtida pela seguinte equagéo, detalhada no Anexo IV — 4.5.1 do Edital:
RB =Tt x (TO/TR) x DR x AT + AR + FOS + Arla32 + Noturno, onde:

Tt - Tarifa de remuneragdo, com base na frota da rede atual sem ar
condicionado, detalhada no Anexo IV — 4.5.1 do Edital

TO - Tarifa Ofertada pela Contratada, apresentada no processo
licitatorio (proposta comercial)

TR - Tarifa de Referéncia estabelecida no Edital

DR - Demanda Realizada

AT - Fator de transigao na remuneragio

AR = Adicional de custo para veiculos com ar condicionado

FO - Variag&o de custo com a implantagio de combustiveis néao fosseis
Arla32 - Remuneragao do Arla32

Noturno - Remuneracgéao do Servigo Noturno

Durante a fase de transicdo da remuneracao, o descumprimento de

viagens sera fiscalizado eletronicamente em todos os dias da semana
por meio do Sistema Integrado de Monitoramento (SIM).

7 Correspondente a custeio de pessoal (motorista e cobrador), incluindo salarios e encargos, excluidos beneficios.

8 Correspondente a combustivel, lubrificantes e rodagem.
9 Correspondente a pegas e acessoOrios, investimento (frota, garagens, instalagdes, equipamentos embarcados),
administraco, pessoal de manutengao e fiscalizagao, e beneficios.

10 Equivalente ao custo fixo da reserva técnica.

Cod. 042 (Versao 06)
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Observo que, em que pese a previsao contratual de que o SMGO seria
implantado em até quarenta e oito meses apds a assinatura dos contratos de
concessdo, o sistema ainda ndo estd plenamente funcional. E sabido, por este
TCM, que a SPTrans ja contratou a empresa vencedora do Pregao Eletronico
n°® 35/2023 (TC 199/2024). Contudo, ndo ha noticia de que o SMGO esteja
operando.

Dito isso, ainda esta vigente a “fase de transi¢do” para remuneragdo das
concessionarias € que, conforme a Clausula 7.6.3., os dados para tanto sao
obtidos por meio do Sistema Integrado de Monitoramento - SIM.

Feitas essas consideragdes, passo a analise do tema dos custos ndo incorridos
pelas concessionarias relativos ao periodo passado da concessdo
(outubro/2019 a maio/2024), o primeiro quinquénio.

Achado n° 3.1.

Neste Achado, a Auditoria apontou que ndo identificou a oferta, pelas
concessionarias, de 51,8 milhdes de horas no periodo de outubro/2019 a
maio/2024. Tal constatacdo, voltada especificamente ao primeiro
quinquénio do contrato, acarretaria em um montante a receber pelo Poder
Concedente estimado em R$ 2,1 bilhdes.

Em resposta ao apontamento, a FIPE (peca 25 - TC 8091/2025) esclareceu:
“o contrato de concessdo incorpora variagoes da oferta relativas a demanda
por meio do a formula de remunerag¢do atualmente aplicada nos termos da
Clausula Sétima dos Contratos de Concessdo e Anexo 4.5.1, item 2.2
replicado abaixo, por meio do atributo da formula AT - fator de transi¢do na
remuneragdo. Este fator coteja a demanda de referéncia do edital, bem como
a frota OSO - Ordem de Servi¢co Operacional com a demanda e frota do
momento de pagamento da remuneragdo. Portanto, variagoes da frota que
ocorrem refletem alteracoes nas horas dispendidas por dentro da

remuneracdo”. E transcreve o Fator de Transicao abaixo:

25



TCMSP

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

Cod. 042 (Versao 06)

P

2.2. O Fator de transicdo (AT) na remuneracdo sera calculado mensalmente, e
definido pela seguinte formula:

AT=Ti/Tn

Sendo:

Ti= Demanda da semana padrdo no més inicial / Frota operacional equivalente
no mes inicial

Tn = Demanda da semana padréo no més n/ Frota operacional equivalente no

mes n

A FIPE acrescentou que, além da glosa acima mencionada, realizada por meio
do Fator de Transi¢do, ha também a glosa aplicada a partir do Fator de
Cumprimento de Frota - FCF. De acordo com a Fundagdo (pega 25 - TC
8091/2025), “ja é incorporada glosa pela aplicagdo do FCF - Fator de
Cumprimento de Frota a razdo de 50% do resultado deste indicador, o que
representa o peso da mdo-de-obra nos custos do sistema. A indisponibilidade
de frota implica na [sic] indisponibilidade de horas de pessoal operacional,
o qual justamente é o elemento que baseia a formagdo de custos de mao-de-
obra, de forma que também se incorpora o efeito de horas ndo ofertadas por
esse mecanismo de desconto aplicado a remuneragdo das concessoes. Desta
forma, ja foram contabilizados os potenciais desequilibrios citados por tais
mecanismos”.

Na Mesa Técnica realizada em 15.09.2025, a FIPE refor¢ou seu entendimento
de que os custos ndo incorridos pelas concessionarias em razao de horas nao
ofertadas estariam abarcados pela aplicagdo da formula de transigdo e,
especificamente, o Fator de Transicdo (AT), bem como pela aplicagdo do
Fator de Cumprimento de Frota - FCF. Com esse ultimo, ao descontar a razao
de 0,5 (meio) da frota efetivamente descumprida, desconta-se a proporgao
relativa @ mao-de-obra, que corresponde aproximadamente a metade do total
da remuneracdo, conforme se observa da formula paramétrica de reajuste
anual dos contratos. Descontando-se a mao-de-obra, teve-se o entendimento

de que estariam descontados os custos ndo incorridos pelas concessionarias
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devido a ndo oferta de horas.

Ainda na Mesa Técnica, a FIPE observou que o Fator de Cumprimento de
Frota gerou uma economia ao erario de aproximadamente quinhentos milhdes
de reais decorrentes dos custos nao incorridos pelas concessiondrias (peca 63
- TC 8091/2025).

A Secretaria da Fazenda, em manifestacdo posterior (pe¢a 129 - TC
8091/2025) manifesta entendimento no mesmo sentido ao esclarecer que “A
formula de Remuneragdo Basica reflete a frota operacional semanal e o fator
de cumprimento de frota. Alteragoes no planejamento e no cumprimento se
traduzem automaticamente em ajustes de remuneragao”.

Observo, contudo, que o Fator de Cumprimento de Frota foi instituido pela
Portaria SMT n° 87 de 17 de abril de 2020, no qual se previa:

Art. 2° A remuneracdo da frota em opera¢do das concessiondrias se dara
conforme as cldusulas contratuais, ora vigentes.

Paragrafo unico. A frota em operagdo, para fins desta Portaria, sera
considerada a frota programada na OSO — Ordem de Servi¢co Operacional
para o dia util, multiplicada pelo fator de cumprimento de frota do dia.
(..

Art. 4° No célculo do Fator de Transi¢cdo (AT, ou "delta T") previsto nos
contratos dos operadores, a frota operacional equivalente no més "n" sera a
frota programada na OSO para o respectivo dia util remunerado, multiplicada
pelo fator de cumprimento de frota do dia e pelo indice de equivaléncia do
dia.

§ 1° Para finais de semana e feriados, sera adotada a frota programada na OSO
do ultimo dia util respectivo.

§ 2° O fator de cumprimento de frota sera calculado pela média simples da
medi¢do no pico da manha e no pico da tarde, considerando-se, para o pico
da manha, as faixas horarias das 4 as 8 horas inclusive, e para o pico da tarde,
as faixas horéarias das 16 as 19 horas inclusive.

Os termos de aditamento aos contratos de concessdo celebrados em

30.09.2021 incorporaram o Fator de Cumprimento de Frota ao célculo da
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remunerac¢do da fase de transi¢do, nos termos transcritos abaixo, sendo que a
Portaria SMT n° 87/2020 foi revogada em 01.10.2021:

5.1. A partir da operagdo de 01/09/2021, no calculo do Fator de Transicao
(AT, ou "delta T") previsto no Anexo [V-4.5.1 dos contratos dos operadores,
a frota operacional equivalente no més "n" serd a frota programada na OSO
para o respectivo dia util remunerado, multiplicada pelo fator de
cumprimento de frota do dia e pelo indice de equivaléncia do dia.

5.1.1. Para finais de semana e feriados, serd adotada a frota programada na
OSO do ultimo dia util respectivo.

5.1.2. O fator de cumprimento de frota sera calculado pela média simples
da medig¢do no pico da manha, entrepico e no pico da tarde, considerando-se,
para o pico da manha, as faixas horarias das 4 as 8 horas inclusive, para o
entrepico, as faixas horarias das 9 as 15 horas inclusive, e para o pico da tarde,

as faixas horarias das 16 as 19 horas inclusive, sendo que ao fator de

cumprimento inicialmente medido sera acrescentado metade da

diferenca entre 1 e o fator de cumprimento inicialmente medido.

5.1.3. O fator de cumprimento em cada um dos trés periodos serd inicialmente
calculado como a relacdo entre a frota monitorada e a frota programada na
OSO vigente para o respectivo dia e periodo, limitado ao valor maximo de 1.
5.1.4. A frota monitorada sera calculada para cada faixa horaria dos periodos,
manha, entrepico e tarde, e apenas a maior frota monitorada entre as faixas
horarias do respectivo periodo serd considerada para o calculo do fator de
cumprimento.

Entendo que a formula de transi¢do, com o Fator de Transigdo (“AT”), de fato
promove redugdes na remuneragao ao cotejar a frota de fato ofertada com a
frota de referéncia. Ademais, restou evidenciado que o Fator de Cumprimento
de Frota promove glosa da frota ndo ofertada pelo servigo com relagado a frota
determinada na OSO. Entendo, assim, que foram demonstrados os descontos
promovidos na remuneragdo das concessionarias pelos custos por elas nao
incorridos quanto a ndo oferta de horas do servigo.

Contudo, pelo fato de o Fator de Cumprimento de Frota - que promove
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redugdes especificas a remunera¢do quanto ao ndo cumprimento de horas -
ter sido implementado somente a partir de abril de 2020, observo que tais
glosas ndo foram realizadas no periodo de outubro/2019 (inicio da vigéncia
contratual) a mar¢o/2020.

Ainda que o Fator de Transi¢do (“AT”) também seja apto a promover glosas
nesse sentido, ¢ fato que o Fator de Cumprimento de Frota foi considerado
essencial pela Origem a fim de promover glosas mais aderentes a realidade
quanto aos custos ndo incorridos pelas concessionarias devido a nao oferta de
horas.

Desse modo, entendo ser passivel de superaciao o apontamento com relacao
ao periodo de abril/2020 a maio/2024. Todavia, no exercicio do controle
concomitante, cabe emitir ALERTA a Origem para a necessidade de apurar
os custos ndo incorridos decorrentes de horas ndo ofertadas pelas
concessionarias no periodo de outubro/2019 até o inicio da aplica¢ao do Fator
do Cumprimento de Frota (meados de abril/2020), de modo a também
considerar, nesse periodo, a aplicagdao do FCF.

Achado n° 3.3.

No presente Achado, a Auditoria destacou que ndo identificou, no estudo da
FIPE, desequilibrios relativos a 673,1 milhdes de quilometros ndo ofertados
em relagdo ao volume estimado para a Rede de Transi¢ao no periodo de
outubro/2019 a maio/2024. Trata-se de constata¢dao voltada ao quinquénio
passado, sendo que, de acordo com a Auditoria, a ndo oferta de quildmetros
na quantia apontada equivale ao montante de R$ 1,7 bilhdo.

Em resposta ao citado apontamento, a FIPE (peca 25 - TC 8091/2025)
esclareceu que “foram contabilizadas as quilometragens ndao desempenhadas
nos desequilibrios passados, conforme a rubrica ‘ajuste diesel’ e ‘ajuste
outros custos variaveis’, transformando-as na variag¢do de custos varidaveis
decorrentes, que totalizaram RS 454,7 milhoes e RS 41,4 milhoes,
respectivamente, de desequilibrio a favor do Poder Concedente de
outubro/2019 até maio/2024”.

Feita a referéncia ao “ajuste diesel” e ao “ajuste de outros custos varidveis”,
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observo que esses custos ndo incorridos pelas concessiondrias foram
calculados pela FIPE na Fase 3 de seus estudos, especificamente no trecho a

seguir:

*  Ajuste diesel:
Ajuste Diesel Mensal = km mensal x Fator 1 x [Fator 2 — 1]
x RS km Diesel x var RS diesel x var IPC FIPE
onde:

¢ Km monitorada mensal = quilometragem monitorada pelo SIM, sem Servigo

Noturno, com eventos invilidos, com km ociosa; ¢ detalhada por tipo de veiculo;

* Fator | = km OS0 ajustada / km monitorada mensal, limitada no mimmo a 1,
sendo a km OS0 ajustada a quilometragem mensal OS50 sem Servigo Noturno,
com km ociosa linha a linha, considerando que no periodo da pandemia, de mar/20
a ago/21, devido a falta de OS50, foi feito ajuste considerando o PMM médio de
out/19 e nov/19 multiplicado pela frota OSO PM dia Gtil;

* Fator 2 = km monitorada mensal / km OS0 ajustada, limitada no maximo a 1;

* R$/km diesel = ¢ o custo do diesel por km, a pregos de maio/18, detalhado por
tipo de veiculo e sem ar-condicionado;

* Varnacdo RS diesel = Valor do diesel ANP do més / Valor do diesel ANP de

maiol§;

¢  Variacio IPC-Fipe = indice IPC-Fipe utilizado em maio24 / indice IPC-Fipe da

data base respectiva.

*  Ajuste outros custos variiveis:

Ajuste Outros Custos Variaveis
= km monitorada mensal x Fator 1 = [Fator 2 — 1]

var. IPC Fipe

» R$ km outros x var R$ diesel x m

Entdo, a partir da explicagdo trazida pela FIPE aos autos em peca 25 (TC
8091/2025), bem como das consideracdes realizadas na Mesa Técnica de
15.09.2025, entendeu-se que a quilometragem ndo ofertada pelas
concessionarias no periodo de outubro/2019 a maio/2024 foi objeto de
apuracdo por parte da FIPE. E tal apuragdo resultou em um valor de

aproximadamente R$ 496,1 milhdes (em valores de maio/2024), se somados
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os fatores utilizados pela FIPE para tanto, quais sejam o de “ajuste diesel” e
de “ajuste de outros custos variaveis”.

Observo que ha divergéncia nos valores apurados pela Auditoria e pela FIPE.
A Especializada utilizou como base para suas analises a Rede de Transig¢ao
estimada no edital e ajustada no periodo da pandemia, que previa a realizacdo
de 80.711.190 quilémetros/més. A FIPE, por sua vez, utilizou como base de
comparacdo a quilometragem mensal estimada pelas OSOs vigentes, que
previam a realizagao de 66.817.823 quilometros/més.

A utilizagdo, pela FIPE, da OSO como parametro, e ndo o Edital, explica-se
pelo fato de que o “AT - fator de transicdo na remuneracdo” ja coteja a
demanda de referéncia do edital e a frota da OSO com a demanda e frota do
momento de pagamento da remuneragao.

A citada diferenca de parametros acaba por acarretar diferenca nos resultados
encontrados por cada um. Cabe avaliar qual o pardmetro mais adequado para
ser utilizado como base de comparacao.

Entendo que, por mais que tenha havido uma estimativa de quilémetros na
Rede de Transi¢do definida no Anexo 10.3 do Edital, as Ordens de Servigo
Operacionais - OSOs sdo instrumentos também previstos pelos contratos de
concessao aptos a manejar a estimativa de quilometragem, dentre outros
fatores, por parte do Poder Concedente no decorrer do longo periodo de
duracgao contratual.

No periodo observado (outubro/2019 a maio/2024) houve grandes oscilagdes
na estimativa para o servico, considerando as adequagdes que se tornaram
necessarias. Citando um exemplo concreto, especificamente para o periodo
da pandemia de covid-19 - compreendido como aquele entre mar¢o/2020 e
agosto/2021 - ndo houve novas OSOs.

Dito isso, entendo que a OSO ¢ instrumento apto a auxiliar o Poder
Concedente para melhor estimar a oferta do servigo publico em questao,
considerando as naturais oscilagdes que ocorrem em contratos de longo prazo
COmo 0S concessionais.

Entdo, em que pese a estimativa no Edital de quilometragem superior aquela
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verificada nas OSOs de referéncia, entendo que esse Ultimo instrumento se
afigura mais adequado para ser utilizado como parametro para o calculo de
quilometragens nao ofertadas pelas concessionarias. A partir do exposto,
observo que esse instrumento permite maior aderéncia a realidade concreta e
a dinamicidade inerente ao servico.

Desse modo, reputo adequada a metodologia utilizada pela FIPE e considero
passivel de superacido o apontamento, considerando que os custos nao
incorridos pelas concessiondrias quando da nao oferta da quilometragem
apurada estd sendo, por meio dessa Revisdo Ordindria, reequilibrado em
favor do Poder Concedente.

b) Potenciais custos nao incorridos pelas Concessionarias (horas e
quilometros) relacionados ao periodo futuro (periodo residual de 2024 a
2034) - Achados n° 3.2 ¢ 3.4

No Achado n° 3.2., a Auditoria apontou que ndo foram identificados
potenciais desequilibrios para o periodo residual quanto as horas mensais
planejadas pela SPTrans e validadas pela FIPE (5.190.453 horas). Isso
porque, de acordo com a Auditoria, as horas mensais para o periodo residual
(2024 a 2034) deveriam ser estimadas considerando a média mensal de horas
operadas no periodo de janeiro/2022 a maio/2024, que resultaram em
4.153.775 horas, e ndo considerando a OSO de 28 de junho de 2024, como
foi feito pela FIPE e SPTrans, que culminou na estimativa de 5.190.453
horas/més. De acordo com a Auditoria, esse descompasso geraria um
desequilibrio em favor do Poder Concedente por 124,4 milhdes de horas
estimadas a maior para o periodo residual.

No Achado 3.4., a Auditoria apresenta entendimento semelhante quanto a
quilometragem. De acordo com a Auditoria, a quilometragem para o periodo
residual também deveria ser estimada considerando a média mensal de KM
realizados no tri€nio janeiro/2022 a maio/2024, que resultou em 60.517.301
km, e ndo com base na OSO de 28.06.2024, como foi feito pela FIPE e pela
SPTrans, que resultou em 66.817.823 km/més. Esse descompasso, conforme

a Auditoria, geraria um desequilibrio em favor do Poder Concedente de 654,8
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milhdes de quildmetros estimados a maior para o periodo residual.
A FIPE, em sua manifestacdo (peca 25 - TC 8091/2025), entendeu que:
“Quanto ao periodo residual, a OSO atualizada para efeito da Revisdo

Ordinaria prevé um determinado nivel de oferta que foi planejada para o

atendimento adequado da demanda, dentro dos padroes de qualidade

especificados. Esta OSO atualizada e referenciada para o processo de

Revisdo Ordinaria distingue-se do passado, haja vista a dinamica dos
padroes operacionais previstos e planejados. A Revisdo Ordinaria vem
justamente a prover o ajuste remuneratorio necessario para neutralizar os
efeitos dessas variag¢oes, mantendo-se o equilibrio economico-financeiro dos
contratos” (grifos nossos).

Na mesma linha argumentativa a Secretaria da Fazenda, em manifestagao
posterior (pega 129 - TC 8091/2025), ao afirmar que “Alteracoes no
planejamento e no cumprimento se traduzem automaticamente em ajustes de
remuneragao’.

De antemao, observo que a FIPE reputou adequadas as estimativas da OSO
de 28 de junho de 2024 para as horas e quilometros a serem ofertados no
periodo residual, considerando um “determinado nivel de oferta que foi
planejada para o atendimento adequado da demanda”.

Entendo que as estimativas das OSOs seguem um planejamento da Origem
quanto ao que se entende por um nivel adequado do servigo a fim de atender
plenamente os usuarios, nos ditames do art. 6°'! da Lei n° 8.987/1995.
Eventual ndo atendimento, por parte dos concessiondrios, dessa estimativa
deve ser desincentivado por mecanismos contratuais como descontos e
sancoes.

Reputo que a alternativa colocada pela Auditoria, de que a Origem deveria
estimar horas e quilometros a menor do que as efetivamente estimadas pela

OSO de 28.06.2024, pode acabar prejudicando a principal finalidade do

™ Art. 62 Toda concessdo ou permissdo pressupde a prestagio de servigo adequado ao pleno atendimento dos usuarios,
conforme estabelecido nesta Lei, nas normas pertinentes e no respectivo contrato.
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servi¢o publico: atender ao direito fundamental a transporte (CF/88, art. 6°).
A fim de que as concessionarias efetivamente cumpram as horas e
quilémetros reputadas como adequadas pelas OSOs, vislumbro a necessidade
de se aprimorar os mecanismos sancionatorios dos contratos de
concessao. Tal apontamento também aparece no Relatério de Auditoria (pega
50 -TC 8091/2025), que indica serem insuficientes as atuais sang¢des previstas
no contrato, a exemplo da G-64, estipulada pelo Regulamento de Sangdes e
Multas - RESAM.

Apesar disso, destaco que esta no escopo do poder-dever da Origem, por meio
da SPTrans, rever as Ordens de Servico Operacionais para atualizar a
estimativa de frota, horas e quilometros conforme as necessidades da
edilidade. Como restou esclarecido na Mesa Técnica realizada em
15.09.2025, a SPTrans possui acesso aos dados de demanda realizada
diariamente, e os utiliza para efetuar reprogramacdes de frota. Tais
adequagdes estdo de acordo, alids, com a mutabilidade inerente aos contratos
de concessao.

No presente momento, contudo, entendo ser o caso de reconhecer a OSO de
28 de junho de 2024 como o nivel adequado de servigo e, a fim de que sejam
cumpridas as suas estimativas, alertar a Origem que aprimore o RESAM -
sistematica de penalidades - quanto ao descumprimento de viagens.

Observo que, no TC 6871/2022 - Fungao Transportes 2021, esse E. Plenario
determinou a Origem a revisdo do quantitativo de horas e quildmetros
operados no transporte publico coletivo de passageiros por ocasido da revisao
ordinaria e recomendou o aprimoramento da sistematica de aplicagdo de
penalidades proporcionais a gravidade dos descumprimentos de viagens.
Considerando o exposto até o momento, entendo como passiveis de
superacdo os Achados da Auditoria n° 3.2. e 3.4. dos presentes autos.
Contudo, emito ALERTA a Origem para que aprimore a sistematica de
aplicagdo de penalidades proporcionais dos descumprimentos de viagens,
implementando gradagao das sang¢des conforme reincidéncia também para o

descumprimento de viagens.
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V - FORMA DE REMUNERACAO PELOS DESEQUILIBRIOS
PRETERITOS

Na Fase 3, a FIPE demonstra que diversos fatores de desequilibrio
econdmico-financeiro sdo favoraveis ao Poder Concedente:

Portanto, de maneira resumida, abaixo sdo apresentados os valores de
desequilibrio total e por item, agregando todos os 32 lotes, tanto em valor
corrente, como na data-base de maio de 2024 (valor reajustado pelo IPC-
Fipe), os quais foram objeto de validagdo pela Fipe. Os valores negativos
significam que o desequilibrio ¢ a favor do Poder Concedente, enquanto os
valores positivos representam crédito dos Concessionarios. O valor liquido
desses débitos e créditos resultam em saldo, para cada lote de concessdo, que
sera liquidado ao longo do prazo residual do contrato (10 anos), mensalmente,
com reajuste anual pelo IPC-Fipe a fim de se manter o valor real calculado.
Nas planilhas apresentadas pela FIPE, constata-se valores a receber pelo
Poder Concedente na ordem de R$ 1 bilhdo.

Para que se proceda ao recebimento de tais valores pelo Poder Concedente, a
FIPE destacou que se trata de escolher uma das formas previstas nas
Clausulas 9.15 ¢ 9.16'2 do Contrato, sendo a escolha uma prerrogativa do
Poder Concedente. Contudo, a Fundagao faz a sua recomendagao:

E possivel observar ainda que o desequilibrio aferido para o passado resultou
a favor do Poder Concedente, independentemente do lote, com destaque para
o Grupo Distribuidor, em fun¢do da questdo salarial incorrida. Logo, a revisao
em tela reequilibra o Poder Concedente em sua totalidade nesta rubrica
salarial, bem como nos demais itens elencados e identificados no processo de
revisao.

Como mecanismo de reequilibrio para os desequilibrios passados aferidos foi

adotada a premissa de parcelamento do valor devido nos 10 anos

129150 reequilibrio, quando cabivel, podera ser concedido através dos procedimentos exarados a seguir: 9.15.1. Revisdo
dos parametros indicados nas formulas de remuneragdo da Clausula Sétima. 9.15.2. Alteragdo do prazo deste contrato.
9.15.3. Indenizagdo. 9.15.4. Alteracao de servicos, volume e cronograma de investimentos. 9.15.5. Associagdo das formas
anteriores. 9.16. Cabera ao Poder Concedente a prerrogativa de escolher a forma pela qual serd implementada a
recomposi¢do do equilibrio econdmico-financeiro.
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residuais do contrato, em parcelas mensais, a serem corrigidas pela

inflacio, alternativa recomendada pela Fipe, dentre as formas de

reequilibrio que constituem prerrogativa do Poder Concedente, como
reproduzido da Clausula Nona, itens 9.15 ¢ 9.16.

No Achado n° 3.5., a Auditoria indica haver inconsisténcia na projecao de
despesas relativas a desequilibrios pretéritos em razdo da adogdo de taxa de
desconto nula, com impacto financeiro negativo estimado em R$ 541 milhdes
para o Poder Concedente.

No caso, a Auditoria entende que o fato de a FIPE ter projetado os
desequilibrios a favor do Poder Concedente a valor futuro com uma taxa de
desconto de 0% (zero por cento) ao ano viola o principio da consisténcia,
oriundo da contabilidade. Segundo tal principio, os mesmos critérios e
premissas devem ser aplicados de forma uniforme ao longo do tempo. De tal
modo, a Auditoria entende que os desequilibrios em favor do Poder
Concedente devem ser remunerados a partir da TIR.

A Especializada também destacou que nao considera suficiente que as
obrigacdes sejam atualizadas apenas até maio/2024 pelo IPC-FIPE, como
proposto pela FIPE. Com essa diferenca de metodologia, aponta-se um valor
de aproximadamente R$ 541 milhdes enquanto perda para o Poder
Concedente.

Em resposta aos apontamentos da Auditoria desta Corte, a FIPE (pega 25 -
TC 8091/2025) informou:

A opcao de parcelamento com taxa nula foi uma simulacao adotada pela Fipe
para demonstrar o impacto econdmico-financeiro deste equilibrio. Entende-
se que a forma de reequilibrio ¢ uma premissa do Poder Concedente,
conforme descrito pelo item 9.16 da Clausula Nona.

(..

Desta forma, o calculo da Fipe visa unicamente demonstrar o impacto desses
desequilibrios no tempo, sendo que o mesmo poderia ser pago a vista, ou
parcelado com diferentes taxas, inclusive com a possibilidade de adogdo do

proprio WACC como taxa balizadora. Por essa razdo essa parcela foi
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calculada de maneira exdgena ao modelo, e s6 ao final adicionado, de forma
a manter uma analise isolada sobre a forma de reequilibrio por parte do Poder
Concedente, considerando que este quesito adveio dos desequilibrios
passados na forma de créditos e débitos, sem trafegar pelo fluxo de caixa
descontado. Por essa razdo, ndo se aplicou a taxa de desconto.

()

Portanto, ndo hé inconsisténcia na proje¢do elaborada, mas sim a proposi¢ao
de uma metodologia de tratamento desses desequilibrios passados plausivel
de ser adotada.

A Auditoria (pega 50 - TC 8091/2025) abordou a justificativa da FIPE, de que
teria sido calculada uma simulagdo de parcelamento com taxa nula apenas
para ilustrar o impacto econdmico-financeiro do reequilibrio, cuja forma
caberia exclusivamente ao Poder Concedente.

Concluiu a Especializada, entdo, que, “embora tenha justificado que se trate
apenas de uma simulagdo, o impacto foi incorporado aos relatorios das fases
3 e 4 como resultado oficial. Assim, é fundamental que a modelagem seja
conduzida de forma adequada, internalizando os desequilibrios pretéritos no
fluxo de caixa, e ndo de maneira exogena”.

Da Minuta de Termo Aditivo elaborada pela Origem e acostada a pega 131 -
TC 8091/2025, observa-se que houve a decisdao do Poder Concedente pela
forma de pagamento de tais valores, bem como a taxa escolhida para atualizar
0S pagamentos no tempo:

CLAUSULA QUINTA — DA PARCELA ANUAL DE REEQUILIBRIO
5.1 A CONCESSIONARIA deve ao PODER CONCEDENTE a Parcela
Anual de Reequilibrio, correspondente a RS [] ([*]).

5.2 A Parcela Anual de Reequilibrio serd diretamente retida e descontada da
remuneracio da CONCESSIONARIA, mensalmente, desde junho de 2024
até o final do CONTRATO.

5.3 A Parcela Anual de Reequilibrio sera reajustada pelo IPC/FIPE todo més
de maio.

Esclarecido, portanto, o apontamento da Auditoria, bem como indicada na
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minuta a forma de pagamento e a respectiva taxa incidente ao longo do tempo,
entendo por passivel de superacio o Achado n° 3.5.

VI - FATOR PARA DEFINICAO DO PRECO DE COMBUSTIVEL

A Auditoria, no Achado n° 3.11., indica que o fator “-1,3%” para defini¢ao
da revisdo do parametro de preco de combustivel foi utilizado pela FIPE sem
justificativa, em infringéncia a Cldusula 9.1. dos contratos de concessao.

A FIPE, por outro lado (pega 25, TC 8091/2025), responde que no Anexo
10.3 - ESTUDO DE VIABILIDADE ECONOMICO-FINANCEIRA DA
CONCESSAO, que integra os contratos de concessdo em comento, prevé uma
reducdo de 1,3% no prego do diesel. A Fundagao ainda esclarece:

De acordo com a Verificacdo Independente realizada pela E&Y, em
dezembro de 2014, o ajuste do custo do combustivel foi realizado com base
no valor de mercado, considerando as notas fiscais fornecidas pelas empresas
referentes ao periodo disponivel quando comparado ao valor médio da ANP.
A Fipe corrobora o procedimento calculado pela E&Y. Esse fator, como
exposto, ¢ um redutor bem documentado no ANEXO 10.3 — ESTUDO DE
VIABILIDADE ECONOMICO-FINANCEIRA DA  CONCESSAO,
justificado pelo estudo da E&Y, representando um redutor em funcdo da
capacidade de negociagdo dos operadores decorrente da escala do consumo
decorrente do tipo de servigo. Destaca-se ainda que, como citado no relatdrio,
os fatores que ndo foram alterados sdo decorrentes de nao ter sido
vislumbrado necessidade de alteracdo da metodologia contratual, nao
infringindo assim a Clausula 9.1 dos Contratos de Concessdo. Esta pratica
esta sendo adotada nos Contratos de Concessao desde sua celebracao.

De fato, observa-se do Anexo 10.3 o redutor de 1,3% em relagdo ao prego do

diesel, conforme destacado abaixo:
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Custos Variaveis

Correspondem aos insumos cujo consumo esta diretamente relacionado a quilometragem

produzida. Incluem combustivel da frota operacional, 6leos e lubrificantes, e rodagem.

Quanto aos custos de consumo de combustivel, foram considerados 2 tipos: diesel e
energia elétrica (apenas para trolebus), calculados em funcgdo da quilometragem
percorrida. Na Tabela a seguir encontram-se os indices de consumo e precos envolvidos
neste item, baseados naqueles adotados na planilha tarifaria de janeiro/17, a pregos de
maio/17. Como a frota simulada possui ar condicionado, foram usados os indices para
veiculos com ar condicionado, que consideram aumento de consumo de 17% para
veiculos tipo Minidnibus e Mididnibus, 15% para Basico e Padron, e 13% para Articulado

e Biarticulado.

Tabela. Custos por quildmetro de consumo de combustivel

Tipo de veiculo indice de consumo indice de consuma Prego por litro RS/KM RE/KM

de combustivel - sem de combustivel - de sem ar com ar

ar condicionado com ar combustivel condicionado condicionado
(litro/km}) ™ condicionado =
litrofkm) (R$)
[a] [Bb] [c] [d=axc] [e=bxc]

MICRO E
MINIONIBUS 0,30 0,35 3,0450 09135 1,0688
MIDIONIBU S 0,40 0,47 3,0450 1,2180 1,4251
BASICO 0,46 0,53 3,0450 1.4007 1,6108
PADROM 0,55 0,63 3,0450 1,6T48 1,9260
PADROM 15M 0,65 0,75 3,0450 1,9793 2,2761
ARTICULADO 0,71 0,80 3,0450 21620 2,4430
ARTICULADO 21M 0,72 0,81 3,0450 21924 2,4774
ARTICULADO 23M 0,75 0,85 3,0450 2.2838 2,5806
BIARTICULADO 0,80 0,90 3,0450 24360 2,7527
TROLEBUS 2,91 3,28 0,5457 1,5853 1,7913

(1) Para trélebus a unidade & kwatt/hora - valores histéricos da SPTrans

(2) Diesel: Pesquisa ANP - prego médio para distribuidoras na cidade de S&o Paulo EM ABRIL/ME com redugdo de 1,3%
conforme pesquisa da ANP;

32/78

A FIPE esclarece que revisitou o indice e ndo apontou necessidade de
alteragdes quanto a metodologia em tela.

Tendo a Fundagdo revisitado o indice de “-1,3%” e concluido que ndo havia
necessidade de alteragdo, entendo que nao hé infringéncia a Clausula 9.1. dos
contratos de concessao.

As Clausulas 9.1 e 9.1.1.dispdem que:

9.1. A cada quatro anos serd efetuada uma revisdo ordinaria do equilibrio
econdmico-financeiro deste contrato, visando adequar precos, indices, plano
de investimentos, e quaisquer condigdes previstas, as modificagdes que
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tenham sido percebidas neste periodo, a fim de recompor o seu equilibrio
econdmico-financeiro.

9.1.1. A revisao quadrienal ocorrera sobre todos os parametros técnicos
adotados no Anexo 4.5. do Edital que precedeu a presente contratacao.

Das clausulas acima, entendo ndo haver a obrigatoriedade de alteracdo de
quaisquer indices. Ha disposicao contratual no sentido de ser feita a revisao
dos parametros, o que, de acordo com o exposto pela FIPE em pega 25 (TC
8091/2025), foi realizado - ainda que nao tenha acarretado em recomposicao
do indice.

Desse modo, concluo que restou justificado o apontamento 3.11, entendendo-
0 como passivel de superacio.

VII - DESEQUILIBRIOS PRETERITOS COM RELACAO AO PRECO
DO DIESEL

A Auditoria, no Relatério Preliminar de pega 77 - TC 14535/2024, entende
que hé contrariedade do calculo relacionado a diferenga de prego do diesel
com as Clausulas 8.1 e 8.6 do Termo de Contrato. Conforme o apontado no
Relatorio de Auditoria, ha, nos estudos da FIPE, a premissa de que as
concessionarias fariam jus ao recebimento retroativo das diferencas
calculadas més a més, corrigidas pela varia¢ao do IPC, entre o valor pago pelo
Poder Concedente e o preco médio do diesel, de cada més.

A Especializada expde que a FIPE, na Fase 3 de seus estudos, apresenta
calculos a subsumir que os pagamentos realizados pelo Poder Concedente
deveriam ter considerado a variacdo mensal do preco do diesel, alterando-se,
a cada més, o valor a ser remunerado pelo consumo do combustivel;
correspondente a um reajuste mensal dessa parcela contratual.

A tese defendida pela FIPE demonstra um desequilibrio desfavoravel ao
Poder Concedente no valor de R$ 196.112.209,00, correspondente a rubrica
“Diferenca preco diesel” na “Tabela 2: Resumo dos Desequilibrios Passados
por categoria”, na Fase 3 dos relatérios apresentados pela FIPE.

De acordo com a Auditoria, o entendimento da FIPE viola o disposto
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contratualmente, especificamente o previsto pelas Clausulas 8.1 ¢ 8.6,!3 que
estabelecem uma logica de reajuste anual para a remuneragao.

A FIPE (peca 25 - TC 8091/2025), em resposta, argumentou que a variagao
més a més se da devido a grande variacao dos precos do combustivel no
periodo de pandemia, e se enquadra na Clausula 9.8.14 do Contrato de
Concessdo. Acrescentou, ainda, que a alteracdo na metodologia se deu em
razao de o desequilibrio ser extraordinario.

O mesmo teor foi constatado nos argumentos fornecidos pela SMT (peca 24
- TC 8091/2025), com grifos nossos:

Conforme narrados no Parecer SMT/GAB n° 127635271, os fatos ensejadores
do desequilibrio econdmico-financeiro das Concessdes eram, em parte,
imprevisiveis a época das Licitacdes — como a pandemia da Covid-19 e seus

reflexos para o Servigo — e, em parte, previsiveis, mas de consequéncias

incalculaveis — como a variacio extraordinaria do preco do diesel. Em

todo caso, retardaram ou impediram a execucao dos Contratos de Concessao
tal qual formalizados, os quais jamais foram submetidos a ampla e profunda

revisdo contratual, como feito no bojo desta 1* Revisdo Quadrienal.

O apontamento foi mantido pela Auditoria como Achado n° 3.13 no Relatorio
de pega 50 - TC 8091/2025.
Todavia, além do que foi destacado pela SMT e pela FIPE, ressalto que a

alteracdo de metodologia de reajuste do diesel, especificamente, foi objeto de

38.1.0 reajuste de remuneragdo sera anual, sempre no més de maio.

()

8.6. A tarifa de remuneracdo (Tt) definida no Anexo IV-4.5.1, sera reajustada com peso de: 50% da menor variagdo entre
o reajuste médio de convengdes coletivas do setor de servigos do Estado de Sdo Paulo no més de maio apurado pelo
Salariometro da FIPE, e o reajuste definido em Convengéo coletiva da categoria trabalhista; 30% da variagdo do IPC/FIPE;
e 20% da variagdo do preco do diesel S10 apurado pelo Levantamento de Precos da ANP - Agéncia Nacional de Petroleo,
considerando o prego distribuidora - prego médio - para o0 Municipio de Sado Paulo.

1493, Respeitado o disposto nos §§3° e 4° do art. 9° da Lei Federal n® 8.987/95 e alteragdes, sdo pré-requisitos essenciais
para fundamentar o reequilibrio econdmico-financeiro deste contrato de concessdo fatos ou causas que sejam:

9.8.1. Imprevisiveis

9.8.2. Estranhos a vontade do Poder Concedente ou do Concessionario.

9.8.3. Inevitaveis.

9.8.4. Causadores de significativo e irreversivel desequilibrio econdmico-financeiro deste contrato.
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termo de aditamento aos contratos de concessao.

A partir do Termo de Aditamento n° 3 (ou 4, para alguns dos contratos),
assinados em 30 de setembro de 2021, a seguinte clausula estabeleceu novos
parametros para o preco do diesel:

2.3. A partir da assinatura do presente aditivo, quando a variag¢ao do preco do
diesel S10 utilizado para o céalculo do reajuste tiver variagdo positiva ou
negativa acima de 10% em relagdo a ultima data base, o percentual que
exceder a este limite sera aplicado no més seguinte a Tarifa de Remuneragao
(Tt), na propor¢ao de seu peso. Excepcionalmente, a diferenga existente ao
longo do ano de 2021, se houver, serd paga a partir da operacdo do més de
janeiro de 2022.

2.3.1. Na data base do contrato sera aplicada a variacdo do preco do diesel
considerando a variagdo total no periodo na Tarifa de Remuneragdo (Tt) da
ultima data base.

Observo, ainda, que a supracitada alteracdo contratual ja foi objeto de
questionamento da Auditoria no TC 16171/2019, quando do Relatorio de
Analise Englobada dos Termos de Aditamento 3 ou 4. Naquela oportunidade,
a Auditoria assim entendeu:

4.4. A alteragdo contratual quanto ao reajuste do prego do diesel S10 ndo foi
devidamente motivada, em infringéncia ao art. 2° da Lei Municipal n°
14.141/2006 c/c art. 10 da Lei Federal n® 8.987/95, sendo que o seu impacto
econdmico-financeiro ndo foi demonstrado. (item 3.3.2.2)

A Origem, em resposta (peca 335 - TC 16171/2019), justificou a alteragao
contratual em razdo da alta volatilidade dos precos do diesel no periodo
pandémico (grifos nossos):

Primeiramente, ¢ importante relembrar que o mecanismo de variagdo do
preco do diesel foi estabelecido para variagdes positivas (acima de +10%) e
também negativas (abaixo de -10%). Na execugdo dos contratos, ocorreram
ambas as situacoes de variagdes positivas e negativas. Nestes termos, embora
a diretriz da politica da Petrobras sobre o pre¢o do diesel, de acompanhar a

evolucdo dos pregos internacionais, fosse conhecida na época da licitagdo, em
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termos econdmicos ndo se compara a evolucdo de precos anterior aos
contratos com a ocorrida na época dos Termos de Aditamento. Aumentou

muito a volatilidade, periodicidade e a amplitude das variacoes, sendo

por demais evidente que os patamares de risco alteraram-se. Em apenas

4 meses, de jan/20 a mai/20, houve uma queda de 30% e, nos 17 meses

seguintes, houve um aumento de 64%. O Termo de Aditamento de set/21

foi celebrado nesse ambiente de extrema variacio mensal.

Desse modo, entendo plausivel a justificativa do desequilibrio com relagao a
variagdo do preco do diesel a partir do periodo da pandemia da Covid-19,
considerando que a variagdo extraordinaria do preco do insumo configura-se
como fato imprevisivel para efeitos de aplicacdo da Clausula 9.8 dos contratos
de concessdao. A experiéncia observada no periodo fomentou, inclusive, a
elaboracdo do termo de aditamento n°® 3, de forma a estipular gatilhos aptos a
alterar a sistemadtica de remuneracdo relativa ao diesel conforme a oscilacao
de prego observada em cada periodo.

Todavia, ndo observo justificativas aptas a promover o desequilibrio em tela
no periodo de setembro/2019 (inicio do contrato) a marc¢o/2020 (inicio da
pandemia de Covid-19).

Assim, entendo como passivel de supera¢ao o Achado n°® 3.13 da Auditoria
e ALERTO a Origem que justifique as variacdes extraordinarias do prego do
diesel também no periodo de setembro/2019 a mar¢o/2020 ou, na auséncia de
justificativas, promova o desconto do periodo de setembro/2019 a
mar¢o/2020 do valor do desequilibrio relativo ao preco do diesel inicialmente
calculado pela FIPE.

VIII - DEMONSTRACOES CONTABEIS DAS CONCESSIONARIAS
No Achado de Auditoria n° 3.18., indica-se que as demonstracdes contabeis
de algumas concessiondrias apresentam ressalvas apontadas nos Relatorios
de Auditoria Independente, situacdo que reduz a confiabilidade das
informacodes contabeis, dificultando o processo de acompanhamento, analise
e fiscalizacdo dos contratos de concessao por parte do Poder Concedente.

A Auditoria desta E. Corte ainda destacou que nao realiza exames sobre as
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demonstragdes contabeis apresentadas pelas concessiondrias. Mas, de todo
modo, observou relevantes ressalvas apontadas por auditores independentes
das demonstragdes contabeis de algumas concessionarias.

A FIPE (peca 25, TC 8091/2025), em sua manifestagdo, ressalta que esse
apontamento ndo possui impacto nos trabalhos por ela realizados. Acrescenta:
(...) a Sptrans informou a Fipe que, a partir das proximas apresentagoes das
Demonstracdes Contéabeis e dos Relatorios dos Auditores Independentes, sera
exigido que os socios-gestores, administradores e responsaveis legais das
empresas concessiondrias se manifestem formalmente sobre os Relatorios dos
Auditores Independentes, especialmente nos casos de ressalvas, parecer
adverso, absten¢do de opinido ou qualquer outra informagdo que possa
comprometer a confiabilidade das informagdes contabeis. A Fipe corrobora
que tal medida aumenta a robustez do processo de acompanhamento, analise
e fiscalizacdo dos contratos de concessao por parte do Poder Concedente.

A Origem, em suas novas manifestagdes apresentadas em 02.12.2025 (pegas
128 a 135 - TC 8091/2025), ndo tece comentarios a respeito do tema.
Apesar disso, entendo que a exigéncia proposta possui respaldo contratual,
considerando que a Clausula 4.1.1. dispde que ¢ dever da concessionaria
“prestar todas as informagoes solicitadas pelo Poder Concedente, atendendo
as suas determinagoes, exigéncias e/ou recomendagoes’.

Desse modo, ALERTO a Origem sobre a necessidade de que, anualmente,
no momento das apresentagdes das Demonstracdes Contdbeis e dos
Relatorios dos Auditores Independentes, exija a manifestagdo formal dos
socio-gestores, administradores e responsaveis legais das empresas
concessionarias, especialmente os casos de ressalvas, parecer adverso,
abstencdo de opinido ou qualquer outra informacdo que possa comprometer a
confiabilidade das informagdes contabeis.

IX - DEMANDA

A Auditoria destacou que “a projecdo de fluxo de caixa marginal para o
periodo residual do contrato foi realizada com a revisio de diversos

pardmetros de utilizagdo e de precos”, a partir dos estudos elaborados pela
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FIPE. Contudo, de acordo com a Auditoria, ha infringéncia das Clausulas
9.2.1.¢9.2.3. dos contratos de concessao pelo fato de que a FIPE, ao elaborar
tais estudos, nao teria considerado os impactos na demanda transportada e os
critérios de reprogramacao da oferta frente a demanda realizada.

Também no entender da Auditoria, a auséncia de proje¢do de demanda
compromete a racionalidade e a aderéncia da reprogramacdo contratual as
necessidades reais do sistema de transporte coletivo.

A esse respeito, a SMT (peca 5 - TC 8091/2025) esclareceu que estdo em
andamento novos estudos para novas projecdes de demanda:

A realizacdo de novos estudos de projecdo estd em andamento pela
Superintendéncia de Planejamento Operacional, vinculada a Diretoria de
Planejamento de Transporte da SPTrans, visando as condigdes atuais de
oferta e demanda e proje¢des futuras de crescimento da cidade. Tendo em
conta a urgéncia de implementagdo desta 1* Revisdo Quadrienal, como
repisado ao longo deste Parecer, ndo ¢ possivel aguardar a conclusdo dos
referidos estudos para aperfeicoar a presente revisao contratual ordindria.
Fazer isso seria concorrer para a paralisagdo do Servigo Publico de Transporte
Coletivo de Passageiros por Onibus e a oneragdo do Erario Municipal para
além dos valores ja devidos pela defasagem desta 1* Revisdo Quadrienal.
Assim, com o intuito de garantir tempestividade as medidas aqui
apresentadas, propde-se o aperfeigoamento desta 1* Revisao Quadrienal dos
Contratos de Concessdo até 30 de junho de 2025 e, uma vez concluidos os
estudos de projecdo de demanda e receita para os proximos anos das
Concessoes, a instauragdo de processo de apuracao do equilibrio econdmico-
financeiro dos Contratos por iniciativa deste Poder Concedente. Havendo
impacto a equacdo contratada, serdo tomadas as medidas cabiveis para
recompd-la.

A FIPE (peca 25 - TC 8091/2025), quanto a esse apontamento, esclareceu que
(grifos nossos):

(...) os dados operacionais ofertados pela equipe de engenharia da SPTrans,

que incluem produgdo quilométrica, horas operadas, e frota, j4 tém por base
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uma determinacao do nivel de servico que leva em consideraciao a

variacio de demanda, além de outros fatores.

(..

A Fipe recomenda que seja produzido documento pela area de planejamento

de transportes da Sptrans explicando a metodologia de dimensionamento da
oferta, dando origem a OSO, insumo do processo de revisdo ordinaria
fornecido pela SMT/SPTrans a Fipe para elaboragao de seus relatorios.
Destaca-se, também, que a féormula de remuneragdo atualmente aplicada nos
termos da Clausula Sétima dos Contratos de Concessdo e Anexo 4.5.1, item
2.215 replicado abaixo, considera os efeitos da demanda por meio do atributo
da formula AT — fator de transi¢do na remuneracdo. Este fator coteja a
demanda de referéncia do edital, bem como a frota (OSO) com a demanda e
frota do momento de pagamento da remuneragao.

()

Portanto, além dos impactos da demanda transportada se incorporarem por

meio desta formula, as OSO’s foram atualizadas para efeito da revisao

ordinaria, em funcido do replanejamento da oferta, ndo havendo a

infringéncia a subclausula 9.2.1 c/c subclausula 9.2.3.

A SPTrans (pega 26 - TC 8091/2025) demonstrou que possui conhecimento
diario da demanda realizada e, com isso, ¢ capaz de programar a oferta de
transporte publico por 6nibus da forma que considera um servi¢o adequado,
considerando a frota e a taxa de ocupagao.

Na Mesa Técnica realizada em 15.09.2025 (pega 63 - TC 8091/2025), além
das consideragdes ja realizadas nos autos, o representante da SPTrans também
destacou que o Sistema de Monitoramento ¢ Gestao Operacional - SMGO,
que estd sendo implementado, possui melhores mecanismos de planejamento

e, a partir dele, serd possivel aprimorar o transporte sob demanda.

152.2. O Fator de transi¢do (AT) na remuneracdo sera calculado mensalmente, e definido pela seguinte formula:

AT =Ti/Tn
Sendo:

Ti = Demanda da semana padrdo no més inicial / Frota operacional equivalente no més inicial
Tn = Demanda da semana padrdo no més n / Frota operacional equivalente no més n
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Ap6s os questionamentos da Secretaria de Controle Externo e da Assessoria
deste Gabinete, o representante da SPTrans reiterou, na Mesa Técnica, que a
demanda efetivamente realizada - considerados os individuos que utilizam o
transporte publico coletivo de passageiros - € verificada diariamente pela
SPTrans por meio de diversas bases de dados, sendo elas o Sistema Integrado
de Monitoramento - SIM; algoritmo da propria SPTrans; e sistema de
bilhetagem, que ¢ gerido pela SPTrans. Esclareceu, também, que a
contratagao do estudo de demanda que englobaria a potencial demanda - e
ndo aquela que utiliza diariamente o transporte - ndo foi feita antes em razao
da grande oscilagdo do comportamento da populacdo em virtude da pandemia
e alteragdes comportamentais posteriores (a exemplo do teletrabalho). Tais
oscilagdes fizeram com que até mesmo o IBGE!¢ identificasse inconsisténcias
na realizacdo do Censo 2022, motivo pelo qual a SPTrans entdo entendeu que
seria melhor aguardar uma consolidagdo de comportamentos para que fosse
contratado tal estudo.

Também na Mesa Técnica, o representante da FIPE esclareceu que a demanda
de referéncia do Edital sofreu oscilagdes e chegou a apresentar queda maior
que 20% durante o periodo apontado. Acrescentou, também, que a demanda
atual foi considerada na presente Revisdo Ordindria, pois foi utilizada como
referéncia a Ordem de Servigo Operacional - OSO mais recente. E a OSO,
por promover parametros a serem cumpridos de frota, horas e quilémetros,
leva em considera¢do a demanda quando da sua elaboragdo pela SPTrans.
Vislumbro que tais explicagdes se mostraram suficientes a evidenciar que a
Origem possui acesso didrio a demanda realizada ou “catracada”, a partir de
diversos instrumentos. Assim, entendo que a Revisao Ordinaria proposta no
presente momento possui bases solidas frente & demanda realizada.

Diante de tal apontamento, ALERTO a Origem para que informe ao TCM

quando da contrata¢cdo do estudo de demanda.

16 Disponivel em: <https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2024-08/ibge-estima-percentual-de-inconsistencias-dos-
dados-do-censo-2022>.
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X - DESPESAS ADMINISTRATIVAS

No Edital dos contratos de concessao de transporte coletivo, adotou-se o valor
mensal de R$ 3.704,01 de despesas administrativas por veiculo patrimonial
(referéncia maio/2018). A FIPE, em seus relatorios, atualizou tal valor
chegando a monta de R$ 4.209,10 por veiculo patrimonial.

A Auditoria (peca 77 - TC 14535/2024) apontou que o nimero adotado pela
FIPE como referéncia do edital foi de 500 veiculos. Porém, de acordo com o
Anexo 10.3 do Edital, a referéncia seria de 477. A nova frota de referéncia,
atualizada para os parametros atuais, seria de 440 veiculos. Assim, a
Auditoria entendeu pela existéncia de impropriedade na utilizacdo da
referéncia anterior de 500 veiculos, bem como a auséncia da memoria de
calculo para a nova frota de referéncia de 440 veiculos. Ao final, concluiu que
ndo estaria justificado o novo valor de R$ 4.209,10 de despesas
administrativas por veiculo.

A FIPE, em resposta (peca 25 - TC 8091/2025), apresentou as seguintes
consideragdes (grifos nossos):

A partir da pandemia a FIPE utilizou para despesas administrativas, a
referéncia do Edital, de 500 e 440 veiculos, que reflete mais propriamente a
propor¢ao utilizada para compensar o efeito da reducdo da despesa
administrativa por causa da redugdo de frota. A proporcao de 500/440 ¢ de
1,136. Assim foi utilizada a variacao da frota operacional da fase de transicao,
pois foi aquela efetivamente praticada no periodo. A fase de transi¢do previa
uma frota operacional de 13.590 veiculos. A frota operacional utilizada para
fins da Revisdo, informada pela Sptrans, foi de 11.991 (considerando frota
menor nos lotes D10 e D11, respectivamente de 573 e 508). A relagao
13.590/11.991 ¢ de 1,133, o que explica a propor¢ao de 500/440, apesar de
uma pequena diferenca de arredondamento.

Destaca-se que os 11.911 foram reduzidos por se tirar 9% dos veiculos do
ARO, que nao possuem uma frota reserva propriamente dita, mas que foi
considerada como padronizagdo de calculo, sendo assim a frota utilizada

11.991-241%9%=11.969. Portanto sendo a conta 13.590/11.969=1,136,
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arredondando-se para 3 casas decimais.

A referéncia de 500 veiculos foi uma amostra aleatoria para se aplicar essa
redugdo de 1,136. Caso aplicado sobre os 477 de referéncia do Edital essa
nova frota seria de 420, resultando em mesmo valor final. Essa
proporcionalidade de uma reducdo de frota de 1,136 ¢ na verdade o parametro
balizador.

Cabe esclarecer que a revisdo deste parametro foi tratada em duas vertentes:
* Efeitos supervenientes produzidos a partir do fim da pandemia que acarretou
mudanga na escala de operagdo em virtude da reducdo das frotas operacionais,
dimensionados no ambito dos desequilibrios passados no valor de R$ 264
milhoes a favor das concessoes;

* Na composi¢ao do fluxo de caixa residual dos lotes, no qual o preco unitario
revisado de custos administrativos foi aplicado, haja vista a nova escala de

producao.

Entendo que hé verossimilhanga nas alega¢des da FIPE a fim de justificar o
que se consolidou como o Achado n°® 3.17 do Relatorio de Auditoria (peca 50
- TC 8091/2025). Desse modo, ndo vislumbro dbices legais e/ou contratuais
ao prosseguimento, pela Administracao, da opgdo veiculada inicialmente pela
FIPE e SPTrans a respeito das alteracdes quanto as despesas administrativas.
XI - CUSTOS DE MAO DE OBRA

A Auditoria desta E. Corte, no Achado n° 3.12, entende que a FIPE, quando
do calculo da variacdo acumulada dos custos de mao de obra, contrariou as
cladusulas 8.2.1. e 8.6. do Contrato ao desconsiderar o menor dos percentuais,
dentre Salaridmetro da FIPE ou convengao coletiva, a cada ano.

A Auditoria destacou que a FIPE, na Fase 2 de seu trabalho, concluiu da
seguinte forma:

Para os custos de mao de obra o Contrato de Concessao especifica que para o
reajuste deve ser adotada a menor variacdo entre o reajuste médio de
convengodes coletivas do setor de servigos do Estado de Sao Paulo no més de

maio apurado pelo Salariometro da FIPE, e o reajuste definido em Convengao
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coletiva da categoria trabalhista.

A partir da variag¢ao desses indices foi calculado primeiramente a variagdo do
Salariometro para esse periodo, conforme segue abaixo.

Por sua vez, ao se calcular a mesma variagdo para a Convencgao coletiva da
categoria trabalhista ¢ possivel observar o calculo apresentado abaixo.

Desta forma a menor variag¢ao para o periodo da andlise foi a do Salaridmetro
da Fipe, representando uma variagdao 3,19% abaixo do reajuste tarifario,
representando um fator de adequacao da mao de obra de 0,96809 (por ser
menor que 1, significa uma redug¢do em termos reais do componente no custo
vis-a-vis a formula paramétrica de reajuste).

As clausulas contratuais assim dispdem:

CLAUSULA OITAVA - DO REAJUSTE DA REMUNERACAO

8.1. O reajuste de remuneragao sera anual, sempre no més de maio.

8.1.1. Considerando que os precos encontram-se em maio/2018, caso o inicio
da operagdo ocorra apds maio/2019, havera a recomposi¢do de prego para
maio do ano de inicio da operacao.

8.2. As Parcelas da Remuneragao Basica definidas detalhadamente no Anexo
IV-4.5 serdo reajustadas de acordo com o seguinte critério:

8.2.1. O valor de P1 da Parcela PA1 da remuneracdo sera reajustado pela
menor variacao entre:

8.2.1.1. Reajuste médio de convengdes coletivas do setor de servigos do
Estado de Sdo Paulo no més de maio, apurado pelo Salariometro da FIPE;
8.2.1.2. Reajuste definido em Convengao coletiva da categoria trabalhista.
[...]

8.6. A tarifa de remuneragao (Tt) definida no Anexo IV-4.5.1, serd reajustada
com peso de: 50% da menor variacdo entre o reajuste médio de convengdes
coletivas do setor de servigos do Estado de Sao Paulo no més de maio apurado
pelo Salaridmetro da FIPE, e o reajuste definido em Convencdo coletiva da
categoria trabalhista; 30% da variacdo do IPC/FIPE; e 20% da variacao do
prego do diesel S10 apurado pelo Levantamento de Pregos da ANP - Agéncia

Nacional de Petroleo, considerando o preco distribuidora - pre¢co médio - para
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0 Municipio de Sao Paulo.

De acordo com a Auditoria, portanto, a FIPE deveria ter selecionado o menor
dos reajustes em cada ano.

Em seus esclarecimentos de pega 25 (TC 8091/2025), a FIPE destacou que
entende ser aplicdvel outra clausula contratual para os célculos de preco de
mao de obra na revisdo quadrienal, qual seja:

9.1.3. Especificamente para o prego da mao de obra, a revisdo quadrienal de
preco estara limitada a menor variagcao observada no periodo entre o reajuste
médio das convengdes coletivas em Sao Paulo apurados no més de maio de
cada ano pelo Salaridmetro da FIPE, e o reajuste definido em convencao
coletiva da categoria trabalhista.

A Fundagdo acrescentou que, em razao do disposto na Clausula 9.1.3., o
periodo de andlise - no caso, o periodo observado pela revisdo ordinaria - ¢ o
balizador, e ndo o ano, quando se trata do fator de reajuste de mao de obra.
Entendo que ha verossimilhanga nos esclarecimentos da FIPE, sendo que a
Clausula Nona, de fato, se refere as especificidades da revisdo ordinaria,
enquanto a Clausula Oitava diz respeito aos reajustes de remuneracdo ao
longo da execugdo contratual.

Diante disso, ndo vislumbro 6bices legais e/ou contratuais ao prosseguimento,
pela Administragdo, a partir da opgao veiculada pelos estudos propostos pela
FIPE.

XII - GESTAO CONTRATUAL

a) Fator de Utilizagao - FU

Em relacdo ao Fator de Utilizagdo de Motoristas (FU), a FIPE, em seus
relatorios, propoe a alteracao de 2,24 (valor adotado no Anexo 4.5 do Edital)
para 2,49 a partir da presente revisao ordinaria.

A Auditoria, no Achado em questdo, aponta impropriedades no fato de a
FIPE, para propor a alteracao destacada acima, ter utilizado, exclusivamente,
informacodes fornecidas pelas concessionarias via SPTrans. Desse modo, a
Auditoria entendeu como inadequado o estudo da FIPE quanto a esse aspecto.

A Secretaria da Fazenda (peca 128 - TC 8091/2025), em manifestagdo juntada
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em 02.12.2025, recomendou que o FU se mantenha em 2,24, conforme
originalmente pactuado.

A SPTrans (pega 128 - TC 8091/2025), por sua vez, defendeu que a alteragao
do FU de 2,24 para 2,49 ¢ tecnicamente mais sustentavel e adequada, o que ¢
corroborado por SMT. Todavia, nas planilhas apresentadas por SPTrans/SMT
em dezembro de 2025, incorpora-se a sugestdo da Secretaria da Fazenda em
manter o Fator de Utilizagdo em 2,24.

Como a proposta atual da Administragao ¢ a de manter o FU em 2,24 - fator
atualmente utilizado - ndo vislumbro oObices legais e/ou contratuais ao
prosseguimento da opc¢ao pela manutencao do fator vigente.

b) Fator de Acidente Previdenciario - FAP

No Achado em questdo, a Auditoria aponta que a FIPE coletou informacgdes
das Concessionarias com dados de 2019 a 2024 para apurar a média anual do
Fator de Acidente Previdenciario (FAP) e, assim, propor o fator de ajuste de
1,1208 ou 12,08% para a revisdo ordindria em relacdo ao percentual pré-
estabelecido contratualmente. Isso implica alterar o percentual atualmente
vigente em 3% para um indice ajustado de 3,36%.

A Auditoria apontou fragilidades nos dados usados pela FIPE para tal
apuracao, concluindo que ndo estaria suficientemente justificado que a média
anual apurada - a partir dos dados usados pela FIPE - do FAP possa ser
adotada para atualizagdo e revisao dos parametros técnicos.

A FIPE, em resposta (peca 25 - TC 8091/2025), explicou que a metodologia
adotada ndo se baseou na “populacdo”, mas em amostra que foi considerada
estatisticamente relevante e robusta para ensejar a revisdo do parametro
analisado.

No Relatério de peca 50 (TC 8091/2025), a Auditoria esclareceu que ndo
entende ser necessario o uso da “totalidade da populagdo”, mas sim dados
melhor apurados para se chegar a média anual do FAP.

A Secretaria da Fazenda (pega 128 - TC 8091/2025), em manifestacao juntada
em 02.12.2025, recomendou que o FAP se mantenha em 3%, conforme

originalmente pactuado.
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A SPTrans (pega 128 - TC 8091/2025), por sua vez, indica que uma auditoria
poderia sanar as duvidas de SF quanto ao percentual adotado. A SMT,
contudo, esclareceu que ndo seria possivel a realizacdo da mencionada
auditoria nesse momento, em razao de indisponibilidade de tempo e de
recursos.

Todavia, nas planilhas apresentadas por SPTrans/SMT em dezembro de 2025,
incorpora-se a sugestao da Secretaria da Fazenda em manter o FAP em 3%.
Como a proposta atual da Administracao ¢ a de manter o FAP em 3% - fator
atualmente utilizado - ndo vislumbro oObices legais e/ou contratuais ao
prosseguimento da opc¢ao pela manutencao do fator vigente.

¢) Dias de abono

Para atualizacdo dos dias de abono a partir da Revisao Ordinaria, a FIPE
utilizou a média anual de dias de abono utilizando dados de algumas
concessionarias.

A Auditoria (pega 77 - TC 14535/2024) questionou os dados utilizados para
tal finalidade, pois algumas das concessiondrias nao teriam disponibilizado
dados e, como a propria FIPE teria elucidado, “alguns dados que estavam em
outros padroes ndo compativeis, ou que apresentavam uma distor¢do muito
grande, foram excluidos da amostra”.

A FIPE (pega 25 - TC 8091/2025), esclareceu que a metodologia adotada nao
se baseou na “populacdo”, mas em amostra que foi considerada
estatisticamente relevante e robusta para ensejar a revisdo do pardmetro
analisado.

Em seu Relatorio de peca 50 (TC 8091/2025), a Auditoria reitera fragilidades
nos dados utilizados pela FIPE e conclui, assim, nao ter restado justificado
que “a média anual de dias de abono, apurada com base em informagoes
relativas a pouco menos da metade dos lotes, possa ser adotada para a
atualizagdo e revisdo dos parametros técnicos”.

A Secretaria da Fazenda (pega 128 - TC 8091/2025), em manifestacao juntada
em 02.12.2025, recomendou que os dias de abono se mantenham em 5,

conforme originalmente pactuado.
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A SPTrans (pega 128 - TC 8091/2025), por sua vez, indica que uma auditoria
poderia sanar as davidas de SF quanto ao numero ideal de dias de abono a ser
adotado. A SMT, contudo, esclareceu que nao seria possivel a realizagcao da
mencionada auditoria nesse momento, em razdo de indisponibilidade de
tempo e de recursos.

Todavia, nas planilhas apresentadas por SPTrans/SMT em dezembro de 2025,
incorpora-se a sugestdo da Secretaria da Fazenda em manter os 5 dias de
abono atualmente vigentes.

Como a proposta atual da Administracdo ¢ a de manter os dias de abono em
5 dias - valor atualmente utilizado - n3o vislumbro dbices legais e/ou
contratuais ao prosseguimento da opc¢do pela manutencdo dos valores
vigentes.

XIII - RESERVA TECNICA

Na Fase 2 dos Estudos da FIPE, propde-se uma alteracdo no percentual da
Reserva Técnica, adicional a frota operacional para cada tipologia de veiculo.
De acordo com a Fundagdo, a formula vigente considera um intervalo fixo de
10.000 quilémetros entre revisdes dos veiculos, mas ignora as inspegdes
intermediarias, realizadas a cada 5.000 quilometros.

Assim, a FIPE propde a alteracdo do percentual de Reserva Técnica
atualmente vigente de 6,2% para um percentual de 8,9%, a fim de incorporar
na formula as inspe¢des intermediarias.

A proposta realizada pela FIPE quanto a Reserva Técnica ndo foi objeto de
apontamentos pela Auditoria desta E. Corte.

Contudo, a Secretaria da Fazenda (pega 128 - TC 8091/2025), em dezembro
de 2025, entendeu que a inclusdo de inspe¢des intermediarias na formula
apresenta mudanca metodologica relevante, ndo acompanhada de evidéncias
técnicas.

Por tal motivo, a SF defende a manutengcdo da Reserva Técnica em 6,2%.
Caso nao seguida essa recomendacao, a propria SF entende que o percentual

da Reserva Técnica deve ser limitado a 8% - valor este definido inicialmente
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pelos contratos de concessdo.!’

A SPTrans (peca 128 - TC 8091/2025) elaborou manifestagcdo esclarecendo
que, para a operacionalizacao segura e confidvel do servico, ¢ imprescindivel
que a Reserva Técnica minima seja de 8%, conforme estabelecido
originalmente nos contratos de concessdo. Tais consideracdes foram
endossadas pela SMT, também em peca 128 - TC 8091/2025.

Nao vislumbro 6bices legais e/ou contratuais na escolha, pela Administracao,
de prosseguir com o entendimento de adotar o percentual de 8% para a
Reserva Técnica, considerando que: 1) a Auditoria ndo realizou apontamentos
quanto ao tema; ii) o percentual de 8% ja era o indice previsto inicialmente
nos contratos de concessao; iii) ha manifestacdo técnica da SPTrans no
sentido de que esse percentual ¢ o minimo a garantir as condigdes essenciais
do servigo.

XIV - PRECO DOS VEICULOS

Para a atualizacao do prego dos veiculos a partir da Revisao Ordinaria, a FIPE,
na Fase 2 de seus estudos, adotou uma metodologia na qual se adotou um
percentual de 13,2% como fator de adequagado do prego dos veiculos. Observo
que a proposta da FIPE nao foi objeto de apontamento por parte da Auditoria
desta E. Corte.

Contudo, a Secretaria da Fazenda (pega 128 - TC 8091/2025), em
dezembro/2025, indicou em seu parecer que a proposta da FIPE acarretava
um aumento de 10,9% nos precgos de veiculos em relagdo aos precos do Edital.
E a SF apontou alguns equivocos na planilha utilizada pela FIPE ao abordar
o tema “preco de veiculos”.

Além de apontar alguns equivocos, a SF sugeriu nova metodologia para a
atualizagdo dos precos dos veiculos com a finalidade de refletir de forma mais
precisa a evolugdo real dos pregos entre 2018 e 2024. Uma das diferencgas dos

estudos realizados pela SF e pela FIPE ¢ que a primeira utilizou a Portaria

7 A redagdo inicial dos contratos de concessao previa 8% para Reserva Técnica. O percentual de 6,2% para o mesmo tema
foi incorporado aos contratos a partir do Termo de Aditamento assinado e, 30.09.2021, ndo tendo sido modificado até o
periodo atual.
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Conjunta SMT.GAB/SF n° 3/2024 para orientar as aquisi¢des futuras de
veiculos, considerando que, com tal normativo, o modelo de subvenc¢do dos
veiculos elétricos passou a definir valores maximos de referéncia também
para veiculos a diesel.

Com a nova metodologia proposta pela Secretaria da Fazenda, estimou-se um
impacto anual estimado em (-R$ 348 milhdes) em relagdo ao calculado pela
FIPE, ou seja, trezentos e quarenta e oito milhdes de reais a menos do que o
anualmente estipulado anteriormente pela FIPE.

A SPTrans (peca 128 - TC 8091/2025), contudo, questionou a forma de
utilizagdo da Portaria Conjunta SMT.GAB/SF n° 3/2024, in verbis:

Em sua manifestacdo, a SF/ASECO apresenta calculo alternativo de pregos
de veiculos, atribuindo para o periodo posterior a 2024 os precos dos dnibus
a diesel da Portaria Conjunta SMT.GAB/SF n° 3/2024. Tais precos sdo
deflacionados para a data base do fluxo de caixa (maio/18) pela cesta de
indices aplicada nos contratos de concessao.

Ocorre que os precos da mencionada Portaria sio os proprios precos do

Edital, atualizados pelo IPC-FIPE. Ao fazer isso, e sabendo-se que a cesta

de indices nesse periodo foi maior que o IPC-FIPE, artificialmente os

precos do Edital sdo reduzidos abaixo da propria referéncia, o que ¢ uma

distor¢io, ainda mais sabendo-se que os precos efetivos aumentaram mais
que a cesta de indices. Assim, nesse ponto, entendemos que pelo menos
deveria ser considerado, ao invés dos precos da Portaria, os precos originais
do Edital, sem a distor¢do de atualizagdo para 2024 por um indice e retorno a
2018 por outro maior. (sem grifos no original)

A SMT acata as sugestoes realizadas pela SPTrans, também em peca 128 -
TC 8091/2025.

Observo que as alegagdes da SPTrans, a partir da nova metodologia proposta
pela SF para adequagdo de preco dos veiculos € verossimil com a realidade,
bem como conserva a modelagem inicial proposta pelo edital. Por tais
motivos, ndo vislumbro obices no fato de a Administra¢do prosseguir com tal

entendimento.
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XV - TAXA INTERNA DE RETORNO E CUSTO MEDIO
PONDERADO DE CAPITAL

De acordo com a Clausula 9.5 dos contratos de concessdo, a Taxa Interna de
Retorno - TIR inicial do contrato foi definida em 9,85% ao ano, considerando
a vigéncia contratual inicialmente estabelecida em 20 (vinte) anos.

Todavia, o dispositivo legal que permitia as concessdes de transporte coletivo
publico de passageiros pelo prazo de vinte anos foi declarado inconstitucional
pelo Tribunal de Justica de Sao Paulo na Acgdo Direta de
Inconstitucionalidade n® 2252821-36.2018.8.26.0000. Com isso, tornou a ser
valida a previsdo original do art. 21, I, da Lei Municipal n® 13.241/2001, que
prevé o prazo de 15 (quinze) anos para as concessdes em comento.
Posteriormente a citada decisdo judicial, realizou-se termo de aditamento em
06.09.2019 alterando o prazo de vinte para quinze anos, bem como
modificando a TIR de 9,85% a.a. para 9,1% a.a.

A TIR de 9,1% ao ano ¢, portanto, a TIR vigente previamente a realizacao
da revisdo ordinaria.

Em janeiro de 2025, a Administracdo apresentou uma primeira versdo dos
estudos realizados pela FIPE (peca 7 - TC 14535/2024), no qual a Taxa
Interna de Retorno proposta pela Fundagdo era de 11,79% a.a.

Contudo, em abril de 2025, a Administra¢do informou que estava reavaliando
alguns pontos do trabalho, em conjunto com a FIPE e, tdo logo, encaminharia
nova versao dos estudos a esta E. Corte.

Assim, ao final do més de abril de 2025, a Origem de fato remeteu a este
Tribunal nova versdao dos estudos realizados pela FIPE (pecas 35/40 - TC
14535/2024), desconsiderando os estudos encaminhados no inicio do ano. Na
nova versdo, a Taxa Interna de Retorno entdo proposta pela FIPE era de
9,88% a.a.

Em que pese a posterior desconsideracao dos estudos da FIPE encaminhados
a esta E. Corte em janeiro de 2025, ¢ valida a comparacao de algumas bases

do estudo que sofreram alteragdes:
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P

Estudo FIPE 2024
2,01% a.a.

4.4% a.a. para o Brasil, de
acordo com o Prof.
Damodaran (dados de
jan/24)
Parametro - Brasil /
Percentual de 3% a a. (base

Estudo FIPE 2025
201% aa.

3,34% a.a. para o Brasil, de
acordo com o Prof.
Damodaran (dados de
jan/25)
Parametro - EUA /
Percentual de 5 2% a.a.

Rf (Taxa Livre de Risco)

Rp (Risco Pais)

Prémio de Risco de

LITERE jani24) (base jan/25)
Prémio de Risco do Farametro - paises Parametro - EUA / 0,8924
Setor emergentes / 0,7694 (jan/24) (Jan/25)
Beta desalavancado 1,954 2, 2666
Custo de Capital Proprio 24% 17,14%
Custo Financeiro (TLP) 591% + IPCA 591% + IPCA
Taxa BNDES 1,25% aa 1,25% aa.
Taxa intermediagdo 0,5% a.a. 05%aa.
Taxa Agente Financeire 2% a.a. 23%aa.

10,25% a.a., antes dos
impostos; e 6,76% a.a.
depois dos impostos.
9,88% a.a.

Custo de Capital de
Terceiros

CMPC

993% aa., além dos
impostos

11,79% a.a.

Fonte: Elaboragdao Gabinete Conselheiro Ricardo Torres.

A respeito do calculo do Custo Médio Ponderado de Capital, a Auditoria, em
analise dos estudos apresentados pela FIPE, entendeu no Relatorio Preliminar
do TC 14535/2024 que houve uma “sele¢cdo inadequada do Treasury
Inflation-Protected Securities (TIPS) como proxy da Taxa Livre de Risco (Rf),

considerando que esses papéis apresentam riscos superiores a alternativas
disponiveis no mercado, o que leva a superestimag¢do do Custo Médio
Ponderado de Capital (CMPC)”.

A Auditoria aponta que a utilizagdo do TIPS representa uma alteragao
relevante em relagdo ao edital das Concorréncias n° 001 a 003/2015, no qual
a Taxa Livre de Risco era representada pelo rendimento do 7-Bond, titulo do
Tesouro Americano.

Utilizando-se o TIPS como proxy da Taxa Livre de Risco, conforme proposto
pela FIPE, tem-se um Custo Médio Ponderado de Capital de 9,88% a.a. Com
a utilizacdo do 7-Bond, por sua vez, na forma proposta pela Auditoria, tem-
se um CMPC de 9,43% a.a.

Reproduzo aqui os apontamentos destacados pela Auditoria:

O principal problema na ado¢ao do TIPS em substitui¢do ao T-Bond reside

no fato de que o primeiro incorpora um risco superior ao investidor. Isso se
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deve a sua indexacdo a inflagdo americana, medida pelo Consumer Price
Index (CPI), o que faz com que tanto o valor principal quanto os cupons
variem conforme esse indice. Como consequéncia, o TIPS apresenta maior
volatilidade em comparagao ao T-Bond, o que o torna inadequado como
proxy da taxa livre de risco.

()

A andlise evidencia que, durante o periodo examinado, tanto os retornos
acumulados quanto a volatilidade dos TIPS foram superiores aos dos T-
Bonds. Esse comportamento sugere que o prémio de risco embutido nos TIPS
¢ mais elevado, reforcando a conclusdo de que o TIPS ndo deveria ser
utilizado como representante da taxa livre de risco. Diante disso, a auditoria
optou por recalcular o Custo de Capital Proprio (Ke) com base no rendimento
real do T-Bond de 10 anos em 2023, estimado em 0,53% ao ano. Esse valor
resulta da diferenca entre a taxa nominal de 3,88% ao ano e a inflacdo
registrada no mesmo periodo, de 3,35% ao ano. A fonte para esses dados foi
o site do professor Damodaran, também utilizado pela FIPE como base de
diversos parametros na modelagem apresentada no edital. Com esse ajuste, o
Ke foi estimado em 15,66% ao ano, resultando em um Custo Médio
Ponderado de Capital (CMPC) de 9,43% ao ano ao invés de 9,88% ao
ano, conforme consta na Fase 1 revisada (fl. 1 da peca 37).

A FIPE (pega 25, TC 8091/2025), por sua vez, defendeu que a utilizagao do
TIPS ¢ metodologicamente mais adequada do que o uso do 7-Bonds,
considerando que o primeiro € prospectivo enquanto o segundo replica um
histérico passado.

No Relatério de peca 50 do TC 8091/2025, a Auditoria reforgou seu
entendimento quanto a problematica de se adotar o 7/PS em substitui¢do ao
T-Bonds.

Todavia, a partir dos documentos protocolados em dezembro de 2025 (peca
128 - TC 8091/2025), a Origem altera seu entendimento inicial - que, até
entdo, acatava a proposta da FIPE de revisdo do CMPC para 9,88% a.a. Com

a manifestagdo da Secretaria da Fazenda, entende-se que o mais acertado,
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considerando as previsdes contratuais vigentes, ¢ manter o CMPC em 9,1%
a.a.
Desse modo, observo em formato de tabela as ponderagdes acerca da TIR ao

longo da instrugao processual:

TIR inicial | TIR vigente TIR TIR TIR TIR
do desde 0 1° | proposta proposta adequada proposta
contrato TA pela FIPE | pela FIPE | conforme a pela
jan/25 abr/25 SCE Origem
dez/25
9,85%a.a. | 91%a.a. |11,79% a.a. | 9,88% a.a. | 9,43% a.a. | 9,1% a.a.

Fonte: Elaboracao Gabinete Conselheiro Ricardo Torres.

Considerando que a atual op¢ao da Administracao (peca 128 - TC 8091/2025)
¢ a de manter a TIR atualmente vigente em 9,1% a.a., bem como que, mesmo
com a pluralidade de atores envolvidos no tema, essa op¢do € a mais
conservadora até o momento, nao vislumbro obices legais e/ou contratuais na
escolha promovida pela Origem.

XVI - ALTERACOES NA FORMULA DE REAJUSTE

Dos estudos apresentados pela FIPE, observa-se da Fase 4 a recomendagao a
Origem de revisao dos pesos da formula paramétrica de reajuste anual.
Atualmente, as clausulas 8.6 e 8.6.1. dos contratos de concessdo assim
estabelecem quanto aos reajustes anuais:

8.6. A tarifa de remuneragdo (Tt) definida no Anexo IV-4.5.1, seré reajustada
com peso de: 50% da menor variacdo entre o reajuste médio de convengdes
coletivas do setor de servigos do Estado de Sao Paulo no més de maio apurado
pelo Salaridmetro da FIPE, e o reajuste definido em Convencao coletiva da
categoria trabalhista; 30% da variacdo do IPC/FIPE; e 20% da variagdo do
preco do diesel S10 apurado pelo Levantamento de Precos da ANP - Agéncia
Nacional de Petroleo, considerando o preco distribuidora - preco médio - para
0 Municipio de Sao Paulo.

8.6.1. Especificamente para o lote ARO, o peso da variagdo do prego do diesel
S10 apurado pelo Levantamento de Precos da ANP - Agéncia Nacional de

Petroleo sera de 5%, acrescentando-se na composi¢cao do reajuste o peso de
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15% da variagdo da parcela de energia elétrica na composicao do IPC/FIPE -
1. Habitacdo; Subitem 1.1 - Servigos de Utilidade Publica: Energia Elétrica.

As formulas vigentes entdo correspondem a:

Formula Vigente

Reajuste Contratual = 50% A MO + 30% A IPC Fipe + 20% A ANP

Com excecdo do lote ARO, no qual a férmula se diferencia, sendo essa:

Reajuste Contratual ARO = 50% A MO + 30% A IPC Fipe +

5% A ANP + 15% A Energia

Em seurelatorio da Fase 4, a FIPE esclarece que, de acordo com a modelagem
inicial, a mdo de obra representava 50% dos custos da operagdo, o
combustivel 20%, e os outros indices foram condensados em uma cesta de
variacdo representados pelo IPC-Fipe. Contudo, a partir da revisdo de
parametros também promovida pela FIPE nos estudos apresentados,
observou-se variacao percentual diferente da modelagem inicial, razdo pela
qual defendeu a modificagdo da formula paramétrica de reajuste. A férmula

revisada, de acordo com a Fundagao, seria:

Féormula Revisada

Portanto, aplicando-se essas variacdes percentuais sobre as participagdes dos itens na

formula paramétrica, tem-se que ela deve ser reajustada para:

Novo Reajuste Contratual = 47,5% A MO + 29% A IPC Fipe + 23,5% A ANP

Ja para o lote ARO tem-se a figura adicional da variagdo de energia elétrica, que foi
somente 0,17% acima da férmula paramétrica. Aplicando-se a mesma metodologia para
essa area, tem-se que as variagdes da participacdo de cada item, e sua aplicagdo na

recomendagdo de nova férmula paramétrica para o lote seja:

Novo Reajuste Contratual AR0Q = 49% A MO + 30% A IPC Fipe +

6% A ANP + 15% A Energia

A partir dos novos documentos apresentados pela Origem em 02.12.2025, ha
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indicagdo de alteracdo da formula paramétrica de reajuste, ainda que, ao final,
ndo corresponda as alteragdes propostas inicialmente pela FIPE. E o que se

observa da minuta de termo aditivo (pega 131 - TC 8091/2025):

CLAUSULA TERCEIRA — DO REAJUSTE DA REMUNERACAO BASICA

3.1 A férmula paramétrica de célculo e reajuste da Remuneracdo Basica passa a corresponder
a partir dessa revisdo a seguinte, considerando a atual representatividade dos gastos para a

prestacio do Servico Piiblico de Transporte Coletivo de Passageiros por Onibus:

[Reajuste Lote ARD = X% AMO + Y% AIPC Fipe + W% AANP + 7% AEnergia

Reajuste demais Lotes = A% A MO + B% A IPC Fipe + C2% A ANP]

No Achado 3.14., a Auditoria desta E. Corte entende que a modificagdo da
formula paramétrica de reajuste transcende as defini¢des estabelecidas na
contratagdo original, em desacordo com o disposto nas Clausulas 8.6. ¢ 8.6.1.
A SMT (peca 5, TC 8091/2025), em seu parecer de junho/2025, entendeu que
as novas formulas para os reajustes anuais propostas pela FIPE representavam
os gastos para prestacdo do Servigo Publico de Transporte Coletivo de
Passageiros por Onibus, conforme os dados operacionais fornecidos pela
SPTrans, bem como os métodos estatisticos adotados no ambito dos
Contratos.

A FIPE (pega 25, TC 8091/2025), em resposta ao apontamento da Auditoria
desta Corte, apontou que nao se trata de alterar a férmula de remuneracao:
(...) mas sim de apenas adequar parametros do reajuste anual aos novos pesos
na estrutura de custos ap0s a revisdo ordindria, preservando todo o mecanismo
de remuneragdo. Essa pratica ¢ comum a inimeros contratos de concessao
nos diversos setores de infraestrutura (saneamento, energia elétrica, etc.) que
se submetem a processos de revisao ordinaria, representando a boa técnica de
revisdo de contratos de concessdo, que muitas vezes, explicitamente requerem
o ajuste dos pesos das formulas paramétricas de reajuste.

A Secretaria Municipal de Mobilidade Urbana e Transporte (peca 24, TC
8091/2025) reforcou que os atuais coeficientes nao representam a estrutura
de gastos suportados para execucao das Concessdes.
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Pelo fato de a nova minuta de termo aditivo (pe¢a 131 - TC 8091/2025)
apresentada em 02.12.2025 também conter indicativo de alteragdo da férmula
paramétrica do reajuste de remuneragdo, observo que os argumentos da
Origem, no sentido de os coeficientes atualmente vigentes serem insuficientes
para representar a estrutura de gastos do servigo, estdo mantidos.

Em que pese a Auditoria ter elencado a necessidade de que as alteracdes
contratuais deveriam respeitar as condigdes e limites, legais € normativos,
para a celebragdao de aditamentos conforme a Lei n° 8.666/1993 e a Lei n°
14.133/2021, entendo que, por se tratar de contratos de concessao, tais limites
sdo mitigados. Nessa linha ¢ o que defendem Rafael Véras, Frederico Turolla
e José Egidio Altoé Junior:!'3

Segue-se dai o seguinte questionamento: os limites, previstos na Lei n°
14.133/2021, se aplicam aos contratos de concessdo que veiculam a
exploracdo de infraestruturas?

Temos para nds que ndo, por trés ordens de razdo: primeiro, porque tais
ajustes, como ja exposto, por se tratar de contratos de longo prazo, possuem
uma cambialidade mais acentuada que ndo se coaduna com os limites as
alteracdes em contratos de empreitada; (...) terceiro, porque, em regra, por se
tratar de pactos celebrados em setores regulados e qualificados como servigos
publicos, tais alteracdes podem advir da determinagdo de uma agéncia
reguladora setorial, a qual, para equilibrar o subsistema juridico regulado, ndo
pode estar limitada pelos percentuais destinados aos singelos contratos de
empreitada.

Por exemplo, € justificavel, sob perspectiva econdmica, que os contratos de
mera prestacdo de servigos, 0s quais ndo envolvem investimentos
significativos, estejam submetidos frequentemente a licitagdo, para fins de
adequagdo de suas condi¢des aos padrdoes de mercado. Por outro lado, a

necessidade de preservagdo do vinculo entre a Administragdo Publica e a

18 VERAS, Rafael; TUROLLA, Frederico; ALTOE JUNIOR, José Egidio. Direito e economia da infraestrutura: entre a
incompletude, o consenso ¢ a responsividade. Belo Horizonte: Foérum, 2025, p. 111-112.
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concessiondria, por prazos longos, ha que ter “como contrapartida a
possibilidade de adequagdo desse vinculo as vicissitudes que naturalmente
decorrem da passagem do tempo”.

Ademais, ¢ imperioso destacar que os contratos de concessao possuem
caracteristicas diversas quando comparados aos contratos administrativos -
sendo estes disciplinados somente pela Lei n® 14.133/2021 (anteriormente,
pela Lei n°® 8.666/1993).

Sobre os contratos de concessdo, Augusto Dal Pozzo'® explica que estes ddo
forma a uma relagdo de convergéncia, podendo ser chamados de “contratos
relacionais”. Segundo o autor, tais contratos t€ém como premissa o longo
periodo em que as partes estardo vinculadas e, ainda que cada parte atue de
forma sinalagmatica, a sua atuagdo convergente serd necessaria para manter
os ativos publicos, do lado do setor publico, e para que os investimentos
tenham o retorno previsto, do lado do setor privado.

Enquanto outra caracteristica de tais contratos, Dal Pozzo?® elenca a
multilateralidade. Para o autor, a multilateralidade é observada nas
infraestruturas em razdo de, das normas que afetam o tema, surgirem
“posi¢oes juridicas e passivas para uma generalidade de sujeitos”, de forma
a extrapolar as relagdes meramente contratuais bilaterais entre parceiro
publico e parceiro privado.

Além das citadas caracteristicas dos contratos de concessdo, destaca-se a sua
incompletude. Dela, decorre outra caracteristica, qual seja, a da mutabilidade.
Acerca da incompletude dos contratos de concessdo, Flavio Amaral Garcia?!
explica (grifos nossos):

Mas ¢ preciso reconhecer - e esse ¢ o ponto - que a alocacao de riscos ex ante

nao é capaz de esgotar todas as possibilidades ou mesmo blindar esses

contratos dos acontecimentos externos e das imperfeicoes e incertezas

19 pAL POZZO, Augusto Neves. O Direito Administrativo da Infraestrutura. Sdo Paulo: Contracorrente, 2020, p. 112.

20 DAL POZZO, Augusto Neves. O Direito Administrativo da Infraestrutura. Sao Paulo: Contracorrente, 2020, p. 175.

21 GARCIA, Flavio Amaral. 4 mutabilidade nos contratos de concessdo no Brasil. 408f. 2019. Tese (Doutorado) -
Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, Coimbra, 2019, p. 106.
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que circundam a sua duradoura execuco ou supor, irrealisticamente, que

a sua modelagem e estruturacdo revelem aptidao exaustiva e exauriente.
Assim, ¢ sob esse aspecto que o reconhecimento pragmatico de que existem
inevitaveis incompletudes e lacunas nos contratos de concessao (deliberadas
ou subitas) ¢ Util para a compreensdo holistica desses ajustes.

O que se estd afirmando - e isso sera reiteradamente destacado ao longo deste
estudo - € que mesmo uma alocagao eficiente ex ante dos riscos previamente
definida no contrato nio é exauriente. E preciso que a regulagdo contratual se
ocupe da governacdo e gestdo do contrato para que se maximize, também, a
seguranga juridica ex post.

Nesse mesmo sentido, Bradson Camelo, Marcos Nobrega e Ronny Charles
de Torres?? esclarecem que nos contratos de servigos publicos - in casu,
concessdes - como transporte publico, eletricidade e saneamento, “os
gerentes desses projetos e as autoridades publicas geralmente esperam uma
certa quantidade de adaptagoes ex post, independentemente de qudo bem o
projeto foi planejado e executado’.

A partir de tais consideracdes, ndo vislumbro dbices legais e/ou contratuais
na revisdo per se da férmula de reajuste, a priori, considerando que a Origem
afirmou que os coeficientes vigentes nao sdo suficientes para refletir a atual
realidade das concessdes. A meu ver, as alteracdes em questao decorrem das
incompletudes naturais de tais contratos, que ndo transmutam o objeto
licitado. Contudo, ¢ necessario que a Origem, ao concretizar a alteracdo da
formula paramétrica de reajuste, esteja balizada pelos parametros legais.
XVII - ADEQUACAO ORCAMENTARIA

No Achado n°® 3.19, a Auditoria (pega 50 - TC 8091/2025) entendeu ser
necessaria a apresentacdo de documentacdo complementar com a
evidenciagdo das analises dos impactos orcamentdrios e financeiros

decorrentes da presente Revisdo Quadrienal, considerando despesas

22 CAMELO, Bradson; NOBREGA, Marcos; TORRES, Ronny Charles. Andlise econémica das licitagées e contratos: de
acordo com a Lei n® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes). 2. ed. Belo Horizonte: Forum, 2024, p. 202.
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adicionais decorrentes de novos valores de remuneragdo e do pagamento de
eventuais indenizagoes.

Todavia, a Auditoria relatou que nao consta dos autos a documentagao
complementar solicitada acerca da origem dos recursos e adequacdo
orcamentaria para a finalidade supracitada.

Apb6s a manifestacio da Auditoria, contudo, a Secretaria da Fazenda
manifestou-se nos autos (peca 128 - TC 8091/2025) e, de seu parecer, ndao
constou nenhum obice do ponto de vista orgamentario a assinatura dos termos
de aditamento da Revisdo Ordindria.

De todo modo, entendo que previamente a assinatura dos termos de
aditamento da Revisao Quadrienal, sera necessario que a Origem efetue - caso
ainda nao tenha efetuado - todos os procedimentos legais necessarios a
realizacdo de despesa a fim de que seja cumprido o disposto no art. 60,
caput,” da Lei Federal n° 4.320/64.

Desse modo, DETERMINO a Origem que, previamente a formaliza¢ao dos
termos aditivos da Revisao Quadrienal, efetue - caso ainda nao tenha efetuado
- todo o rito orcamentario da realizagdo de despesa previsto em lei, de modo
a destacar, em procedimento administrativo proprio, a existéncia de cobertura
or¢amentaria necessaria e a eventual suplementacao da dotagdo or¢amentaria
destinada as “Compensa¢des Tarifarias”.

XVIII - LOTE AR0

No Achado n° 3.20, a Auditoria (pega 50 - TC 8091/2025) indica que, ao
examinar as planilhas enviadas pela SMT, que se encontram na nuvem do e-
TCM em um arquivo no formato .zip com o titulo de “Arquivo em zip que
contém os fluxos atualizados do reequilibrio dos 32 lotes”, verificou que a
planilha “ARO - R11” ndo apresenta os fluxos de caixa residuais atualizados
na aba Q9. Diante disso, o trabalho da Auditoria quanto a proje¢do para o

periodo residual do lote ARO restou prejudicado.

23 Art. 60. E vedada a
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Ainda que tenham sido apresentadas novas planilhas a partir da manifestagao
da Origem de 02.12.2025 (pegas 128 a 135 - TC 8091/2025), observo que
também nao constam, dessas novas planilhas juntadas na nuvem do e-TCM,
os fluxos de caixa do Lote ARO.

Assim, DETERMINO a Origem que apresente a planilha contendo as
informagdes para os fluxos de caixa relativos ao lote ARO e que aplique ao
lote ARO as mesmas condigdes aplicadas aos demais lotes e abordadas na
presente decisao.

XIX - CONSIDERACOES FINAIS

Ante todo o exposto, em decisdo com cardter acautelatorio, ndo vislumbro
obices no prosseguimento do feito pela Origem, sem prejuizo, contudo, de
emitir alertas a Administragdo quanto a legalidade, a legitimidade e a
economicidade da Revisdo Ordinédria dos 32 (trinta e dois) contratos de
concessao de transporte coletivo de passageiros do Municipio de Sao Paulo,
conforme os ditames do art. 10, caput, da Instrugdo Normativa n® 02/2022.
Desse modo, entendo cabivel, no presente momento, emitir o seguinte
ALERTA a Origem para que:

a) Proceda a apuracdo dos custos ndo incorridos decorrentes de horas nao
ofertadas pelas concessionarias no periodo de outubro/2019 até o inicio da
aplicacdo do Fator do Cumprimento de Frota (meados de abril/2020), de
modo a também considerar, nesse periodo, a aplicagao do FCF.

b) Aprimore a sistematica de aplicacdo de penalidades proporcionais dos
descumprimentos de viagens, implementando gradagdo das sangdes
conforme reincidéncia também para o descumprimento de viagens.

¢) Justifique as variagdes extraordinarias do pre¢o do diesel também no
periodo de setembro/2019 a marco/2020 ou, na auséncia de justificativas,
promova o desconto do periodo de setembro/2019 a margo/2020 do valor do
desequilibrio relativo ao prego do diesel inicialmente calculado pela FIPE.
d) Informe ao TCM quando da contratagdo do estudo de demanda.

e) Anualmente, no momento das apresentacdes das Demonstracdes Contabeis

e dos Relatorios dos Auditores Independentes, exija a manifestagdo formal
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dos sdcio-gestores, administradores e responsdveis legais das empresas
concessionarias, especialmente os casos de ressalvas, parecer adverso,
abstencao de opinido ou qualquer outra informacao que possa comprometer a
confiabilidade das informacdes contabeis.

f) Tome providéncias para que, o quanto antes, o Sistema de Monitoramento
e Gestdo Operacional - SMGO entre em funcionamento.

Ademais, cumpre DETERMINAR 4 Origem que:

a) Previamente a formaliza¢ao dos termos aditivos da Revisdo Quadrienal,
efetue - caso ainda ndo tenha efetuado - todo o rito orgamentario da realizagao
de despesa previsto em lei, de modo a destacar, em procedimento
administrativo proprio, a existéncia de cobertura orcamentdria necessaria e a
eventual suplementacdo da dotagdo orcamentdria destinada as
“Compensacdes Tarifarias”.

b) Apresente a planilha contendo as informagdes para os fluxos de caixa
relativos ao lote ARO e que aplique ao lote ARO as mesmas condig¢des
aplicadas aos demais lotes e abordadas na presente decisao.

Dé-se ciéncia da presente decisao e do resultado a ser alcangado em Plenario

a Secretaria Municipal de Mobilidade Urbana e Transporte, na pessoa do

Secretario Municipal.”

Certifico que, anuindo com o Conselheiro Ricardo Torres, o Conselheiro JOAO

ANTONIO, assim se manifestou:

13
A Administra¢do Publica brasileira passa por profundas transformagdes nas

suas relagdes contratuais publico/privadas, realidade que tem sido marcante
no caso do municipio de Sao Paulo, em especial por conta da tonica dos
ultimos governos de fomento a politica de desestatizagdo a partir da edigao
do Plano Municipal de Desestatizagdo (PMD), estabelecido pela Lei
16.703/2017.

Os novos marcos legais, a exemplo da Nova Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos; as alteragdes promovidas na LINDB; a Lei das PPPs e, no

ambito especifico do municipio de Sao Paulo, a edigdo da Lei 17731/2022,
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que fixa as diretrizes gerais para a prorrogacao e relicitacdo dos contratos de
parceria entre o Municipio de Sdo Paulo e a iniciativa privada — estabelecem,
quase sempre, contratagdes de longa duracgao.

Tomando como referéncia a cidade de Sao Paulo, os contratos de longa
duragdo, sejam eles decorrentes de Concessdes Publicas, Parcerias Publico
Privadas e os proprios contratos estabelecidos com base na Lei 14.133/2021,
que admite prorrogacdes por até 10 anos, além daqueles celebrados com o
terceiro setor, consomem a maior parte do orcamento do municipio
destinados as contratagdes de servigos.

Nesse aspecto, cito como exemplo a Concessdo dos Mercados Municipais (no
valor de R$ 564 milhdes e duragdo de 25 anos); a Concessdo dos Parques (R$
1,4 bilhdes e duracao de até 35 anos); a Concessao do Complexo Anhembi
(R$ 900 milhdes e vigéncia de 30 anos); Circuito de Compras (R$ 1,55
bilhdes e duragdao de 35 anos); Concessao do Estadio do Pacaembu (4,3
bilhoes ¢ duragdo de 30 anos); Concessdao do Servigo Funerario (R$ 7,2
bilhdes e vigéncia de 25 anos); PPP da Habitagdo (R$ 3,8 bilhdes e 20 anos
de vigéncia); Prorrogacdo da Concessao dos Servigos Divisiveis de Limpeza
Publica (R$ 9,8 bilhodes e duragdo de mais 20 anos); PPP CEUs (3,7 bilhdes
e vigéncia de 25 anos); PPP da Iluminagdo Publica, que compreende a
modernizagdo e a manutengdo do parque iluminagdo publica e o parque
semaforico da cidade (R$ 10,8 bilhdes e duracdo de 20 anos); Concessao do
Mobiliario Urbano — abrigos de 6nibus e relogios - (R$ 1,2 bilhdes e vigéncia
de 20 anos); os contratos de gestdo na area da satde celebrados com as
Organizagdes Sociais, cuja duragao em meédia ¢ de 20 anos e que consomem
aproximadamente 10,9 bilhdes por ano do orgamento municipal ; e, por fim,
os contratos de Concessdo do Transporte Publico da cidade, que representa
R$ 125,7 bilhGes, valor equivalente a remuneragdo dos 32 lotes por 15 anos
a valores de junho/2025..

Apenas esses exemplos representam contratagdes da ordem de 388 bilhdes de
reais, cuja duracdo de cada ajuste ¢ de pelo menos 20 anos.

Foi pensando em preservar o erdrio e o interesse publico, em relagdo aos
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contratos de longa duragdo, que esta Corte de Contas inaugurou um novo
mecanismo de fiscalizag¢do, tendo como premissa que o tipo de controle de
natureza posterior, com a analise das contratagdes apos sua execucao, ja nao
responde as necessidades dessa forma de contratacao.

Assim, esta Corte determinou a Administracdo que incluisse a Clausula de
Revisdo quadrienal nos contratos de Concessdo do Transporte Publico,
fortalecendo o controle preventivo, na modalidade concomitante, como
mecanismo para tornar mais efetivo o controle desses contratos pari passu a
sua execucao.

Como se percebe, em que pese a veiculacao de diversas matérias jornalisticas
na data de ontem, relacionando a auséncia de pagamento de 13° aos
funcionarios das empresas de transporte publico, a matéria ora em analise ndo
diz respeito as relacdes contratuais entre empresarios e trabalhadores.
Trata-se, na verdade, do fortalecimento do controle de natureza preventiva,
por meio de acompanhamento da execugdo contratual em tempo razoavel,
visando a realizagdo de ajustes em todos os aspectos contratuais, cujo objetivo
¢ preservar a qualidade dos servicos prestados, o equilibrio econdémico-
financeiro da contratagdo; a repercussao dos avangos tecnologicos no curso
da execugdo contratual, tudo isso buscando assegurar a efetividade de uma
politica ptblica essencial na mobilidade da populacao paulistana.

Importante ressaltar que referido mecanismo de revisdo periddica dos
contratos de longa dura¢do nao ¢ exclusivo da Concessao de Transportes, mas
tem sido a pratica desta Corte nas novas contratacdes de longa duracio
celebradas pelo Municipio.

No entanto, o que de fato estamos tratando nesta Sessao ¢, fundamentalmente,
o pleito de reequilibrio econdmico-financeiro dos particulares versus a
proposta da Administragdo de recomposi¢do dos valores da contratacdo, ou
seja, aspectos relacionados a composigao dos custos do sistema de transportes
na cidade; a forma de remuneracao dos particulares e o sistema de controle
tecnologico que tragam maior efetividade aos servigos prestados, entre outros

elementos contratuais, ndo estdo sendo analisados neste momento, reduzindo
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Certifico,

assim o escopo do procedimento de revisdo quadrienal.

De todo modo, observo que o voto do Conselheiro Relator Ricardo Torres
atende a urgéncia da matéria e reconhece a oportunidade e conveniéncia dos
valores propostos pela Administragdo Municipal, que atendem, ainda que
parcialmente, o pleito das Concessionarias e reconhece, também, a
necessidade de seguimento da andlise global dos contratos em vigéncia, pelo
que apresento recomendacao ao final.

Por todo o exposto, acompanho na integra o voto do Conselheiro Ricardo
Torres.

Diante da importancia social e econdmica dos Contratos de Concessao aqui
tratados, e por entender, como mencionado anteriormente, que os elementos
constantes dos autos foram insuficientes para uma analise detida de todos os
aspectos contratuais em sintonia com o que pensa este Tribunal acerca das
revisdes periddicas em contratos de longa duragdo, proponho ao Relator a
realizacdo, no primeiro semestre de 2026, de Mesa Técnica para tratar do
tema, bem como a realizagao de estudos com vistas a celebracao de Termo de

Ajuste de Gestdo — TAG, capaz de revisar globalmente os principais aspectos

dos Contratos de Concessdo do Transporte Publico da cidade.”

afinal, que o Plenario, & unanimidade, referendou as medidas determinadas

pelo Conselheiro RICARDO TORRES.

10 — dezembro — 2025

Ramon Dumont Ramos — Coordenador Chefe Processual

/esm
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