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Representante - Valmor Simas Junior

Representado - Hospital do Servidor Publico Municipal

Objeto - Representacdo interposta em face do edital do Pregdo Eletronico

210/2021/HSPM, cujo objeto ¢ a contratacdo de servigos de gestdo de
fluxos de materiais — logistica hospitalar do Hospital do Servidor
Publico Municipal

54* Sessdo Ordinaria Nao Presencial

ACORDAO

REPRESENTACAO. EDITAL. PREGAO. HSPM.
Servigos de gestdo de fluxos de materiais. Logistica
hospitalar. 1. E facultado 4 Administracio exigir
valor do patrimonio liquido dos licitantes no
montante at¢ 10% do valor estimado da
contratagdo, considerando a complexidade e o
tamanho do objeto. Art. 31, §§ 2° e 3° L
8.606/1993. CONHECIDA. IMPROCEDENTE.
DETERMINACAO. 1. Aprimorar os futuros
editais de mesmo objeto, em especial quanto a
definicdo do momento em que sera exigida a
apresentagdo dos documentos complementares,
constantes do anexo I do edital e dos dados
relativos a valor de estoque e a estimativa de
viagens por veiculos. Votagdo unanime.

Vistos e relatados estes autos, dos quais ¢ Relator o Conselheiro

EDUARDO TUMA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de

Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em conhecer da

representacao, e, quanto ao mérito, em julga-la improcedente.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar o envio do relatério e voto

do Relator e deste Acordao a Origem, para fins de aprimoramento de futuros editais de mesmo

objeto, em especial quanto a definigdo do momento em que serd exigida a apresentacdo dos

documentos complementares, constantes do anexo I do edital e quanto a auséncia no edital de

dados relativos a valor de estoque e a estimativa de viagens por veiculos.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar, apds o cumprimento do

disposto no art. 58 do RITMCSP e das demais formalidades legais, o arquivamento dos autos.
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Participaram do julgamento os Conselheiros DOMINGOS DISSEI —
Revisor, JOAO ANTONIO e RICARDO TORRES.

Sdo Paulo, 22 de maio 2024.
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542 Sessao Nao Presencial, de 07 a 22 de maio de 2024.

TC n2 8.075/2021 - Representagdo

Objeto: Representagdao formulada pelo Sr. Valmor Simas Junior, apontando eventuais
irregularidades envolvendo o Edital de Pregdo Eletrénico n? 210/2021/HSPM, promovido
pela Secretaria Municipal de Saude, cujo objeto é a contratagao de servigos especializados
de gestdo de fluxos de materiais — logistica hospitalar do Hospital do Servidor Publico
Municipal - HSPM

Interessados: Hospital do Servidor Publico Municipal-HSPM

Relator: Conselheiro Eduardo Tuma

Competéncia: Pleno

RELATORIO
Cuida o presente de (SEI n2 6210.2020/0010043-6).
O Representante insurge-se, basicamente, contra os seguintes pontos do Edital:
1) Exigéncia de qualificacdo técnica exorbitante e aglutinacdo de objeto;
2) Exigéncia de qualificacdo técnica exorbitante e contraria a Simula 24 do TCE;
3) Exigéncia desarrazoada de comprovacdo da qualificacdo Econbmica; e
4) Exigéncia de documentos complementares inexistentes.

Ao determinar a expedicdo de oficio a Secretaria Municipal de Saude — SMS e ao
Hospital do Servidor Publico Municipal — HSPM, esta Relatoria os cientificou das
recomendacdes no sentido de que fosse sopesada a possibilidade de adiamento da data
prevista para o recebimento das propostas, bem como sobre os questionamentos trazidos
pelo representante (peca 04).

A SMS se manifestou a pegas 13 e 14 e o HSPM a pega 12.

A peca 18, a Subsecretaria de Controle Externo — SCE apresentou seu relatério
preliminar com as consideracdes e conclusdes seguintes:

3. CONCLUSAO

A luz das andlises efetuadas, concluimos, em sede de Relatdrio Preliminar, pela
parcial procedéncia da Representagdo, sendo:

* Pendente de andlise conclusiva o item 2.1, no que tange a comprovagdo de
capacidade operacional nos servigos de gestéio de administragdo no leito (beira -
leito), sendo necessdrio que a Origem seja instada a apresentar esclarecimentos
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técnicos dessa situagdo, para maior clareza e verificagdo da possibilidade de
fracionamento do objeto da licitagdo, a fim de propiciar a ampliagdo da
competigcdo no certame.

e Improcedentes os itens 2.2 e 2.3.

. Parcialmente procedente o item 2.4: sendo procedente quanto a falta de defini¢do
do momento em que serd exigida a apresentagdio dos documentos
complementares constantes do anexo I do edital e improcedente quanto a eventual
omissdo de normas e certificagoes a serem observadas pela contratada.

Em relagéo a auséncia no edital de dados relativos a valor de estoque, quantidade
de veiculos a serem utilizados, estimativa de viagens por veiculos, quantidade de
veiculos, tipos de veiculos e insumos, verifica-se que a omisséo de tais informagoes
no edital pode impactar na formagdo da planilha de composigéo de custos a ser
apresentada pelo licitante, conforme anexo Il do edital, cabendo, também nesse
aspecto, esclarecimentos por parte da Origem.”

O Hospital do Servidor Publico Municipal (peca 27) e a Secretaria Municipal da
Saude (pecas 28 e 29) apresentaram seus esclarecimentos, sobre os quais a SCE, através de
sua Coordenadoria IV, se manifestou em relatério conclusivo, como segue (pega 33):

“3, CONCLUSAO

A luz das andlises efetuadas, concluimos, em sede de Relatdrio Conclusivo, pela
parcial procedéncia da Representagdo, sendo:

e Improcedentes os itens 2.1, 2.2 e 2.3.

® Parcialmente procedente o item 2.4: sendo procedente quanto a falta de definigdo
do momento em que serd exigida a apresentagdo dos documentos complementares,
constantes do anexo | do edital, e quanto a auséncia no edital de dados relativos a
valor de estoque e a estimativa de viagens por veiculos; e improcedente quanto a
eventual omissdo de normas e certificacées a serem observadas pela contratada e
quanto a auséncia no edital de dados sobre quantidade e tipos de veiculos e insumos.

Registramos, ainda, que a Origem apresentou propostas de modificagbes no texto do
edital que solucionardo os aspectos procedentes do item 2.4, condicionando-se tal
solugdo a publicagcdo do novo edital com a exclusdo da cldusula 7.23 e insercdo das
informagdes relativas aos valores de estoques e numeros de viagens estimadas,
conforme noticiado pelo HSPM.”

Novamente intimados, a Secretaria Municipal da Saude e o Hospital do Servidor
Puablico Municipal ndo se manifestaram.

A Assessoria Juridica de Controle Externo, por sua vez, em manifestacdo de peca
43, assim concluiu:

“Ante o0 exposto, posicionamo-nos pelo ndo conhecimento da presente
Representagdo, eis que ndo atendido o requisito de admissibilidade estabelecido no
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§ 12 do artigo 55, do RITCMSP e, no tocante ao mérito, com amparo nos relatdrios
técnicos procedentes (pegas 18 e 33), pela parcial procedéncia, nos seguintes termos:

- improcedéncia dos itens 2.1, 2.2, 2.3 e 2.4 quanto a eventual omissdo de normas e
certificagbes a serem observadas pela contratada e quanto a auséncia no edital de
dados sobre quantidade e tipos de veiculos e insumos.

- procedéncia do item 2.4 quanto a falta de definicio do momento em que serd
exigida a apresentag¢do dos documentos complementares constantes do anexo | do
edital, e quanto a auséncia no edital de dados relativos a valor de estoque e a
estimativa de viagens por veiculos. Contudo, se as alteragdes informadas pela
Origem constarem do novo edital a ser republicado, entendemos, s.m.j., que
Representagdo perderd seu objeto nesse aspecto.”

A peca 47, a Procuradoria da Fazenda Municipal, se manifestou como segue:

“Preliminarmente, esta Procuradoria da Fazenda acompanha a manifestagdo de
Peca 43 da D. AJICE no sentido de que a presente representacdo ndo merece ser
conhecida, por auséncia de um dos requisitos de admissibilidade (falta de
apresentagdo do titulo de eleitor).

Caso superada a questdo preliminar, merecem ser prestigiadas as conclusées de AUD
e da AJCE no sentido da improcedéncia dos itens 2.1, 2.2 e 2.3.

Com relagdo ao item 2.4, e também na esteira das manifestagées dos drgdos de
assessoramento desse E. TCM, verifica-se que a Origem promoverd a devida
alteragdo do edital, tornando a questdo superada.

Diante do acima exposto, a Procuradoria da Fazenda requer que a representagéio néo
seja conhecida. Subsidiariamente, requer seja ela julgada improcedente (itens 2.1,2.2
e 2.3) e prejudicada por perda de objeto (item 2.4).”

A Secretaria Geral — SG assim opinou (peca 49):

“Cumpre, por primeiro, aqui registrar, que a Representag¢Go em tela ndo merece ser
conhecida, uma vez que ndo preenche os requisitos de admissibilidade previstos no
art. 55 do Regimento Interno deste Egrégio Tribunal de Contas do Municipio de Sdo
Paulo (o Representante deixou de apresentar prova de cidadania, mediante a juntada
a inicial de cdépia do titulo de eleitor ou documento que a ele corresponda).

De qualquer forma, caso este ndo seja o entendimento do Nobre Conselheiro Relator
e fique superada a questdo relacionada ao conhecimento da presente, passo ao
exame do mérito.

()

(...) opino pelo NAO CONHECIMENTO da presente Representacéo e, caso superada
esta questdo preliminar, no mérito, opino por sua PARCIAL PROCEDENCIA, nos
seguintes termos:
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- IMPROCEDENCIA dos itens 2.1; 2.2; 2.3 e 2.4 (quanto a eventual omissdo de normas
e certificagées a serem observadas pela contratada e quanto a auséncia no edital de
dados sobre quantidade e tipos de veiculos e insumos).

- PROCEDENCIA do item 2.4 (quanto & falta de definicdo do momento em que serd
exigida a apresentagdo dos documentos complementares constantes do anexo | do
edital, e quanto a auséncia no edital de dados relativos a valor de estoque e a
estimativa de viagens por veiculos).”

E o Relatério.
VOTO

Conforme relatado, a presente Representacdo, formulada pelo Sr. Valmor Simas
contra o Edital do Pregdo Eletrénico n2 210/2021/HSPM, promovido pela Secretaria Municipal
de Saude, cujo objeto é a contratacdo de servicos especializados de gestdo de fluxos de
materiais - logistica hospitalar do Hospital do Servidor Publico Municipal-HSPM, insurge-se,
basicamente, contra 04 (quatro) pontos do Edital:

1) Exigéncia de qualificacdo técnica exorbitante e aglutinacdo de objeto;

2) Exigéncia de qualificacdo técnica exorbitante e contraria a SUmula 24 do TCE;
3) Exigéncia desarrazoada de comprovacdo da qualificacdo Econémica; e

4) Exigéncia de documentos complementares inexistentes.

Sobre o questionado no item 1, acima indicado, onde o Representante alega
irregularidade na exigéncia de atestado de capacidade técnica que comprove gestdo de
administracdo no leito (beira — leito), assinalou a Auditoria em seu relatdrio que a gestdo de
administracdo no leito refere-se a administracdo de medicamentos a pacientes em leitos. Tal
atividade esta prevista na cldusula 3 do Anexo | — Termo de Referéncia, como area de operacao
de logistica interna (fl. 24 da peca 02).

Na clausula 8.2 também esta prevista a administracdo de medicamento no leito,
em que: “[...] o sistema a ser disponibilizado pela Contratada deverd contar ferramenta para
administracdo de medicagcdo no paciente seja no leito hospitalar seja no centro cirurgico.” (fl.
36 da peca 02). Assim, acompanho a conclusdo da Auditoria, no sentido de que “(...) a gestdo
de administragdo no leito (beira leito) estd prevista no edital como obrigacdo da contratada e,
portanto, sendo propria de servico de logistica, nGo haveria irregularidade na exigéncia de
atestado de capacidade técnica relativo a tal atividade, nos termos do artigo 30, Il e § 12 da
LF n° 8.666/93.”
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O Representante assevera, ainda, que a inclusdo do sistema beira-leito no objeto
trata-se de servigo assistencial e que a forma constante do Edital consiste em aglutinagdo de
objetos, frustrando o carater competitivo do certame, ja que a pretensdo da Origem seria de
“adquirir equipamentos para a gestdo do Beira-leito”.

Nesse ponto, anotou a Auditoria que na manifestacao prévia de peca 27, o
Hospital do Servidor Publico Municipal esclareceu que o objeto do edital ndo se refere a parte
assistencial do beira-leito, que “(...) é a administragdo do medicamento no paciente efetuado
por profissionais da equipe de enfermagem da Contratante (...)” (fl. 03 da pec¢a 27), mas sim
ao sistema que faz o “(...) controle do material ou medicamento que serd administrado ao
paciente (...)” (fl. 03 da peca 27). E, no tocante a suposta aglutinacao irregular de objetos, o
HSPM justificou tecnicamente a necessidade de se manter a unicidade do objeto, conforme
prevé o artigo 23, § 12, da LF n2 8.666/93.

Ante tais esclarecimentos prestados pelo HSPM, correta a conclusdo da Auditoria
e dos demais Orgdos deste Tribunal pela improcedéncia da alegagdo inserta no item 1 da
Representacgao.

Quanto ao questionamento do item 2 da Representacdo (exigéncia de qualificacdo
técnica exorbitante e contraria a Sumula 24 do TCE), o Representante alega suposta
irregularidade na exigéncia de atestados de capacidade técnica que comprovem um
guantitativo minimo de metros quadrados de areas para o armazenamento no almoxarifado
e farmacias hospitalares de 295 m? e, em centro de distribuicdo externa, de 450 m? (clausula
12.4.1, fls. 11/12 da pega 02).

Quanto a este ponto, destacou a Auditoria que a Clausula 4.1.1.3 do Anexo |
informa que sera disponibilizada no centro de distribuicdo externa “(...) area minima no total
de armazenagem de 900 m? (...) (fl. 28 da peca 02).

E a Clausula 4.2 do Anexo |, por sua vez, estabelece:

Serd oferecida uma drea de aproximadamente 303 m? para armazenamento dos
insumos de materiais médico hospitalares e administrativos (Almoxarifado Central)

[.]

O estoque de materiais de manutengéo, com aproximadamente 94 m?2|...]

O HSPM dispbe para o armazenamento de produtos farmacéuticos uma drea de
aproximadamente 200m?. (fl. 30 da pe¢a 02).

Assim, esclareceu a Auditoria que a soma das areas de armazenamento interno
para materiais e medicamentos no HSPM totaliza 597 m2. “Com arrimo na sumula 24 do TCE
— SPL, verifica-se que a metragem exigida nos atestados referentes ao centro de distribui¢éo

1 Em procedimento licitatério, é possivel a exigéncia de comprovagdo da qualificagdo operacional, nos termos do inciso II, do artigo 30 da Lei
Federal n2 8.666/93, a ser realizada mediante apresenta¢do de atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, admitindo-se a imposigao de quantitativos minimos de prova de execugao
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externa e aos almoxarifados e farmdcias internas se enquadra nos pardmetros previstos,
correspondendo, em ambos os casos, a aproximadamente 50% das dreas previstas no objeto.”

Com isso, concluiu corretamente a SCE ser também improcedente esse ponto da
Representacao.

Quanto ao questionado no item 3 da Representagao (exigéncia desarrazoada de
comprovacao da qualificagdo econémica), a Auditoria alude ao artigo 31, cujos paragrafos 22
e 32da LF n2 8.666/93, que assim dispdem:

§ 22 A Administragdo, nas compras para entrega futura e na execucgdo de obras e
servigos, podera estabelecer, no instrumento convocatério da licitagdo, a exigéncia
de capital minimo ou de patriménio liquido minimo, ou ainda as garantias previstas
no § 12 do art. 56 desta Lei, como dado objetivo de comprovagdo da qualificacdo
econémico-financeira dos licitantes e para efeito de garantia ao adimplemento do
contrato a ser ulteriormente celebrado.

§ 32 O capital minimo ou o valor do patrimonio liquido a que se refere o paragrafo
anterior ndo podera exceder a 10% (dez por cento) do valor estimado da
contratagdo, devendo a comprovacdo ser feita relativamente a data da
apresentacdo da proposta, na forma da lei, admitida a atualizag¢do para esta data
através de indices oficiais

(grifo nosso).

Por conseguinte, é facultado a Administragdo Publica exigir valor do patrimoénio
liquido dos licitantes no montante até 10% do valor estimado da contratagdo, considerando a
complexidade e o tamanho do objeto. Neste sentido, assinalou que “o fato de o valor estimado
ser restrito a AdministracdGo ndo inviabiliza a apresenta¢do de balanco patrimonial e
demonstragdes contdbeis mencionados na cldusula 12.5.6 do edital (fl. 13 da peca 02), que
reproduz a redagdo do artigo 31, | da LF n© 8.666/93, de forma a comprovar a aludida relagcéo.”

Com tal embasamento, acompanho o entendimento dos Orgdos Técnicos, no
sentido da improcedéncia desse questionamento da Representacao.

Por fim, quanto ao item 4 da Representacdo, contendo a alega¢do de “exigéncia
de documentos complementares inexistentes”, salientou a SCE em seu relatério que a
Clausula 7.23 do Edital (fl. 08 da peca 02) dispde: “Quando solicitado no Anexo |, o licitante
serd convocado para apresentar os demais documentos complementares previstos no Anexo
1.”

E a Cldusula 4.1.1.7 do Anexo | estabelece: “O operador logistico devera cumprir
todas as normas de segurancga exigidas, de gestdo de materiais e medicamentos, de sistemas

de servigos similares, desde que em quantidades razodveis, assim consideradas 50% a 60% da execugdo pretendida, ou outro percentual que
venha devida e tecnicamente justificado.
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de incéndio, de saude, de habitagdo e higiene, de gestéio ambiental e de residuos, certificacdes
ANVISA etc.” (fl. 28 da pe¢a 02).

Sobre tais disposi¢des, anotou a Auditoria que “(...) o edital nGo informa em que
fase serd exigida a apresentacdo dos documentos complementares. A expressdo ‘Quando
solicitado no Anexo I’ é inconclusiva.” E acrescentou que:

“A depender do momento da exigéncia de tais documentos, como na fase de
julgamento ou habilitagdo, pode-se impingir situacées que frustrem o cardter
competitivo do certame, nos termos do art. 32 ¢/c art. 30 da LF n? 8.666/93. Nédo
obstante, na manifestacdo prévia de pega 27, o HSPM informou que a clausula 7.23
do edital serd retirada. Em rela¢do a auséncia no edital de dados sobre quantidade e
tipos de veiculos e insumos, a Entidade esclareceu que tais informagbes devem ser
estipuladas pelas empresas, em fungdo da capacidade operacional e expertise de
cada uma. Nesse sentido, estd devidamente justificada a referida omissdo. (...) em
relagdo a auséncia no edital de dados relativos a valor de estoque e a estimativa de
viagens por veiculos, o HSMP informou, na manifesta¢do prévia de peca 27, que
procederd a inclusdo das informagées.”

Diante disso, concluiu ser parcialmente procedente esse ponto, sendo
procedente quanto a falta de definicdo do momento em que sera exigida a apresentacdo dos
documentos complementares, constantes do anexo | do edital, e quanto a auséncia no edital
de dados relativos a valor de estoque e a estimativa de viagens por veiculos; e improcedente
guanto a eventual omissdo de normas e certificacdes a serem observadas pela contratada e
guanto a auséncia no edital de dados sobre quantidade e tipos de veiculos e insumos.

Inobstante o consignado pela Subsecretaria de Controle Externo, entendo que
estas impropriedades do edital podem ser relevadas no presente caso, mormente se
considerada a improcedéncia dos demais questionamentos e a situag¢dao juridica ja
consolidada, eis que se trata de procedimento licitatério datado de 2021. Na hipbtese em
comento, a expedicdo de determinagdo a Pasta, a fim de que sejam aprimorados os futuros
editais de mesmo escopo do presente, revela-se mais adequada, considerando inclusive a
previsdo do artigo 22, § § 12 do Decreto Lei 4657/1942, sendo de rigor a preservagdo das
situacdes ja consolidadas.

Ante todo o exposto, CONHECO da Representagdao em face do Edital do Pregao
Eletrénico n2 210/2021/HSPM, conduzido pela Secretaria Municipal de Saude, cujo objeto é a
contratacdo de servicos especializados de gestdo de fluxos de materiais - logistica hospitalar
do Hospital do Servidor Publico Municipal-HSPM.

No mérito, acompanho as conclusdes do parecer da Auditoria desta Corte de
Contas, endossado pelos pareceres da AJCE e da SG, as quais, somados aos fundamentos
expostos neste voto, adoto como razdes de decidir, para JULGAR IMPROCEDENTE a presente
Representacao.
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DETERMINO o encaminhamento do Relatdrio, Voto e da Decisdo a ser alcancada
pelo Plendrio a Origem, para fins de aprimoramento de futuros editais de mesmo objeto, em
especial quanto a definicdo do momento em que sera exigida a apresenta¢do dos documentos
complementares, constantes do anexo | do edital e dos dados relativos a valor de estoque e a
estimativa de viagens por veiculos.

Cumpridas as formalidades legais, arquivem-se os autos.

EDUARDO TUMA
CONSELHEIRO RELATOR

C6d. 042 (Versdo 05)

Assinado digitalmente
por EDUARDO TUMA
Data: 27/05/2024
11:15:46 -03:00
signsturepowsreany @]
Trburalde Conts do Municipio ds 8 Pauia



