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TC 8.042/1998

2° Julgado

RECURSOS. PFM. VOLUNTARIO. Decisdo que julgou
irregular o ajuste e aplicou multa. Execucdo das obras
de canalizacdo do Corrego Guarau, no Cérrego Cabucu
de Baixo, e a implantacéo de via de fundo de vale, desde
a avenida Inajar de Souza até a avenida Santa Inés. N&ao
restou demonstrada responsabilidade da autoridade no
atraso da emissdo da ordem de inicio dos servicos.
SIURB. CONHECIDOS. PROVIDOS PARCIALMENTE para
afastar a multa aplicada. Votag&do unanime.

3.0352 Sesséao Ordinaria

1° Julgado

ANALISE. CONTRATO. SIURB. Execucdo das obras de
canalizacdo do Cérrego Guarau, no Corrego Cabucu de
Baixo, e a implantacdo de via de fundo de vale, desde a
avenida Inajar de Souza até a avenida Santa Inés.
Auséncia de ordem de inicio dos servicos e falta do
cronograma fisico-financeiro. Paralisacdo injustificada
do ajuste. Inexisténcia de formalizacdo da prorrogacéao
contratual. IRREGULAR. MULTA. Votagdo unéanime.
EFEITOS FINANCEIROS NAO ACEITOS. Votacdo por
maioria.

2.1982 Sessédo Ordinaria

2° Julgado
ACORDAO

Processo julgado em bloco, ora em grau de recurso, nos
termos da Resolucdo 6/2017 desta Corte, do qual é Relator o Conselheiro JOAO
ANTONIO.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em conhecer dos apelos interpostos, visto que preenchidos os requisitos de
admissibilidade previstos no artigo 138 e seguintes do Regimento Interno, bem como
no artigo 46 da Lei Orgéanica desta Corte de Contas.
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ACORDAM, ainda, a unanimidade, quanto ao mérito, em
dar-lhes provimento parcial, para o fim de afastar a penalidade de multa aplicada ao
Senhor Emilio Azzi, mantendo-se, no mais, o v. Acordao recorrido pelos seus proprios
e juridicos fundamentos.

ACORDAM, afinal, a unanimidade, em determinar, apds as
comunicacdes de praxe, 0 arquivamento dos autos.

3 Participaram do julgamento os Conselheiros EDSON
SIMOES - Revisor, MAURICIO FARIA e DOMINGOS DISSELI.

N Presente o Procurador Chefe da Fazenda CARLOS JOSE
GALVAO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 8 de maio de
20109.

ROBERTO BRAGUIM
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

JOAO ANTONIO
Relator

RELATORIO

Tratam estes autos da analise dos recursos voluntarios
interpostos pela Procuradoria da Fazenda Municipal (fls. 1218/1224) e Emilio Azzi (fls.
1261/1264), Secretario Executivo do Geprocav, a época dos fatos, contra a v. Acérdao
de fls. 1216/1217, que julgou irregular o Contrato 17/98, aplicando, ao responsavel pelo
procedimento irregular constatado, a multa de R$ 361,00 (trezentos e sessenta e um
reais), com base no artigo 52, Il da Lei Municipal 9.167/80, ainda, decidindo, por
maioria, em nao aceitar os efeitos financeiros do ajuste.

Em seu recurso, a Procuradoria da Fazenda Municipal
pleiteia a reforma do v. Acordao recorrido para que seja acolhido o ajuste objeto destes
autos, tornando insubsistente a multa aplicada ao responsavel.

O recorrente Emilio Azzi aduz em seu recurso alega a
ilegitimidade de parte, uma vez que a época dos fatos ocupava o cargo de Secretéario
Executivo do Geprocav, ndo sendo o ordenador da despesa.
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Houve juntada de Guia de Arrecadacdo, em nome do Sr.
Newton Bastos, atestando o recolhimento da multa que lhe fora aplicada por este
Plenario (fl. 1248).

Encaminhados os autos a Assessoria Juridica de Controle
Externo, esta se posicionou, em sede de preliminar, pelo conhecimento dos recursos
em exame, bem como pela improcedéncia da questdo relacionada a ilegitimidade
aduzida pelo recorrente Emilio Azzi.

No que toca ao mérito, posicionou-se aquela unidade
juridica no sentido de que os argumentos apresentados pelos recorrentes ndo séo
suficientes para alterar os termos do v. Acordao recorrido.

Ao final, a Secretaria Geral (fls. 1281/1283) manifestou-se
pelo conhecimento dos recursos interpostos e, quanto ao mérito, acompanhou o
entendimento da AJCE pelo ndo provimento dos recursos, destacando que a questao
tratada nos autos "ndo € nova ja tendo sido analisada em outros processos que
cuidaram dos procedimentos licitatorios promovidos por Geprocav, mantenho pois, a
diretriz anteriormente adotada, no tocante a responsabilidade dos agentes publicos que
deram causa a irregularidade (...)"

E o Relatorio.

VOTO

Em julgamento os recursos interpostos pela Procuradoria da
Fazenda Municipal e pelo Sr. Emilio Azzi, Secretério Executivo do Geprocav, a época
dos fatos, em face do v. Acérddo de fls. 1216/1217, que julgou irregular o Contrato
17/98, celebrado entre a Secretaria de Infraestrutura Urbana e a empresa
CONSTRUCAP CCS - Engenharia e Comércio S.A.

A R. decisédo recorrida, por maioria, deixou de aceitar 0s
efeitos financeiros do ajuste e aplicou a penalidade de multa aos agentes publicos
responsaveis.

Preliminarmente, conheco dos apelos interpostos, eis que
preenchidos os requisitos de admissibilidade previstos no art. 138 e seguintes do
Regimento Interno, bem como no art. 46 da Lei Orgéanica desta Corte de Contas.

No que toca ao mérito, a questdo central debatida nos autos
relaciona-se a emissao tardia da ordem de inicio dos servicos pela Administracédo, que
se deu quando decorridos mais de 6 meses da assinatura do contrato.
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Em que pese toda discusséo havida ao longo da instrugéao
processual, acerca do enquadramento e dos reflexos juridicos decorrentes da demora
verificada, alinho-me a conclusdo a que chegou o Conselheiro Roberto Braguim por
ocasido do primeiro julgamento, no sentido de que o extenso lapso temporal para
emissao da ordem de inicio decorreu da falta de planejamento da Administragdo, que
fez realizar Concorréncia Internacional para obras de porte consideravel fundamentada
apenas em projeto bésico, sem a necessaria previsdo de recursos e sem a correta
avaliacdo de questbes prévias necessarias a realizacdo dos servicos contratados,
como desapropriacdes e ocupacdes irregulares existentes as margens do corrego
objeto da contratacéo, que acabaram por influenciar no inicio dos trabalhos.

Nesse sentido, a propria justificativa apresentada pela
Origem durante a instrugao processual revela que, no momento da abertura do certame
licitatério, ndo houve o correto dimensionamento de requisitos relacionados ao
oportuno desembaraco de bens publicos e particulares necessarios a realizacdo dos
servicos, que impactaram no atraso para a emisséo da ordem de inicio dos trabalhos.

Assim, 0os argumentos apresentados pelos recorrentes nao
tiveram o condao de modificar as conclusfes alcancadas por este Plenario, eis que ndo
evidenciaram fatos novos ou argumentos outros que néo tivessem sido veiculados
guando do primeiro julgamento.

Contudo, no que toca ao recorrente Emilio Azzi, autoridade
responsavel pela emissdo da ordem de inicio dos servicos, verifico que néo restou
demonstrado nos autos que os fatos que redundaram no atraso verificado possam ser
a ele imputados, razdo pela qual afasto a aplicacdo da penalidade imposta a esse
recorrente.

Pelo exposto, CONHECO dos recursos interpostos e, quanto
ao mérito, DOU PROVIMENTO PARCIAL aos apelos para o fim de afastar a
penalidade de multa aplicada ao Senhor Emilio Azzi, mantendo-se, no mais, 0 V.
Acordao recorrido pelos seus proprios e juridicos fundamentos.

Apoés as comunicacdes de praxe, arquivem-se 0S autos.

Este &€ meu voto, Senhor Presidente.

1° Julgado
ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos, devolvidos na

presente sessdo pelo Conselheiro Presidente ANTONIO CARLOS CARUSO, apoés
determinacdo de Sua Exceléncia, na 2.195% S.O., para que os mesmos lhe fossem
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conclusos, a fim de proferir voto de desempate. Na referida sessdo, votaram os
Conselheiros ROBERTO BRAGUIM e MAURICIO FARIA. Na 2.193% S.0O., votaram os
Conselheiros EDSON SIMOES - Relator e EURIPEDES SALES — Revisor.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Conselheiro EDSON SIMOES - Relator, bem assim pelos votos dos Conselheiros
EURIPEDES SALES — Revisor, ROBERTO BRAGUIM, apresentado em separado, e
MAURICIO FARIA, em julgar irregular o Contrato 17/98, aplicando, ao responséavel pelo
procedimento irregular constatado, a multa de R$ 361,00 (trezentos e sessenta e um
reais), com base no artigo 52, inciso Il, da Lei Municipal 9.167/80.

ACORDAM, outrossim, por maioria, pelos votos dos
Conselheiros EDSON SIMOES — Relator e EURIPEDES SALES — Revisor, votando o
Conselheiro Presidente ANTONIO CARLOS CARUSO para efeito de desempate, nos

termos do artigo 26, inciso IX, alinea “a”, do Regimento Interno desta Corte, em nao
aceitar os efeitos financeiros do ajuste.

Vencidos, em parte, os Conselheiros ROBERTO BRAGUIM,
consoante voto apresentado em separado, e MAURICIO FARIA, que aceitaram 0s
mencionados efeitos e exararam determinacdes a Origem.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, de conformidade com a
proposta formulada pelo Conselheiro ROBERTO BRAGUIM, em determinar aos
Orgdos Técnicos desta Corte que procedam ao acompanhamento da execuc&o
contratual.

Participaram do julgamento os Conselheiros EURIPEDES
SALES - Revisor, ROBERTO BRAGUIM e MAURICIO FARIA.

Presente 0 Procurador Chefe da Fazenda
GIANFRANCESCO GENOSO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 6 de abril de
2005.

ANTONIO CARLOS CARUSO
Presidente, com voto

EDSON SIMOES
Relator
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RELATORIO

Cuidam os autos do exame do Contrato numero 17/98,
celebrado entre a atual Secretaria de Infraestrutura Urbana e Obras e a empresa
CONSTRUCAP CCPS - Engenharia e Comércio S/A, tendo por objeto a execucao das
obras de canalizacdo do Coérrego Guarau, no trecho compreendido entre sua foz no
Cérrego Cabucu de Baixo até a Avenida Santa Inés e implantacdo de via de fundo de
vale desde a Avenida Inajar de Souza até a Avenida Santa Inés, no valor de
R$ 11.519.181,58 (onze milhdes, quinhentos e dezenove mil cento e oitenta e um reais
e cinglenta e oito centavos).

A Auditoria apontou a auséncia de ordem de inicio dos
servicos e falta do cronograma fisico-financeiro.

A Origem apresentou as seguintes justificativas:
a) nao disponibilidade de recursos;

b) ndo-liberacdo da obra por parte da Secretaria Estadual do
Meio Ambiente;

c) atraso das obras do reservatorio Guarau, por questdes de
desapropriacdes e existéncia de favelas as margens do cérrego a ser canalizado.

A Assessoria Juridica entendeu irregular a contratacdo, a
vista da auséncia de motivos capazes de proporcionar a prorrogacdo dos prazos,
ocorrendo a paralisacao injustificada do ajuste (folhas 852/853).

A Procuradoria da Fazenda Municipal e a Secretaria Geral
opinaram pelo acolhimento do Contrato, por estar o mesmo sujeito a condicdo
suspensiva, ponderando que, no momento de se efetivar o inicio de sua execucdao,
havera necessidade de atualizacdo do preco para a manutencdo do equilibrio

econdmico-financeiro do Contrato (folhas 868/869 e 871/875).

Na Sessdo Plenaria niamero 1.872 foi exarado voto pelo
entdo Relator, no sentido de acolhimento do ajuste, com ressalvas, tendo em vista
constar a informacao de que a ordem de inicio dos servi¢cos ndo havia sido expedido.

Foi determinado a Origem que, na hip6tese de inicio da
execucao do contrato, demonstrasse a este Tribunal a razoabilidade da opcao e que
planejasse adequadamente as suas licitacbes e contratacbes, de sorte a evitar a
morosidade na execucéo do ajuste.

Por sugestao dos Conselheiros, o julgamento do presente foi
convertido em diligéncia, para que os Orgaos Técnicos desta Corte procedessem ao



TRIBUNAL DE CONTAS DO COMISSAO DE JURISPRUDENCIA
MUNICIPIO DE SAO PAULO ASSESSORIA JURIDICA DE CONTROLE EXTERNO
1SO 9001 SECRETARIA GERAL

reexame da matéria, para verificar os precos praticados por ocasidao do inicio da obra,
além de outras consideracdes cabiveis.

A Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle concluiu que os
precos praticados pela contratada no inicio da obra (01/12/98) foram os mesmos
ofertados na licitacdo, constantes do anexo 2 do contrato.

Sobre os valores apresentados na primeira medicao,
relativos ao periodo de 01 a 31/12/98, foi aplicado corretamente o reajuste previsto no
contrato.

Ressaltou que a ordem de inicio e o cronograma fisico-
financeiro foram juntados aos autos (folhas 893 e 895).

Cumprida a diligéncia, o Relator do processo levou-o a
julgamento, sendo proposto retorno dos autos para complementacdo da diligéncia, a
fim de que seja efetuada a comparagcdo dos precos de mercado com 0s do contrato
reajustado para a época do inicio dos trabalhos, o que foi referendado pelo Plenério.

A Assessoria de Engenharia entendeu que, com referéncia a
solicitacao feita, ndo foi possivel atender, pois ndo dispdem de pesquisa de precos de
obras com as mesmas caracteristicas. Informou que, segundo o modelo de
comparacao adotado para a analise, o valor do contrato, reajustado para marco de
1998, apresentou-se 26% (vinte e seis por cento) menor quando comparado ao valor
total geral do Orcamento da Prefeitura, caso esse orcamento tivesse sido elaborado em
dezembro de 1998, més de inicio das obras (folhas 1.176/1.181).

A Secretaria Geral, a vista das manifestacdes dos Orgéos
Técnicos, entendeu que foram cumpridas as determina¢des, opinando no sentido do
acolhimento do ajuste (folhas 1.184/1.185 e 1.194).

E o relatorio.

VOTO

A guestdo tratada nos presentes autos refere-se,
essencialmente, ao fato da ndo expedicdo da ordem de inicio da execucéo das obras,
situacdo que impede que a Origem pretendesse o0 inicio da execugdo do Contrato,
readequando-o para a manutencdo do equilibrio da equacdo econdmico-financeira
originalmente estabelecida.

Portanto, ndo se vislumbra, no caso em tela, as condi¢gbes
legais previstas na Lei Federal nimero 8.666/93, com as alteracbes posteriores, em
seu Artigo 57, paragrafo 1°, inciso VI.
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Diante disso e a par da inexisténcia de formalizagdo da
prorrogacdo contratual, lembro que a Administracdo nao € livre para invocar qualquer
fato como impeditivo da execucéo do contrato, deve ater-se ao que a Lei determina.

A Lei n&o autoriza paralisagdes por tempo indefinido
(paragrafo 3° do artigo 57 da Lei 8.666/93), o que deixa inconteste que a Origem
deveria ter providenciado a instrumentalizagdo do Contrato.

Saliento, ainda, que todo contrato deve conter clausula
fixadora de seu prazo de duracdo, regra estabelecida no Artigo 55, inciso IV, da Lei
Federal de Licitacdes.

Ressalto, finalmente, que qualquer prorrogacao deve ser
justificada e o motivo, que deu causa a eventual alteracdo contratual, deve ser
superveniente a celebracao do ajuste.

Ora, nenhuma dessas providéncias foi tomada pela Origem.

Assim, sendo coerente com o0s votos proferidos nos TCs
8.042/98 e 1.757/96, JULGO IRREGULAR o Contrato numero 17/98, eis que ausentes
0S motivos supervenientes ensejadores da prorrogacdo na forma da lei.

Diante das diligéncias verificadas, notou-se que, com a
prorrogacdo do inicio da execucao originalmente pactuada, o valor final do contrato
sofreu correcdo inferior a variacdo do Orcamento do Municipio, razdo pela qual ndo
advieram custos ao Erario.

Outrossim, APLICO ao Ordenador da Despesa, que deu
motivo ao procedimento irregular constatado, a MULTA de R$ 361,00 (trezentos e
sessenta e um reais), com base no Artigo 52, inciso Il, da Lei nimero 9.167/80 (2.1932
S.0.).

VOTO EM SEPARADO proferido pelo Conselheiro
Roberto Braguim

Acompanho os llustres Conselheiros Relator e Revisor,
concluindo pela irregularidade do Contrato 017/SVP/98, fazendo-o, porém, por outros
fundamentos, uma vez que, a meu ver, ndo se trata, na espécie, de suspensao ou
prorrogacéo do prazo de inicio da execucéo, que sequer se havia iniciado, por nao ter
sido expedida a respectiva Ordem de Inicio.

Também n&o vislumbro, nos autos, a ocorréncia de causas
supervenientes e imprevisiveis, como alegou a Origem, que teriam retardado a
expedi¢cédo da O.l., uma vez que a néo disponibilidade de recursos para a execug¢ao do
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contrato, o atraso nas obras do reservatorio Guarald, em razdo da necessidade de
desapropriacbes e a existéncia de favelas as margens do corrego ndo podem ser
assim caracterizadas.

E evidente que tais fatos deveriam ser conhecidos na data
da realizacdo do certame licitatorio e ndo foram adequadamente avaliados, em razao
da falta de planejamento da Origem, que fez realizar concorréncia internacional para
obras de porte, fundamentada apenas em projeto basico e sem a necessaria previsao
de recursos, infringindo, com essa conduta, o disposto no artigo 7°, § 2° lll, da Lei
Federal 8.666/93.

Isto posto, também, julgo irregular o Contrato 17/SPV/98,
aceitando, porém seus efeitos financeiros, ante a auséncia de dolo, ma-fé ou prejuizo
ao Erario. Entendo, igualmente, cabivel a multa aplicada aos responsaveis.

De outra parte, DETERMINO a Origem que:

| — Evite licitar obras e servicos com lastro apenas em
projeto basico;

Il — Planeje adequadamente as licitagcdes e contratacdes de
sua competéncia, adotando as medidas cabiveis para evitar a morosidade na execucao
dos ajustes. Em remate, proponho ao Nobre Relator que determine 0 acompanhamento
da execugdao contratual (2.1952 S.0.).

VOTO DE DESEMPATE proferido pelo Conselheiro
Presidente Antonio Carlos Caruso

No exame dos presentes autos, os Srs. Conselheiros, a
unanimidade, julgaram irregular o Contrato 17/98, firmado pela entdo Secretaria de
Vias Publicas e a empresa CONSTRUCAP CCPS - Engenharia e Comércio S.A.,
tendo por objeto obras de canalizacdo de trecho do Corrego Guarad.

Aplicaram, também por unanimidade, pena de multa ao
Ordenador das Despesas.

Entendeu o I. Conselheiro Relator, Edson Simdes, que se
impunha a rejeicdo do instrumento pela circunstancia de ndo se vislumbrar no caso
concreto as condi¢cbes do artigo 57, paragrafo 1°, inciso IV, da Lei Federal 8.666/93
(reguladora da prorrogagcdo do prazo de inicio de etapa de execucgdo), tampouco a
regra do inciso IV do artigo 55 do mesmo diploma legal.

Tendo em vista nao ter feito nenhuma ressalva em seu voto,
presume-se que nao aceitou os efeitos financeiros do ajuste.
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Nesse particular, acompanhou-o o Nobre Conselheiro
Euripedes Sales (certidao de fl. 1.207).

As razbes que levaram os Conselheiros Roberto Braguim e
Mauricio Faria ao desacolhimento do ajuste teriam resultado da falta de planejamento
da Origem, realizando concorréncia fundamentada apenas em projeto basico e sem a
necesséria previsdo de recursos, com infringéncia do artigo 7°, § 2°, inciso Il da
mencionada lei federal de licitacdes.

Aceitaram, porém, os efeitos financeiros, ante a auséncia de
dolo, méa-fé ou prejuizo ao Eréario. Pelo exposto, a divergéncia das correntes residiu no
fato de aceitar-se ou nao os efeitos financeiros do contrato.

Meu posicionamento segue a trilha dos llustres Conselheiros
Edson Simdes, Relator e Euripedes Sales, Revisor, e a vista das noticias de
irregularidades carreadas aos autos, em especial as que antecederam a instauracdo do
procedimento licitatério (inexisténcia de projeto executivo, indisponibilidade do local
para execugdo das obras, indisponibilidade de recursos), que eram de pleno
conhecimento da Pasta interessada, dando ensejo ao protraimento do inicio da
execugao contratual, VOTO na senda dos |. Conselheiros supramencionados pela
naoaceitacdo dos efeitos financeiros do contrato.



