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TC 8.033/2017

INSPECAO. SME. Apuracdo de denuncia relativa a
adesdo a Ata de RP do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo para a aquisicdo de
kits de material escolar. Adesdo amparada legalmente.
Auséncia de prejuizo ao erario. CONHECIDA.
IMPROCEDENTE. Votagao unanime.

3.0532 Sesséao Ordinaria

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais é
Relator o Conselheiro DOMINGOS DISSEI.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de S&o Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em conhecer da denuncia, por presentes 0s pressupostos de
admissibilidade.

ACORDAM, ademais, a unanimidade, quanto ao meérito,
em julga-la improcedente, com o registro de que ndo houve prejuizo ao erario pela
utilizacao da Ata de Registro de Precos 16/2016 do FNDE.

ACORDAM, também, a unanimidade, em conhecer da
inspecao realizada, para fins de registro.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, em determinar, ap0s
as medidas regimentais, incluindo a expedicdo de oficio a denunciante e a
denunciada, nos moldes do artigo 58 do Regimento Interno desta Corte, o
arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros MAURICIO
FARIA — Revisor, ROBERTO BRAGUIM e EDSON SIMOES.

N Presente o Procurador Chefe da Fazenda CARLOS JOSE
GALVAO.

Plenéario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 14 de agosto
de 2019.

JOAO ANTONIO
Presidente

DOMINGOS DISSEI
Relator
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RELATORIO

Tratam os autos de analise da dendncia apresentada pela
empresa ALL STOCK COMERCIO DE PRODUTOS NACIONAIS E
INDUSTRIALIACAO POR CONTA DE TERCEIROS LTDA. EPP, com relagdo a
aquisicao de material escolar pela Secretaria Municipal de Educacdo por meio da
adesao a Ata de Registro de Precos 16/2016 do FNDE.

Inicialmente, insta deixar registado que a Denunciante é
detentora da Ata de Registro de Precos 50/SME/2016, decorrente do Pregéo
Eletrénico 74/SME/2016.

Em sintese, ao requerer a suspensao da execucdo dos
efeitos da contratacdo de empresa mediante o uso da ARP supramencionada, alega
que:

* A ARP 16/2016 do FNDE né&o atente as especificacdes
da Pasta,

* A Origem, mesmo tendo uma ARP, "pegou carona" na
ata de FNDE;

* Sendo produtos ndo similares, ndo ha como justificar
economicidade; e,

* O orgao licitante ndo especificou desde o inicio os
produtos como constam na ARP 16/2016 da FNDE, afetando o preco apresentado
pela denunciante.

Instaurado o procedimento de Inspecado, a Subsecretaria
de Fiscalizacdo e Controle elaborou relatério no sentido da improcedéncia da
denuncia, assentando que:

* A adesdo da Pasta a ARP 16/2016 do FNDE encontra
embasamento legal;

* Houve economicidade, conforme apurado nos calculos
apresentados;

* A divergéncia de materiais ndo impacta no cumprimento
dos fins esperados;

« A exigéncia de itens confeccionados em material
reciclado ndo atende aso principios da motivacdo e da economicidade, além de
diminuir a competitividade do certame (conforme analisado no TC 7674/2016); e,

* A Origem atendeu as recomendagdes da CGM quando
da adesado a ARP 16/2016 do FNDE.
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Em seu pronunciamento, a Assessoria Juridica de
Controle Externo sugeriu a intimacdo da Origem para oferecimento de
esclarecimentos sobre a mudanca de entendimento quanto a necessidade de
aquisicao de itens sustentaveis, relativos a opcao prevista na ARP 16/2016 do FNDE
e sobre a revogacédo das Atas de Registro de Precos 50/SME/16 e 51/SME/16.

Devidamente oficiada a Pasta, apresentou seus
esclarecimentos, dos quais destacam-se:

* Relatorios gerenciais (com planilhas) comparando os
precos dos kits que foram licitados pela Origem com os Kits licitados pelo FNDE;

» Explicacbes para a adesao a ARP 16/2016 do FNDE,
inclusive com a comparacéo dos precos; e

» Manifestacdo do Coordenador de COAD, ratificando os
esclarecimentos anteriores e justificando, por conta do cenario de restricdo
orcamentaria em 2017, os motivos que nao foram adquiridos os itens "agenda" e
"estojo".

Em nova andlise, a Subsecretaria de Fiscalizacdo e
Controle ratificou seu posicionamento anterior, no sentido de que os procedimentos
adotados pela Secretaria Municipal de Educagdo estavam em consonancia com as
recomendacdes.

Remetidos os autos a Assessoria Juridica de Controle
Externo, destacou 0s seguintes pontos:

a) Os esclarecimentos trazidos pela Origem corroboram o
entendimento ja externado nos presentes autos no sentido da legalidade da adeséo
a Ata de Registro de Precos 16/2016 do FNDE, demonstrando a vantagem
econbmica na opcao efetuada, além de contemplar a aquisicdo de alguns itens
sustentaveis;

b) A adesdo a referida Ata de RP 16/2016 do FNDE,
todavia, ndo se mostrou vantajosa com relacdo aos kits para a educacéo infantil e
ensino fundamental anos iniciais, licitados sob os lotes 5,6, 7 e 8, respondendo
assim, ao questionamento formulado por esta Relatoria no oficio de fls. 318;

c) Para os kits de bercario, a Ata do FNDE néo
contemplava tais itens, de acordo com informagéo da Origem;

d) A Origem, corroborando a conclusao alcancada pela
Auditoria desta Corte, demonstrou que os materiais que compdem o kit ndo sao
iguais, mas semelhantes, atendendo as suas necessidades;

e) Ressalte-se que segundo informado pela Origem, os
esforcos da Administragdo se deram no sentido de garantir aos alunos da rede
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municipal de ensino 0s materiais essenciais e necessarios para 0 ano escolar,
marcado por um cenario de restricdo orcamentéria, afirmando que,
excepcionalmente, no ano de 2017 nao foram adquiridos os itens "agenda e "estojo"
anicos itens que nao integravam o kit da Ata 16/2016/FNDE;

f) Em resposta aos questionamentos suscitados pela
Assessoria Juridica esclareceu a Origem que a mudanca de entendimento quanto a
necessidade de aquisi¢cao de itens sustentaveis encontrava-se em estudo;

g) No que concerne a indagacdo quanto a conveniéncia
em se revogar as atas decorrentes do Pregédo Eletronico 74/SME/2016, entendeu a
Origem ndo se revelar conveniente no momento, eis que ndo ha garantia de
contratacao daquele que tem seu preco registrado, sendo detentor da Ata de RP.

Por fim, opinou pela improcedéncia da Denuncia.

Instada a se manifestar a Procuradoria da Fazenda
Municipal acompanhando as manifestacdes da Auditoria e da Assessoria Juridica de
Controle externo, propugnou pela improcedéncia da dendncia.

A Secretaria Geral acompanhou o entendimento da SFC e
da AJCE no sentido de que a Denuncia € improcedente, uma vez constatado nos
presentes autos que a adesdo da SME a ARP 16/2016 do FNDE para a aquisi¢do de
kits de material para o ensino fundamental (anos finais), ensino médio, EJA e MOVA
(lotes 9, 10, 11 e 12) encontra embasamento na Ata de Registro de Pregos
50/SME/2016 (decorrente do Pregdo Eletronico 74/SME/2016) e na legislacao
pertinente.

Registrou que em relagdo a conveniéncia de se revogar
as atas decorrentes do Pregdo supracitado, até a conclusdo do novo certame
licitatério, ndo € conveniente para a Administracdo a revogacao das atas,
ponderando, ainda, que o Registro de Preco ndo € garantia de efetiva aquisicédo e
que, em todas as ARP firmadas por SME, consta a informacdo de que a
Administracdo ndo se obriga a contratar exclusivamente pela Ata. Assim sendo,
todas as empresas licitantes tém ciéncia de tal fato.

Quanto a exigéncia de itens confeccionados em material
reciclado no Edital do Pregdo Eletrénico 74/SME/2016, registrou que a questdo da
exigéncia de itens confeccionados em material reciclado esta sendo analisada no TC
7.674.16-94, que cuida do acompanhamento do Edital do Pregdo Eletronico
74/SME/2016. Sobre isso, a Origem reiterou nos presentes autos o argumento
expedido no TC 7.674.16-94, que: "(...) o uso do material escolar reciclavel possui
importancia didatica, visando a promoc¢do da consciéncia ambiental nas
comunidades do Municipio de S&o Paulo, por intermédio da educagdo ambiental na
escola."

No tocante a esse item, a Secretaria Geral acompanhou o
entendimento da SFC no sentido de que o uso de material escolar reciclado para fins
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didaticos ndo se justifica diante da possibilidade de se implementar a educacédo
ambiental de outras formas, da restricdo orcamentéria enfrentada pela Administracao
e da diferenca exorbitante entre os valores dos materiais.

Dessa forma, acompanhou o entendimento da Auditoria
de que a exigéncia de itens confeccionados em material reciclado ndo atende aos
principios da motivacdo e da economicidade, além de diminuir a competividade do
certame.

Concluiu, por fim, que a Inspe¢do cumpriu os objetivos
determinados pelo Nobre Conselheiro Relator e, quanto a Denuncia, opinou pelo seu
conhecimento e improcedéncia, na esteira do entendimento da SFC e da AJCE.

E o relatorio.

VOTO

1 — Conheco da denuncia apresentada pela empresa ALL
STOCK COMERCIO DE PRODUTOS NACIONAIS E INDUSTRIALIACAO POR
CONTA DE TERCEIROS LTDA. EPP e, com amparo nas conclusdes alcancadas
pela Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle, acompanhada pela Assessoria
Juridica de Controle Externo e pela Secretaria Geral, as quais acolho como
fundamento de deliberacéo, julgo-a improcedente, com o registro de que ndo houve
prejuizo ao Erario pela utilizacdo da Ata de Registro de Precos 16/2016 do FNDE.

2 — Conheco da inspecéo realizada, para fins de registro.

3 — Cumpridas as medidas regimentais, arquivem-se 0S
autos.

E como voto.



