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ACO-UTR-159/2025
TC/007915/2020
Deputados Estaduais Adriana Sanches Galdeano Borgo, Edson
Tomazini, Leticia Aguiar Resende Alves, Marcio Massami Nakashima,
Matheus Coimbra Martins de Aguiar, Paulo Adriano Lopes Lucinda
Telhada, Paulo Nishikawa, Roberval Conte Lopes Lima e Rubens
Claudio de Siqueira Neri (integrantes do Grupo de Parlamentares em
Defesa do Orgamento — PDO)
Secretaria Municipal da Saude
Representagdo interposta noticiando possiveis irregularidades em
suposta sobreposicao de contratos emergenciais, bem como aditamentos
que tenham por objeto o Hospital de Campanha do Anhembi

61? Sessdao Ordinaria Nao Presencial

EDUARDO TUMA.

REPRESENTACAO. SMS. SUPOSTA SOBREPOSICAO
DE CONTRATOS EMERGENCIAIS. HOSPITAL DE
CAMPANHA. ANHEMBI. 1. Afastado o fundamento de
sobreposi¢do de contratos, haja vista que as explicagdes da
Origem, além de razoaveis, vao ao encontro da presungao de
legitimidade dos atos administrativos, ja que ndo restou
demonstrada a dita sobreposi¢do. CONHECIDA.
IMPROCEDENTE. Votagdo unanime.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, dos quais ¢ Relator o Conselheiro

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de

Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em conhecer da

representacdo, pois preenche os requisitos estabelecidos no art. 55 do Regimento Interno desta

Corte de Contas e do artigo 113, § 1°, da Lei Federal 8.666/1993 (antiga Lei Geral de Licitagdes),

uma vez que, apesar de a representagdo em andlise ndo ter sido enderegada a esta Corte, a

integracdo entre os Orgaos que compoem o Sistema de Controle Externo permite a troca de

informagdes, que possibilita a adequada autuagdo de processos, em conformidade com as

distintas competéncias, sendo o caso desta representacdo, na medida em que as contratagdes do

Municipio de Sao Paulo ndo sdo jurisdicionaveis pelo TCE/SP.
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ACORDAM, a unanimidade, quanto ao mérito, em julga-la

improcedente.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar que se cumpra o artigo 58

do RITCMSP, arquivando-se os autos apos o cumprimento das formalidades legais.

Participaram do julgamento os Conselheiros RICARDO TORRES —
Revisor, DOMINGOS DISSEI e JOAO ANTONIO.

Sdo Paulo, 18 de dezembro 2024.

ROBERTO BRAGUIM — Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
EDUARDO TUMA - Relator
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612 SESSAO ORDINARIA NAO PRESENCIAL
Item 65 — Pleno

TC 7.915/2020 - Representagio

Objeto: Representagao apresentada pelo Grupo de Parlamentares em Defesa do Orgamento
(PDO), em face de possiveis irregularidades na suposta sobreposicio de contratos
emergenciais bem como aditamentos que tenham por objeto o Hospital de Campanha do
Anhembi.

Interessados: SMS — Secretaria Municipal de Saude; SPTURIS — Sdo Paulo Turismo S/A.; IABAS
— Instituto de Atencdo Basica e Avancada a Saude; SPDM — Associacdo Paulista para
Desenvolvimento da Medicina e Grupo de Parlamentares em Defesa do Orcamento (PDO).
Relator: Conselheiro Eduardo Tuma

Competéncia: Pleno

RELATORIO

Trata o presente de Representacdo apresentada ao Tribunal de Contas do Estado
de S3o Paulo (TCESP) pelos Deputados Estaduais Adriana Sanches Galdeano Borgo, Edson
Tomazini, Leticia Aguiar Resende Alves, Marcio Massami Nakashima, Matheus Coimbra
Martins de Aguiar, Paulo Adriano Lopes Lucinda Telhada, Paulo Nishikawa, Roberval Conte
Lopes Lima e Rubens Claudio de Siqueira Neri - Grupo de Parlamentares em Defesa do
Orgcamento (PDO), em face de possiveis irregularidades na suposta sobreposicdo de contratos
emergenciais bem como aditamentos que tenham por objeto o Hospital de Campanha do
Anhembi (fls. 197/209 da Peca 2).

A Inicial foi enderecada ao Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo (TCE/SP),
gue a encaminhou (peca 1) a esta E. Corte de Contas, em razdo de as contratacdes impugnadas
terem sido celebradas pelo Municipio de Sdo Paulo.

O detalhamento da Representacdo esta na peca 2, onde, em sintese, foi relatado
que: (i) a SMS teria celebrado contrato emergencial com o Instituto de Atencdo Basica e
Avancada a Saude (IABAS) em 2016; (ii) haveria vdrias alas vazias do HCA, tidas como restritas;
(iii) as referidas alas — apesar de possuirem especificacdes, como salas de medicagdo ou de
internacdo — ndo teriam aparatos médicos, nem insumos ou moveis; (iv) algumas alas teriam
macas vazias e sem colchdes; (v) do total de 1.410 leitos, somente 220 estariam ocupados; (vi)
inexistiriam leitos de terapia intensiva (UTIs); (vii) teria havido repasse de recursos estaduais
para auxiliar no financiamento do HCA; (viii) apesar da ampla disponibilidade de leitos
desocupados, o Municipio teria contratado leitos em hospitais privados, ao custo médio diario
de RS 2.100,00; (ix) teria sido celebrado aditivo ao contrato com o IABAS para a implantacdo
de leitos no HCA; (x) teria sido celebrado termo aditivo com o IABAS para a reforma do
Complexo Hospitalar Frederico Alvarenga; (xi) haveria supostas sobreposi¢des nos contratos
mantidos pela Sdo Paulo Turismo (SPTuris) e pelo IABAS, referentes ao HCA.
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Os Representantes requereram a apuracdo das supostas irregularidades, assim
como a adogao das medidas cabiveis para a prevengao de eventuais prejuizos ao erario (fls.

197/209 da Pega 02).

A UTPA listou os processos que poderiam guardar relagao com o assunto ventilado
na Representac¢ao (Peca 03).

Os autos foram encaminhados a Secretaria de Controle Externo, que em sua
manifestacdo complementou a pesquisa feita pela UTPA com as seguintes informacdes (Peca

06):

Cod. 042 (Versdo 05)

Os aspectos representados que se relacionam a contratagdo do IABAS
para gerenciamento de leitos do Hospital de Campanha Anhembi estdo sendo
abordados na andlise conjunta dos termos aditivos aos contratos de gestdo para
contratacdo de leitos suplementares em andamento nos autos do eTCM n?
006675/2020, que abrange a verificagdo do quantitativo de leitos instalados e dos
custos da contratacao;

A contratacdo suplementar de leitos por RS 2.100,00 ocorreu por meio
do Edital de Chamamento n2 004/2020-SMS.G - Chamada Publica para contratagdo
de até 100 (cem) Leitos de Unidade Terapia Intensiva — UTI para ampliagdo de
assisténcia a saude a pacientes acometido pela COVID-19, cujo acompanhamento foi
realizado nos autos do eTCM n2 006502/2020;

N3o localizamos em nossos arquivos processo relacionado ao Termo
Aditivo n2 29/2019 do Contrato de Gestdo n2 R023/2016-CPCSS/SMS, que tem como
objeto o acréscimo de recursos para investimentos a serem aplicados em reforma
do Complexo Frederico Alvarenga;

Os contratos CCN/GCO n2s 049, 053, 054 e 061/2020 celebrados entre
a SPTUR - S3do Paulo Turismo e a empresas que especifica que tratam
especificamente sobre servicos como limpeza e material sanitario, manutencdo de
banheiros e cobertura do telhado bem como da vigilancia (seguranga patrimonial),
em favor do Hcamp do Anhembi, ndo se encontram sob competéncia desta
Coordenadoria.

Quanto aos processos relacionados pelo protocolo, destacamos que o
eTCM n2 006874/2020 trata de pedido, pelo Vereador Reis, de auditoria nos
contratos envolvendo a Prefeitura de S3o Paulo e o Instituto de Atengdo Basica e
Avancada a Saude — IABAS relacionados ao Hospital de Campanha do Anhembi, o
qual encontra-se apensado ao eTCM n? 006675/2020. Os demais processos ndo
guardam relacgdo direta com o objeto do Hospital de Campanha Anhembi.

Quanto a existéncia de apontamentos semelhantes ao conteddo da
representacdo, informamos que a instrugdo do processo eTCM n2 006675/2020 esta
em andamento pela auditoria e que os apontamentos relacionados ao do Edital de
Chamamento n2 004/2020-SMS.G encontram-se no relatério preliminar as pecas
13/14 do eTCM n2 006502/2020. Observamos, porém, que ndo ha sobreposicio de
objeto entre essas contratagdes, considerando que os hospitais de campanha sdao
destinados ao cuidado de pacientes de baixa e média complexidade médica, com o
intuito de liberar leitos de internagdo para os pacientes mais graves nos hospitais
publicos da cidade de S3o Paulo, e, portanto, ndo possuem leitos de UTI, os quais
foram objeto do Edital de Chamamento n2 004/2020-SMS.G.
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A Assessoria Juridica de Controle Externo (pegas 11 e 12) opinou pelo
conhecimento da Representagdo e sugeriu a oitiva da Origem e a manifestacdo
técnica da Auditoria, nos seguintes termos:

[l — Da Conclusdo

Nesses termos, parece-me que se possa conhecer da Representagdo em
aprego, mas que, dada a incipiéncia da instrugdo processual, faz-se oportuna, s.m.j.,
a oitiva da Origem, bem como da manifestagao técnica da Auditoria deste E. Tribunal
de Contas a respeito das irregularidades ventiladas na Inicial.

Quanto ao pedido de liminar, parece-me que ndo tenha sido delimitado
na Inicial, razdo pela qual ndo me parece cabivel a concessao dele.

E como opinamos na espécie, submetendo ao crivo analitico de Vossa
Senhoria.

O entdo Conselheiro Relator determinou a intimacdo da SPTuris e da SMS para
manifestacdo (Peca 13), que apresentaram seus esclarecimentos nas pecas 22/25 e 32,
respectivamente.

A SCE, em seu Relatdrio Conclusivo (peca 36), enumerou os apontamentos feitos
pelos Representantes da seguinte forma:

2.1. Do contrato emergencial celebrado, com dispensa de licitagdao, com
o Instituto de Atengdo Basica e Avangada a Saude (IABAS), em 2016 (fls. 201, 204 e
207, Pega 2) (...)

2.2. Das alas vazias do HCA, tidas como restritas (fl. 201, Pega 2) (...)

2.3. Do fato das alas vazias, apesar de possuirem especificagdes, como
salas de medicagdo ou de internagdo, ndo apresentarem aparatos médicos,
insumos ou maveis (fl. 201, Peca 2) (...

2.4. Do fato de que algumas alas apresentavam macas vazias e sem
colchdes (fls. 202 e 204/205, Peca 2) (...)

2.5. Do fato de que, dos 1.410 leitos, somente 220 estavam ocupados (fl.
202, Pega 2) (...)

2.6. Do fato de que, apesar da ampla disponibilidade de leitos
desocupados, o Municipio tem contratado leitos em hospitais privados, ao custo
médio diario de RS 2.100,00 (fls. 203/204, Peca 2) (...)

2.7. Da celebracdo de aditivo ao contrato com o IABAS, para a
implantagio de leitos no HCA (fls. 204/205, Peca 2)* {(...)

2.8. Do termo aditivo celebrado com o IABAS para a reforma do
complexo hospitalar Frederico Alvarenga (fl. 205, Peca 2)?(...)

2.9. Das supostas sobreposicoes nos contratos mantidos pela Sao Paulo
Turismo (SPTuris) e pelo IABAS, referentes ao HCA (fls. 205/206, Peca 2)3.

1 Termo aditivo n2 031/2020 de 23 de abril de 2020 que tem por objeto a implantacgdo de leitos no HCamp, sendo, 518 leitos de enfermaria
e 48 leitos para estabilizacdo, considerando o Decreto Municipal n259.283 de 16 de margo de 2020. O que atrai atengdo destes Parlamentares
para o aditivo supramencionado é o valor total contratado dos referidos leitos sendo de RS 82.804.025,29 (oitenta e dois milhdes, oitocentos
e quatro mil, vinte e cinco reais e vinte e nove centavos) visto que foram flagrados por estes Deputados, como se vé descrito nos fatos,
centenas de leitos vazios e inutilizados no interior do HCamp.

2 TERMO ADITIVO N2 29/2019 DO CONTRATO DE GESTAO N2 R023/2016- CPCSS\SMS, que tem como objeto o acréscimo de recursos para
investimentos a serem aplicados em reforma do Complexo Frederico Alvarenga. Causa estranheza que o referido aditivo tenha como objeto
investimentos a serem aplicados em reforma de préprio municipal, de modo a supostamente burlar a imprescindivel concorréncia para
realizacdo de obras com custo aproximado de 1,5 milhdo de reais.

3 Em especial os contratos CCN/GCO n.2s 049, 053, 054 e 061/2020 celebrados entre a SPTUR — S30 Paulo Turismo e as empresas que
especifica (em anexo) que tratam especificamente sobre servicos como limpeza e material sanitario, manutengdo de banheiros e cobertura
do telhado bem como da vigilancia (seguranga patrimonial) em favor do Hcamp do Anhembi.

3
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Em conclusdo, manifestou-se nos seguintes termos:
3. CONCLUSAO
Da analise dos fatos narrados na Representacdo, apresentada ao TCESP e
encaminhada a esta Corte por meio do Oficio GP n2 955/2020, concluimos pela sua
parcial procedéncia, sendo:
e Procedente o ponto tratado no subitem 2.8, nos termos descritos nesse tdpico,
ressaltando que o alegado se refere ao TA n2 29/2019 do CG n2 R023/2016-
CPCSS\SMS, e n3o se relaciona com o Hospital de Campanha do Anhembi;
e Improcedentes os pontos abordados nos subitens 2.1. 2.2, 2.3, 2.4, 2.5, 2.6 e 2.7,
o Improcedente o aspecto analisado no subitem 2.9 em relagdo aos Contratos
053/2020, 054/2020 e 061/2020 da SPTURIS.
Ainda quanto ao subitem 2.9, sugerimos que a SPTURIS e a SMS sejam instadas a
apresentar comprovac¢des de que ndo houve sobreposicio de objetos entre o
Contrato 049/2020 da SPTURIS e as contratacdes realizadas pelo IABAS, com
recursos do Contrato de Gestdo, para prestacdo de servicos vigildncia no Hospital de
Campanha do Anhembi.

Determinou-se (peca 41) a intima¢do do Sr. Edson Aparecido dos Santos
(Secretario Municipal de Saude) e do Sr. Rodrigo Kluska Rosa (Diretor Presidente da SPTuris),
que prestaram esclarecimentos nas pecas 49 e 50/51, respectivamente.

A peca 53 determinou-se a intimagdo da SMS, da SPTuris, do IABAS e da SPDM
para manifestacao.

A SPDM, a SPTuris e o IABAS apresentaram os esclarecimentos consubstanciados
nas pecas 66/69, 70/73 e 74/78, respectivamente, sendo que a SMS deixou transcorrer “in
albis” o prazo assinalado para manifestacdo (Peca 87).

Em sua manifestacdo a OSS SPDM aduziu que a Representacdo trata apenas da ala
gerida pela OSS IABAS, que foi visitada pelo grupo. A SPDM foi apenas mencionada nos itens
2.2 a 2.5 do relatdrio, por ter atuado no hospital de campanha, itens esses que foram
considerados improcedentes pela SFC no Relatdrio Conclusivo.

Em sua manifestacdo (peca 90) que analisou as defesas apresentadas, a SFC
ratificou integralmente sua conclusdo exarada anteriormente em seu Relatdrio Conclusivo
(peca 36).

O entdo Conselheiro Relator determinou (peca 91) a intimacdo da SPTuris para
apresentac¢do da comprovacdo da ndo sobreposicdo de objetos entre o Contrato n2 049/2020
da SPTuris e as contratac¢des realizadas pelo IABAS, com recursos do Contrato de Gestao, para
prestacdo de servicos vigilancia no Hospital de Campanha do Anhembi — conforme sugerido
pela SFC nas pecas 36 e 90.

A SMS apresentou, intempestivamente, os esclarecimentos consubstanciados na
pec¢a 96.

Cod. 042 (Versdo 05)
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Em resposta ao oficio encaminhado, a SPTuris apresentou as informacdes
consubstanciadas nas pegas 101/103.

Em nova analise (peca 110), a SCE ratificou sua conclusdo exarada na pec¢a 36 e
sugeriu a remessa de cépia integral dos autos ao MPSP (Pega 110):

3. CONCLUSAO

Com base nas analises efetuadas, concluimos por ratificar a conclusdo alcangada no
Relatdrio Conclusivo (Pega 36), sendo:

* Improcedentes os pontos abordados nos subitens 2.1. 2.2, 2.3, 2.4, 2.5, 2.6, 2.7 e
2.9, especificamente em relacdo aos Contratos 053/2020, 054/2020 e 061/2020 da
SPTURIS;

¢ Procedentes os pontos tratados no subitem 2.8, ressaltando que o alegado diz
respeito ao TA n2 29/2019 do CG n2 R023/2016-CPCSS/SMS e n3o se relaciona com
o Hospital de Campanha do Anhembi;

* Parcialmente procedente o aspecto abordado no subitem 2.9, especificamente em
relagcdo ao Contrato 049/2020 (improcedente em relagdo aos Contratos 053/2020,
054/2020 e 061/2020 da SPTURIS).

Ainda referente ao item 2.8, diante dos indicios de pratica de conduta tipificada no
art. 89 da Lei Federal n? 8.666/93 e eventuais atos de improbidade administrativa
descritos na Lei n? 8429/1992, recomendamos, nesses casos especificos, que seja
remetida de oficio cdpia integral dos autos ao Ministério Publico do Estado de Sdo
Paulo, nos termos do artigo 59 do Regimento Interno desta Corte de Contas.

A AJ (pegas 112/113) acompanhou a conclusdo da Especializada, nos seguintes

termos:

Ante o exposto, permito-me acompanhar a Auditoria desta E. Corte de
Contas quanto a procedéncia do item 2.8 da Representacdo em apreco.

Em relacdo ao tépico 2.9, destaco a conclusdo do Orgdo Técnico deste E.
Tribunal de Contas quanto a parcial procedéncia das alegagcbes, em razdo da
auséncia de demonstragdo de inocorréncia de sobreposicdo do objeto do contrato
n2 49/20 da SPTuris, em relagdo a contrato semelhante mantido pelo IABAS.

Em sua manifestacdo (peca 116) a d. PFM requereu a improcedéncia da
Representacdo e, subsidiariamente, a aceitacdo dos efeitos juridicos, financeiros e
patrimoniais dos atos em exame.

Por fim, a Secretaria Geral acompanhou o entendimento da AJCE no sentido de
que a Representacdo pode ser conhecida (Pecas 11/12), concluindo sua manifestagdo nos

seguintes termos:

E o relatorio.

Cod. 042 (Versdo 05)

CONCLUSAO

Do exposto, opino pelo conhecimento da Representacgdo e, no mérito:
(i) pela improcedéncia dos itens 2.1 a 2.7; (ii) pela procedéncia do item 2.8 (com a
observacdo de que o alegado diz respeito ao TA n2 29/2019 do CG n? R023/2016-
CPCSS/SMS, e ndo ao Hospital de Campanha do Anhembi); (iii) pela procedéncia do
item 2.9 apenas no que se refere ao Contrato 049/2020 da SPTuris.
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VOTO

Trata o presente de Representagdo apresentada ao Tribunal de Contas do Estado
de S3o Paulo (TCESP) pelos Deputados Estaduais Adriana Sanches Galdeano Borgo, Edson
Tomazini, Leticia Aguiar Resende Alves, Mdrcio Massami Nakashima, Matheus Coimbra
Martins de Aguiar, Paulo Adriano Lopes Lucinda Telhada, Paulo Nishikawa, Roberval Conte
Lopes Lima e Rubens Claudio de Siqueira Neri - Grupo de Parlamentares em Defesa do
Orgcamento (PDO), em face de possiveis irregularidades na suposta sobreposi¢ao de contratos
emergenciais bem como aditamentos que tenham por objeto o Hospital de Campanha do
Anhembi (fls. 197/209 da Peca 2).

A Inicial foi enderecada ao Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo (TCE/SP),
que a encaminhou (peca 1) a esta E. Corte de Contas, em razao de as contratagdes impugnadas
terem sido celebradas pelo Municipio de Sdo Paulo.

Preliminarmente, quanto a admissibilidade, a Representacdo preenche os
requisitos estabelecidos no art. 55 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas e do artigo
113, § 12, da Lei Federal n2 8.666/1993 (Lei Geral de LicitacGes). Apesar de a Representacio
em anadlise ndo ter sido enderecada a esta E. Corte de Contas, a integracdo entre os érgaos
que compdem o Sistema de Controle Externo permite a troca de informagdes que possibilite
a adequada autuacdo de processos, em conformidade com as distintas competéncias, sendo
o caso desta representacdo, na medida em que as contratacdes do Municipio de Sdo Paulo
ndo sdo jurisdicionaveis pelo TCE/SP.

A presente Representacdo traz um objeto amplo, sendo que o pedido de liminar
ndo foi delimitado na Inicial, razdo pela qual sua concessao nao é cabivel.

A Especializada considerou improcedentes os pontos abordados nos itens 2.1. 2.2,
2.3,2.4,2.5,2.6e2.7 de seu Relatdrio Conclusivo (peca 36), assim como o item 2.9 em relacdo
aos Contratos 053/2020, 054/2020 e 061/2020 da SPTuris, no que foi acompanhada pelos
outros drgdos técnicos.

No que concerne aos itens 2.8 e 2.9 (este apenas em relagdo ao Contrato 049/2020
da SPTuris e as contratagoes realizadas pelo IABAS, com recursos do Contrato de Gestao, para
prestacdo de servicos vigilancia no Hospital de Campanha do Anhembi), foram considerados
procedentes pela Especializada, posicionamento corroborado pelos outros Orgdos Técnicos
deste Tribunal de Contas.

Com relacdo ao apontamento que indica sobreposicdo de objetos (item 2.9),
decorrente do Contrato 049/2020 da SPTuris com o disposto no contrato do IABAS, referente
ao HCA, os Orgios Técnicos entenderam que as Defesas ndo demonstraram a auséncia de
sobreposicdo de objeto. Mais precisamente pelo motivo de que a SPTuris ndo apresentou
documentos demonstrando que ndao ha a sobreposi¢cdo, como, por exemplo, a escala dos

6
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profissionais para o periodo em que funcionou o Hospital de Campanha, com hordrio,
endereco e quantidade de vigilantes por local, que deve ser encaminhada a empresa
contratada, conforme item 3.2 do termo de referéncia (pega 02, fl. 96).

Em sua defesa (pega 101), a SPTuris informou que era a responsavel pela
seguranca externa do prédio (Anhembi), ao passo que a Organiza¢do Social de Saude IABAS
se responsabilizava pela seguranca do atendimento interno, n3ao havendo, portanto,
sobreposicdo (cf. fls. 03/04 da pega 101,com anexos na peca 103):

"No caso especifico da SPTURIS, a sua participagdo deu-se, complementarmente, na
execugdo de atividades de instalagdo e manutenc¢do do Hospital de Campanha do
Anhembi (HCA), com foco no Contrato 49/20 a fungdo principal era proteger os bens
e instalagdes do Complexo do Anhembi, externamente, bem como o controle de
acesso de pessoas e de veiculos nas dependéncias externas do parque,
principalmente garantir que pessoas ndo autorizadas adentrassem no HCA (Doc. 05)”

Apesar de a SPTuris ter deixado de apresentar documentos aptos a afastar a
denunciada sobreposicdo de contratos, como a escala dos vigilantes encaminhada a empresa
contratada, exigéncia do item 3.2 do termo de referéncia (Peca 02, fl. 96), é verossimil o fato
descrito pela SPTuris e ndo ha elementos indicativos do pagamento de servicos em
duplicidade.

Mostra-se, portanto, possivel o afastamento do fundamento de sobreposicdo de
contratos, haja vista que as explicacdes da Origem, além de razodveis, vdao ao encontro da
presuncdo de legitimidade dos atos administrativos, ja que ndo restou demonstrada a dita
sobreposicdo, restando apenas a duvida dos Orgdos Técnicos, que afirmaram que “nada
permite concluir que ndo ocorreu sobreposicdo nos contratos" (pecas 110, 112/113).

Afinal, os atos administrativos sdo presumidos verdadeiros e legais até que se
prove o contrario. Neste sentido a sempre precisa licdo da doutrinadora Maria Sylvia Zanella
Di Pietro (Direito administrativo, 21. ed., Sdo Paulo: Atlas, 2008, p. 186):

“A presuncdo de legitimidade diz respeito a conformidade do ato com a lei; em
decorréncia desse atributo, presume-se, até prova em contrario, que os atos
administrativos foram emitidos com observancia da lei.”

Finalmente no que tange ao apontamento 2.8, merecem ser acolhidos os
esclarecimentos trazidos pela Origem.

Restou demonstrado pela SMS que o contrato de gestdo vigente autoriza a
realizacdo de reformas (cf. Peca 96): "Em resposta ao questionamento do TCM através do
oficio 007915/2020, referente ao Termo Aditivo n2 29/2019 do Contrato de Gestdo n2
23/2016-CPCSS/SMS, que tem como objeto o acréscimo de recursos para investimentos a
serem aplicados em reforma do Complexo Frederico Alvarenga, esta Coordenadoria esclarece
gue o Prédio em questdo atende a varios servicos de Saude a Populacdo, e por sua vez este
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espaco é destinado exclusivamente a Prestacdo de Servicos ndo atendendo o setor
Administrativo, portanto, seguimos os tramites de acordo como item 3.5. do Contrato de
Gestdo, bem como pela Portaria da Secretaria Municipal da Saide — SMS n2 1.165 de 18 de
Outubro de 2019, que considera permitida a realizagdo de obras e servigos de engenharia por
organizacao social que tenha Contrato de Gestdo vigente com a Secretaria Municipal de
Saude, de acordo com o estabelecido nesta Portaria". 7.

Ademais o presente feito versa sobre a analise da denuncia sobre possiveis
irregularidades na suposta sobreposicdo de contratos emergenciais e de aditamentos
referentes ao Hospital de Campanha do Anhembi que em nada se confunde com eventuais
descumprimentos de requisitos formais do contrato de gestao onde se inclui o termo aditivo
celebrado com o IABAS para a reforma do complexo hospitalar Frederico Alvarenga.

Como bem destacado pela PFM “Tais questdes somente poderiam ser analisadas
em autos proprios, com uma andlise detalhada do referido contrato, mas ndo no dmbito da
presente representacdo.”

Nestes termos considero improcedente o apontamento 2.8, vez que, este sequer
versa sobre o objeto da denuncia.

Restaram assim improcedentes os pontos abordados do Relatdrio Conclusivo
apresentado pela Especializada.

Ante o exposto, com amparo nos pareceres da Subsecretaria de Fiscalizacdo
e Controle, da Assessoria Juridica de Controle Externo, da Procuradoria da Fazenda
Municipal e da Secretaria Geral, cujos fundamentos adoto como razdes de decidir e
passam a integrar o presente voto, CONHECO DA REPRESENTACAO E, NO MERITO, JULGO-
A IMPROCEDENTE.

Cumpridas as formalidades legais, arquivem-se os autos.

EDUARDO TUMA
Conselheiro Relator
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