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DENUNCIA. SMS. Verificagdo sobre o uso de verbas
de emendas parlamentares destinadas a Unidade
Basica de Saude. 1. Auséncia de irregularidade na
destinacao das emendas parlamentares.
CONHECIDA. IMPROCEDENTE. Votagdo unanime.

3.0892 Sesséao Ordinaria

ACORDAO

_Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais €
Relator o Conselheiro JOAO ANTONIO.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em conhecer da presente dendncia, e, quanto ao mérito, em julga-la
improcedente, considerando a auséncia de constatacdo de irregularidade na
destinacao das emendas parlamentares aduzidas pelo denunciante.

ACORDAM, afinal, a unanimidade, em determinar o
cumprimento dos termos do artigo 58 do Regimento Interno desta Corte, com o
posterior arquivamento dos autos.

N Participaram do julgamento os Conselheiros EDSON
SIMOES - Revisor, MAURICIO FARIA e DOMINGOS DISSEI.

Presente o Procurador-Chefe da Fazenda GUILHERME
BUENO DE CAMARGO.

Sao Paulo, 6 de maio de 2020.

ROBERTO BRAGUIM
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

JOAO ANTONIO
Relator

RELATORIO

Trata-se de Denuncia encaminhada por meio da
Ouvidoria desta Corte de Contas noticiando a auséncia de utilizacdo de recursos
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oriundos das emendas parlamentares destinadas a reformas e melhorias na UBS

Parque da Lapa.

Conforme Memorando da Ouvidoria acostado a Peca n°

05, o Denunciante alega que:

Neste momento (agosto/2018) os Conselheiros Gestores
do Segmento Usuéarios da Unidade Bésica de Saude
(UBS) Parque da Lapa buscam acdes concretas ao
destino do uso dos recursos financeiros das Emendas
Parlamentares destinada para a melhoria do atendimento
na unidade conforme breve resumo de fatos
antecedentes que interessam a esta representacao em
ARQUIVO ANEXO. Solicitamos apoio juridico do
Ministério Publico do Estado de S&o Paulo (MPSP) e do
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo (TCE-SP),
sendo responsavel pela fiscalizacdo das contas publicas
a fim de acompanhar e cobrar dos nossos representantes
da Secretaria Municipal da Saude de Séo Paulo (SMS-
SP) acbes de carater permanente e deliberativo,
destinados ao planejamento, avaliacdo, fiscalizacdo e
controle da execucao a fim de garantimos uma melhor
transparéncia dos recursos financeiros no uso das
Emendas Parlamentares, desde seu processo inicial ao
final com a realizacdo de uma licitacdo e a geracédo de
uso dos recursos com a nota de empenho e a devida
prestacdo completa dos servicos.

Inicialmente, os autos foram encaminhados a AJCE, que

opinou pelo conhecimento da presente Denuncia, ainda que ndo preenchidos seus
pressupostos formais de admissibilidade previstos no Regimento Interno desta
Corte, tendo em vista o interesse publico envolvido na matéria demonstrado pela
documentacéo que foi carreada aos autos.

denunciante:

Quanto ao meérito, a AJCE assim resumiu a pretensao do

A luz dos fatos noticiados, pela dentincia se requer ao
Tribunal de Contas o devido suporte quanto ao controle,
fiscalizagdo e acompanhamento da aplicacdo de tais
recursos, especialmente (cf. Peca 04 — fls. 16-21):

(@) se foram aplicados tais recursos para fins da
contratacdo dos servicos a que alude a ARP
SIURB/EDIF/NMPME n° 1170879 e, nesse caso, Se
houve o efetivo pagamento de valores as vencedoras da
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Licitacdo, a despeito de supostos servicos nao prestados,
conforme alegado;

(b) no tocante aos recursos provenientes do PL
509/2016, ainda que eventualmente incorporados ao
Fundo Municipal de Saude, se, uma vez
destinados/reservados a UBS Parque da Lapa, eles
poderiam ser posteriormente destinados a outra unidade;
e

(c) qual foi a destinacédo especifica do montante no valor
de R$ 170.000,00 (cento e setenta mil reais), proveniente
de emenda parlamentar, assim como das causas de sua
morosidade relativamente ao processo de sua definitiva
aplicacdo, assim subtraindo melhorias em servigos
publicos de saude, a exemplo da realizacao de obras de
acessibilidade.

Emendas parlamentares:

1) Emenda n.° 3.724 no valor de R$ 170.000,00 (cento e
setenta mil reais) [Exercicio de 2016]

Dotacao orcamentaria oferecida nr.
84.10.10.301.3003.15234.4.90.39.00.00 — Reforma das
instalacdes da UBS Parque da Lapa.

2) Emenda n.° 5.490 no valor de R$ 50.000,00 (cinquenta
mil reais) [Exercicio de 2017 — prorrogacao de uso para
2018]

Dotacao orcamentaria oferecida nr.
84.10.10.301.3003.1556.44903900.00 — Reforma na UBS
Parque Lapa.

Seguiu-se manifestagcdo da Auditoria, que apdés exame
concluiu no seguinte sentido:

A vista das anélises efetuadas sobre o destino dado as
emendas parlamentares n° 3724/2016 e 5490/2017,
concluimos que:

3.1. As emendas parlamentares nao foram utilizadas em
seus respectivos exercicios (subitem 2.1);

3.2. Os valores das emendas néao foram identificados nos
orcamentos dos exercicios seguintes a suas respectivas
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alocacoes (subitem 2.1);

3.3. Devido a forma irregular de operacionalizacdo do
FMS né&o é possivel identificar se ha valores financeiros
vinculados as emendas parlamentares reservados para
posterior execucao (subitem 2.2).

A Origem foi oficiada a fim de esclarecer qual o destino
dado as emendas parlamentares, onde foram realocadas e se foram ou estdo sendo
executadas, conforme Peca 16.

Vieram aos autos, entdo, a manifestacdo do Secretéario
Municipal de Saude, Edson Aparecido dos Santos (Peca 27) informando que i) as
Emendas Parlamentares ndo executadas para o exercicio aos quais foram
destinadas séo recolhidas ao Tesouro Municipal; (ii) portanto, tais emendas néo
ficam vinculadas ao Fundo Municipal de Salude — FMS, ap6s o encerramento do
Sistema Orcamentario Financeiro — SOF; (iii) as emendas parlamentares em
comento se enquadram nessa situacdo — ndo foram executadas nos exercicios
correspondentes; (iv) as obras de adequacdes e reforma da UBS Parque da Lapa,
Coordenadoria Regional de Saude Oeste, estavam em andamento mediante a
destinacdo de recursos oriundos de Intervencdo Local, no montante de R$
80.000,00 (Oitenta mil Reais), j& empenhados e com inicio das obras em 17 de
dezembro de 2018.

A manifestagdo da Origem foi submetida ao crivo da
Auditoria, que a Peca 32 concluiu o quanto segue:

Quanto as questbes apresentadas pelo Conselho Gestor
da Unidade Basica de Saude (UBS) Parque da Lapa:

3.1. Nao foram realizados pagamentos no processo
6018.2016/0002341-4 que trata da Reforma das
InstalacGes da UBS Parque da Lapa, com execucdo da
emenda parlamentar E3724, e utlizacdo da Ata de
Registro de Preco 002/SIURB/16 (item 2.1).

3.2. A autorizacdo de utilizacdo de R$ 170.000,00 para
reforma da UBS Parque da Lapa decorrente da emenda
parlamentar E3724, ao nao ser utilizada no ano do
orcamento (2016), perdeu a validade, e o recurso foi
destinado para outra dotagdo no orgcamento do ano
seguinte (2017), no valor de R$ 50.000,00, que também
perdeu sua validade (Item 2.2).

Quanto a manifestacéo da Origem:

3.3. ApGs a perda da validade das emendas
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parlamentares objeto da denuncia, foram destinados
recursos no montante de R$ 79.883,01 para realizacao
de obras de adequacdes fisicas no imével da UBS
parque da Lapa por meio do TA n° 018/2018 ao CG n°
007/2015 (Item 2.3).

Seguiu-se novo parecer da AJCE (Pecas 36 e 37), que
diante das constatacbes de AUD entendeu que restaram esclarecidos o0s
guestionamentos trazidos pelo Denunciante quanto a destinagdo dos recursos
provenientes de emenda parlamentar e, no tocante a suposta morosidade na
aplicacdo dos recursos na melhoria dos servicos de saude, entendeu que a matéria
nao se encontra incluida no elenco de competéncias deste Tribunal de Contas,
concluindo assim pela improcedéncia da Dendncia.

Encaminhados os autos a Procuradoria da Fazenda
Municipal, esta requereu, na esteira das manifestacbes das unidades técnicas
preopinantes, a improcedéncia da presente Denuncia (Peca 39).

Ao final, a Secretaria Geral, Pecas 41 e 42, opinou pelo
conhecimento da Denuncia e, quanto ao mérito, pela sua improcedéncia.

Este é o Relatorio.

VOTO

Tratam os autos de Denuncia encaminhada por meio da
Ouvidoria desta Corte de Contas noticiando a auséncia de utilizacdo de recursos
oriundos das Emendas Parlamentares n°® 3724/2016, no valor de R$ 170.000,00, e
n° 5490/2017, no valor de R$ 50.000,00, destinadas a reformas e melhorias da UBS
Parque da Lapa.

Preliminarmente, no que toca a admissibilidade da
presente Denuncia, ainda que nao tenham restado preenchidos os requisitos
previstos no inciso IV e no 8 1°, ambos do art. 55, do Regimento Interno desta Corte
de Contas, verifico que foi apresentada documentacdo que evidencia a existéncia
de relevante interesse publico afeto a aplicacdo adequada, eficiente e transparente
de recursos publicos, razdo pela qual conheco da Denulncia ora em exame.

Em relacdo ao mérito, as unidades técnicas de apoio
concluiram, a unanimidade, que restaram esclarecidos 0s questionamentos
aduzidos pelo denunciante, tendo em vista que, em sintese, as emendas
parlamentares mencionadas na presente Denuncia ndo foram utilizadas nos seus
respectivos exercicios, perdendo assim sua validade, tendo ocorrido, em 2018, a
destinacdo de recursos no montante de R$ 79.883,01 para realizacdo de obras de
adequacdes fisicas no imovel da UBS Parque da Lapa, por meio do TA n° 018/2018
ao Contrato de Gestdo n°® 007/2015, com inicio das obras em 17/12/2018, conforme
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apurado pela Auditoria desta Corte de Contas.

Por todo o exposto, CONHECO da presente Denuncia e,
guanto ao mérito, JULGO-A IMPROCEDENTE, considerando a auséncia de
constatacdes quanto a irregularidade na destinacdo das emendas parlamentares
aduzidas pelo denunciante.

ApoOs as comunicacdes de praxe, arquivem-se 0S autos.

E como voto, Senhor Presidente.



