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Processo

Recorrente
Objeto

ACO-UTR-704/2025
TC/007849/2020
(Tramitam em conjunto os processos TC/003434/2020 e TC/007849/2020)
Procuradoria da Fazenda Municipal
Recurso interposto em face do Acoérddo da 54* Sessdo Ordinaria Nao
Presencial de 22/05/2024 — Qualitech Terceirizagdo Ltda. — Autarquia
Hospitalar Municipal (atual Secretaria Municipal da Saade) —
Representagdo interposta em face do Edital do Pregdo Eletronico
538/2019/AHM, cujo objeto € a contratagdao de empresa especializada na
prestagdo de servigos de limpeza técnica hospitalar e dependéncias
externas, com o fornecimento de mao de obra, saneantes
domissanitarios, materiais de consumo de higiene, maquinas e
equipamentos de higiene e limpeza, coletores, recipientes e insumos de
coleta, visando a obten¢do de adequadas condi¢cdes de salubridade,
limpeza e higiene nas dependéncias dos Hospitais Municipais, divididos
em 2 lotes

68* Sessdo Ordinaria Nao Presencial

RECURSO. SMS. SERVICOS DE
LIMPEZA TECNICA HOSPITALAR.
CONHECIDO. PROVIDO para declarar a
perda de objeto da referida Representagéo,
em razdo da publicacdo do despacho de
revogacdo do Edital. Votagdo unanime.

ACORDAO

Vistos e relatados englobadamente os processos TC/003434/2020 e

TC/007849/2020, ora em grau de recurso, dos quais ¢ Relator o Conselheiro DOMINGOS

DISSEI.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de

Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do Relator, com amparo na

manifestagdo da Auditoria, em conhecer do Recurso Ordinario, visto que foram cumpridos os

requisitos de admissibilidade, e, no mérito, em dar-lhe provimento, para declarar a perda de

objeto

da referida Representagao.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar, cumpridas as

formalidades regimentais, o arquivamento dos autos.
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Participaram do julgamento os Conselheiros JOAO ANTONIO —
Revisor, ROBERTO BRAGUIM e EDUARDO TUMA.

Sdo Paulo, 20 de agosto 2025.

RICARDO TORRES — Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
DOMINGOS DISSEI — Relator

/he
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TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAQ PAULO

GABINETE DO CONSELHEIRO DOMINGOS DISSEI

TC 007.849/2020
Egrégio Plenéario

Em julgamento englobado, nos TCs 3.434/2020 e 7.849/2020,
Recursos Ordinéarios interpostos pela Procuradoria da Fazenda Municipal em
face dos Acordéos, prolatados na 542 Sessdo Ordinaria Ndo Presencial, de
22.05.2024, que, a unanimidade, conheceram das representacdes
apresentadas, respectivamente, pelas empresas Beta Clean & Service Ltda e
Qualitech Terceirizacdo Ltda., contra o Edital de Pregao Eletrénico n°
538/2019, promovido pela Secretaria Municipal da Saude, tendo por objeto
a contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos de limpeza
técnica hospitalar, e dependéncias externas com o fornecimento de mao de
obra, saneantes domissanitarios, materiais de consumo de higiene, maquinas
e equipamentos de higiene e limpeza, coletores, recipientes, insumos de
coleta, visando a obtencdo de adequadas condi¢Oes de salubridade, limpeza
e higiene nas dependéncias dos hospitais municipais pertencentes a

Secretaria Municipal de Salde, e as julgaram parcialmente procedentes.

A Procuradoria da Fazenda, no recurso apresentado no TC
3.434/2020 (representacdo da empresa Beta Clean & Service Ltda), alegou
ndo ser mais o caso de se examinar 0 mérito dos processados, porquanto néo
h& noticia de que o certame, que se encontrava suspenso, tenha tido

prosseguimento.

Acrescentou que o certame, decorrente do referido edital ndo veio
a ser realizado, pois a Origem se viu na contingéncia de contratar 0s servigos
de formal emergencial, eis que eram imprescindiveis e ndo poderiam sofrer

solucgéo de continuidade, sob pena de graves riscos a saude da populacéo.
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Requereu, ao final, o provimento dos recursos para que a

representacéo seja julgada prejudicada.

No recurso apresentado no TC 7.849/2020 (representacdo da
empresa Qualitech Terceirizagdo Ltda), alegou que as questdes que restaram
remanescentes na representacao foram consideradas superaveis, mediante a
alteracdo do edital pela Pasta, o que foi efetivamente efetivado, de modo que
a posterior suspensdo do certame pela Pasta, por razbes diversas, nao

descaracteriza o cumprimento das determinac6es deste Tribunal.

Requereu, assim 0 conhecimento do recurso e 0 seu provimento,
reconhecendo-se, quanto aos itens julgados procedentes, prejudicada a
Representacdo pelo perecimento do seu objeto e mantendo-se o Acérdao

recorrida no que tange a improcedéncia dos demais itens

A Secretaria de Controle Externo, conforme relatorios de pecas
102 do TC 3434/2020 e 101 do TC 7849/2020, apds informar que o Pregao
Eletrénico n® 538/2019/SMS, que estava com abertura inicialmente marcada
para o dia 26.11.20, e foi suspenso “sine die” para analise de impugnacao
apresentada, conforme publicacio no DOC em 26.11.20, restou
posteriormente revogado, com fundamento no art. 49, da Lei n°® 8.666/93,
conforme publicacdo no DOC de 25.11.2024.

Por fim, concluiu a Especializada pelo provimento dos recursos, a

fim de declarar a perda de objeto das representacdes.

E relatorio.

VOTO
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1 — Em julgamento englobado, nos TCs 3.434/2020 e 7.849/2020,
Recursos Ordinarios interpostos pela Procuradoria da Fazenda Municipal em
face dos Acorddos, prolatados na 54 Sessdo Ordinaria N&o Presencial, de
22.05.2024, que, a unanimidade, conheceram das representacoes
apresentadas, respectivamente, pelas empresas Beta Clean & Service Ltda e
Qualitech Terceirizacdo Ltda, contra o Edital de Pregdo Eletrénico n°
538/2019, promovido pela Secretaria Municipal da Saude, tendo por objeto
a contratacdo de empresa especializada na prestacédo de servicos de limpeza
técnica hospitalar, e dependéncias externas com o fornecimento de mao de
obra, saneantes domissanitarios, materiais de consumo de higiene, maquinas
e equipamentos de higiene e limpeza, coletores, recipientes, insumos de
coleta, visando a obtencdo de adequadas condicgdes de salubridade, limpeza
e higiene nas dependéncias dos hospitais municipais pertencentes a

Secretaria Municipal de Salde, e as julgaram parcialmente procedentes.

2 — Em razdo da publicacdo, no DOC de 25 de novembro de 2024,
de despacho de revogacdo do Edital de Pregdo Eletronico n°® 538/20109,
fundamentada no artigo 49, da Lei n° 8.666/93, consta manifestacédo da
Secretaria de Controle Externo - Coordenadoria IX (Peca 102, do TC
3.434/2020, e Peca 101, no TC 7.849/2020) da perda de objeto perda do

objeto das referidas Representacdes.

3 — Assim sendo, com amparo na manifestacdo da Auditoria, que
adoto como raz&o de decidir, conheco dos referidos Recursos Ordinarios, por
cumpridos os requisitos de admissibilidade, e, no mérito, dou-lhes

provimento, para declarar a perda de objeto das referidas Representagoes.

Cumpridas as formalidades regimentais, arquivem-se 0s autos dos
TCs 3.434/2020 e 7.849/2020.
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ACO-UTR-1039/2024

Processo - TC/007849/2020

(Tramitam em conjunto os processos TC/003434/2020 e TC/007849/2020)
Representante - Qualitech Terceirizagdo Ltda.
Representada - Autarquia Hospitalar Municipal (atual Secretaria Municipal da Satde)
Objeto - Representacdo interposta em face do Edital do Pregdo Eletronico

538/2019/AHM, cujo objeto ¢ a contratagdo de empresa especializada na
prestagdo de servigos de limpeza técnica hospitalar e dependéncias
externas, com o fornecimento de mao de obra, saneantes domissanitarios,
materiais de consumo de higiene, maquinas e equipamentos de higiene e
limpeza, coletores, recipientes e insumos de coleta, visando a obtencao
de adequadas condi¢des de salubridade, limpeza e higiene nas
dependéncias dos Hospitais Municipais, divididos em 2 lotes

54* Sessdo Ordinaria Nao Presencial

REPRESENTACAO. EDITAL. PREGAO. SMS.
Servigos de limpeza técnica hospitalar. 1. O critério
legal de obrigatoriedade de registro nos conselhos
profissionais ¢  determinado pela  atividade
preponderante da empresa, em cotizagdo com o objeto
licitado, portanto, neste caso, € impropria a exigéncia de
registro no COREN, mas ndo ha obices a exigéncia de
registro da empresa junto ao CRQ. Art. 1° L
6.839/1980. 2. As substancias, sob controle do 6rgao
competente do Ministério da Saide, excluem da
sujeigdo ao controle exercido pela Policia Federal, ndo
exigindo o Certificado de Licenca valida de
Funcionamento da Divisdo de Controle de Produtos
Quimicos, Coordenagdo Geral de Policia e Represséo a
Entorpecentes. Art. 1°, § 1°, L 10.357/2001. Lista VII,
Anexo I, Port. MISP 240/2019. CONHECIDA.
PARCIALMENTE PROCEDENTE. Votagdo unanime.

ACORDAO

Vistos, relatados englobadamente os processos TC/003434/2020 e
TC/007849/2020, dos quais ¢ Relator o Conselheiro EDUARDO TUMA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatoério e voto do Relator, em conhecer da
representacdo formulada pela empresa Qualitech Terceirizacdo Ltda., uma vez que foram

atendidos os requisitos regimentais de admissibilidade.

Cod. 042 (Versdo 06)
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ACORDAM, ainda, a unanimidade, quanto ao mérito, em julgé-la
parcialmente procedente, diante das seguintes razdes:

—item 2.1: procedéncia do questionamento da exigéncia de registro da empresa ao
COREN e improcedente o questionamento sobre o registro, neste mesmo 0rgao,
do responsavel técnico, tornando, assim, parcialmente procedente esse item;

—item 2.2: procedente;

—item 2.3: improcedente.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar o envio de copia deste

\ \

Acorddo a empresa representante e a representada, nos termos do artigo 58 do RITCMSP,

arquivando-se os autos, apos o cumprimento das formalidades legais.

Participaram do julgamento os Conselheiros RICARDO TORRES —
Revisor, DOMINGOS DISSEI e JOAO ANTONIO.

Sdo Paulo, 22 de maio 2024.

ROBERTO BRAGUIM — Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
EDUARDO TUMA — Relator

/mfl
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542 Sessao Nao Presencial, de 07 a 22 de maio de 2024.

TC n2 3.434/2020 - Representacdo

Objeto: Representacdo em face do Edital do Pregdo Eletrénico n? 538/2019/AHM, cujo
objeto é a contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos de limpeza
técnica hospitalar, e dependéncias externas com o fornecimento de mdo de obra,
saneantes domissanitarios, materiais de consumo de higiene, maquinas e equipamentos
de higiene e limpeza, coletores, recipientes, insumos de coleta, visando a obtencdo de
adequadas condi¢des de salubridade, limpeza e higiene nas dependéncias dos Hospitais
Municipais pertencentes a Autarquia Hospitalar Municipal

TC n2 7.849/2020 - Representacgdo

Objeto: Representacdo em face do Edital de Pregdo Eletrénico n2 538/2019/AHM, cujo
objeto é a contratacao de empresa especializada na prestacao de servigos de limpeza
técnica hospitalar, e dependéncias externas com o fornecimento de mao de obra,
saneantes domissanitdrios, materiais de consumo de higiene, maquinas e equipamentos
de higiene e limpeza, coletores, recipientes, insumos de coleta, visando a obten¢dao de
adequadas condicOes de salubridade, limpeza e higiene nas dependéncias dos Hospitais
Municipais pertencentes a Autarquia Hospitalar Municipal

Interessados: Autarquia Hospitalar Municipal

Relator: Conselheiro Eduardo Tuma

Competéncia: Pleno

RELATORIO

O presente Relatdrio analisa as Representacdes formuladas nos autos dos TCs n2
3.434/20 e n? 7.849/20, ambas questionando os termos do Edital do Pregdo Eletrénico n2
538/2019/AHM1, cujos processos tramitam em conjunto conforme determinagdes
constantes das pecas 78 e 79 deste ultimo TC.

TC n2 3.434/2020:

Cuida o presente processo da analise da Representacao formulada pela empresa
Beta Clean & Service Ltda., contra o Edital do Pregdo Eletronico n? 538/2019/AHM1,
conduzido pela Autarquia Hospitalar Municipal - AHM, cujo objeto é a contratacdo de empresa
especializada na prestacdo de servigos de limpeza técnica hospitalar e dependéncias externas,
com o fornecimento de mao de obra, saneantes domissanitarios materiais de consumo de
higiene, maquinas e equipamentos de higiene e limpeza, coletores, recipientes, insumos de
coleta, visando a obtencdo de adequadas condi¢des de salubridade, limpeza e higiene nas
dependéncias dos Hospitais Municipais (peca 04).

Cad. 042 (Versao 05)



Tc M S$ Gabinete Conselheiro Eduardo Tuma
|

A empresa Representante se opde contra os seguintes pontos do Edital (pec¢a 01),
a seguir expostos em numeragdo adotada pela Auditoria desta Corte em seu relatério (peca
45), posteriormente examinado:

2.1 Auséncia de planilha de composigdo de preco/orcamento estimado como anexo
do Edital;

2.2 Auséncia de exigéncia de planilha de custos;
2.3 Auséncia de indicagdo do dimensionamento da criticidade das areas hospitalares;
2.4 Auséncia de previsdo de técnico em seguranca do trabalho — exigéncia SESMT;

2.5 Auséncia de indicagdo de necessaria apresentacao (...) de registro da empresa e
do responsavel técnico junto ao CREA, Engenheiro Agrénomo, no que se refere a
limpeza de area externa de jardim.

Diante disso, requereu a Representante:
. a suspensdo do procedimento licitatério em carater liminar;

. a adequacgao do respectivo Edital.

Indeferido o pedido de concessdo de liminar, foi determinada a andlise da
Representacao pela AJCE (peca 06).

A Assessoria Juridica de Controle Externo — AJCE (pecas 13 e 14) se manifestou
como segue:

“Circunscrito aos aspectos juridicos, sequindo o rito e os procedimentos da Resolugdo
do TCM/SP n¢ 18/2019 (art. 29, § 39), séo oportunas as considera¢des abaixo:

Deduzido vencido o juizo de admissibilidade no atual momento da instrugdo
processual, com relagdo ao mérito, ressalvando que se trata ainda de um momento
procedimental prévio ao contraditdrio e a ampla defesa (art. 29, § 52, do RITCM/SP),
no que concerne ao (i*), entendo que a Representacéo é improcedente

Com relag¢do aos pregdes, esta AJCE vem entendendo pela ndo obrigatoriedade de
divulgag¢do no Edital da respectiva planilha de precos referenciais, elaborada pelo
orgdo jurisdicionado, no curso da fase interna de procedimento licitatorio, mesmo
que definidos no instrumento convocatorio como critério de aceitabilidade,
ressalvando-se, neste ultimo caso, a publicidade apropriada, em um momento
oportuno (por exemplo, encerrada a fase de lances), para fins de exercicio do direito
de defesa e do contraditdrio, a quem tais informagdes possam interessar (nesse
sentido, cf. TC/000840/2019, TC/009142/2019, TC/007630/2020).

1 (i) auséncia de divulgagdo no Edital da planilha de composigdo de pregos/orgamento estimado, mormente quando tais pregos configuram-
se como critério de aceitabilidade, em infringéncia aos arts.72, §29, inciso Il, e art. 40, §22, inciso Il, todos da Lei n2 8.666/93, aplicaveis ao
pregdo por forga do art. 99, da Lei n2 10.520/2002;”

Cad. 042 (Versao 05)
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No que diz respeito ao Item (ii?), antes de opiniéo conclusiva, julgo oportuno sugerir
prévio esclarecimento da AHM.

Anoto, por ora, que o subitem 15.1 do Edital traz o comando de que o pre¢o ofertado
pelas licitantes deverd incluir todos os custos diretos e indiretos da licitante, inclusive
encargos, correspondentes ao objetivo pretendido (P04, p. 20). O subitem 16.2.3 do
Edital (P04, p. 21), praticamente replicado no subitem 17.1.1 do Termo de
Referéncia (P04, p. 90), refere-se a apresentacdo pela futura Contratada, da
“Planilha de Composicdo do Preco Global”, obtida apds a etapa de lances e
negociacdo na qual devem constar discriminados todos os custos diretos, bem como
encargos sociais e trabalhistas e todos os outros custos e despesas que incidam ou
venham a incidir direta ou indiretamente sobre o objeto licitado durante o prazo do
contrato (P04, p. 21). O Anexo Il — “Modelo Padrdo de Proposta de proposta
comercial (uso obrigatdrio por todas as licitantes)” —, traz previsdo de que o prego
cotado inclui todos os custos e despesas necessdrias ao cumprimento integral das
obrigagdes decorrentes da contratagdo pretendida (P04, p. 146). SGo previsGes que,
o mais das vezes sejam assim espelhadas em editais de pregbes municipais, a
principio ndo encontrariam exata correspondéncia, por exemplo, com o comando, e
também boa prdtica, do artigo 52, V, do DM n® 43.406/2003, que estabelece, para
os casos de contratagdo de servigos, que as planilhas de custos previstas no Edital
deverdo ser encaminhadas em formuldrio eletrénico especifico, juntamente com a
proposta de preco.

Com relagdio aos lItens (iii?), (iv*) e (v°), as matérias de cada qual possuem eminente
contetdo técnico, o que desafia de mais perto a expertise da Especializada, para fins
de subsidio de convencimento conclusivo do Orgéo Julgador competente.

Concluséo

Ante o exposto, ressalvado o momento procedimental prévio ao contraditério e a
ampla defesa (art. 59, LV, ¢c/c art. 2, §52 do RITCMSP), em juizo de delibagcdo quanto
ao mérito, ora opino no sentido da improcedéncia de (i); necessidade de prévia oitiva
da Origem sobre o (ii), antes de opinido conclusiva; e, quanto ao (iii), (iv) e (v),
destacado o conteudo eminentemente técnico da andlise, prévia oitiva da Equipe de
Auditoria, devido a expertise sobre a matéria.”

Ou seja, opinou a AJCE:
(i) pela improcedéncia do item 2.1,

(ii) pela necessidade de oitiva da Origem quanto ao item 2.2,
(iii) pela necessidade de oitiva da Auditoria quanto aos itens 2.3, 2.4 e 2.5.

A Secretaria Municipal de Saude - SMS apresentou os esclarecimentos expressos
na peca 32.

2 “(ii) auséncia de exigéncia no Edital relativa a apresentag¢do de planilha de custos e formagdo de precgos pelas participantes da licitagdo,

junto com a proposta de pregos;”

3 “(iii) quanto as especificacdes técnicas dos servicos pretendidos, omissdes em infringéncia ao art. 39, Il, da Lei n? 10.520/02, com a
consequente nulidade do Anexo | do Edital — Termo de Referéncia, a falta de informagdes relativas (em seus termos) ao “dimensionamento
da criticidade das areas hospitalares” (Item 3.2 do Termo de Referéncia);”

4 “(iv) auséncia de previsdo no Edital de técnico em seguranga do trabalho — exigéncia SESMT, com alusdo a “norma reguladora 4 do Ministério
do Trabalho e Emprego” e a “tabela do quadro Il que trata do dimensionamento do SESMT”

5 “(v) auséncia de previsdo no Edital relativa ao registro da empresa e do responsével técnico junto ao CREA, Engenheiro Agrénomo, no que
se refere a limpeza de drea externa de jardim.”

Cad. 042 (Versao 05)
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A AIJCE opinou pela improcedéncia do item 2.1, pela possibilidade de superagao

do item 2.2 e pela necessidade de oitiva da Auditoria quanto aos itens 2.3, 2.4 e 2.5 (pecas 35

e 36).

A PFM (pecga 39) requereu a improcedéncia da Representagdo, com fundamento

nos esclarecimentos prestados pela Origem e nos pareceres da AJCE.

A Secretaria Geral — SG (pecas 41/42) considerou necessdria a manifestacdo da

SFC acerca das alegacdes contidas na peticdo inicial antes de seu pronunciamento conclusivo.

A SFC, a peca 45, opinou conclusivamente como segue, apds comentar a

manifesta¢dao da Origem sobre os termos da Representagao:

Cad. 042 (Versao 05)

“2.1. Da auséncia de planilha de composigdo de preco/or¢amento estimado em
anexo ao edital (peca 01, fls. 6/8)

Alegacdes do Representante (peca 01, fls. 6/8)

[...] o Edital de Pregdo ndio possui anexo indicando a planilha de composicdo de preco
utilizada pela Administra¢do para apura¢do do orcamento estimado da prestagdo
dos servigos.

Importa destacar que a Planilha de Custos e Formagdo de Pregos relativa ao
orgamento estimado constitui elemento fundamental para efeito de avaliagdo das
propostas das licitantes, e fixacdo do critério de aceitabilidade.

Assim, tal omissdo constitui violagdo aos artigos 7.° §2.°, inciso Il e artigo 40, §2.°,
inciso Il, todos da lei 8666/1993, aplicdveis ao Pregédo por for¢a do artigo 9.° da Lei
Federal n.° 10520/2002.

Ndo fosse suficiente, o principio da publicidade consiste no entendimento prévio dos
critérios e das regras da licitacdo, principalmente, quando o critério de julgamento
da proposta for menor preco.

Pelo exposto, é imprescindivel que o orcamento estimado componha o edital, a fim
de que todos os interessados tenham acesso aos critérios definidos pela

Administragdo.

Manifestacdo Prévia da Origem

A Origem ndo se manifestou sobre esse item.

Andlise da Coordenadoria

A Representante entende que o valor estimado, obtido pela Origem através de
pesquisa de prego, deveria constar no Edital para orientar os interessados.

Diferentemente da lei 8666/93 que regula a maioria das modalidades de licitacéo, a
LF n? 10.520/02 prevé que o orcamento elaborado pela Origem deve constar nos
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autos do procedimento, porém néo hd exigéncia do dado no Edital®. Isso ocorre
porque uma das finalidades da modalidade é estimular a competitividade e
possibilitar a negociagdo do valor final. Fica a critério do gestor, conforme os critérios
de oportunidade e conveniéncia, incluir esses orcamentos no edital.

Nesse sentido, o TCU entende que

Em sede de licitagdo, na modalidade pregdo, néo se configura violagéo ao principio
da publicidade o resguardo do sigilo do orcamento estimado elaborado pela
Administragdo até a fase de lances, sendo publico o seu conteudo apds esse
momento. (TCU, Acérdéo 2080/2012 — Plendrio).

Ante o exposto, improcedente a Representagdo nesse ponto.

2.2. Da auséncia de exigéncia de planilha de custos (peca 01, fls. 8/11)

Alegacdes do Representante

Assim, os servigos prestados, por sua vez, compreendem diversas despesas distintas
para a empresa que os prestard, como saldrios e encargos com pessoal, manutengdo
de maquindrio, insumos e etc. Portanto, para a correta andlise e verificagdo da
adequagdo das propostas de precos dos licitantes é imprescindivel que estes
apresentem a respectiva Planilha de Custos e Formag¢do de Prego. Tal conduta
permitird a classificagdo para a fase de lances de proposta de pregos 'inexequivel, ou
ainda, em total desconformidade com os termos do edital, reduzindo, por
consequéncia, a 5 competitividade da disputa. Isto quer dizer que a Administragdo
deve exigir que as licitantes apresentem planilha or¢amentdria discriminando os
custos com saldrios, encargos, manutengdo de maquindrio, transporte, impostos,
bem como todo e qualquer elemento que componha o prego da prestagdo de servigos
JUNTAMENTE COM A PROPOSTA DE PRECOS.

Manifestacdo Prévia da Origem (peca 32, fl. 06)

Atendendo o disposto no Decreto n? 43.406 de 01 de julho de 2003, informamos que
o Edital serd readequado com a exigéncia da apresentagdo da Planilha de Custos e
Formagdo de Pregos pelas participantes da licitagdo.

Andlise da Coordenadoria

O item 16.2.3 do Edital prevé a apresentagdo da planilha de composigcdo de custos
na ocasido da assinatura do contrato (Pega 04, fl. 21) (...)

Porém, de acordo com o art. 37 da LM 17.273/20 (Politica Municipal de Prevengéo
da Corrupgdo), a composicdo de custos unitdrios deve ser apresentada como parte
integrante da proposta:

Art. 37. As propostas deverdo, onde couber, trazer uma planilha de composigdo de
custos unitdrios, como parte integrante da proposta em todas as contratagdes de

6 Art. 32 A fase preparatdria do pregdo observara o seguinte: (...)

Il - dos autos do procedimento constardo a justificativa das definigdes referidas no inciso | deste artigo e os indispensaveis elementos técnicos
sobre os quais estiverem apoiados, bem como o orgamento, elaborado pelo érgdo ou entidade promotora da licitagdo, dos bens ou servigos
a serem licitados;

Cad. 042 (Versao 05)
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servigos, inclusive contrata¢des diretas, bem como para a celebragdo de
aditamentos.

A auséncia de composicdo de custos juntamente com a proposta também
impossibilita que o pregoeiro exerca a previsdo do art. 4°, inciso XI da Lei Federal
10.520/02, quanto & decisGo motivada a respeito de sua aceitabilidade “XI -
examinada a proposta classificada em primeiro lugar, quanto ao objeto e valor,
caberd ao pregoeiro decidir motivadamente a respeito da sua aceitabilidade”.

Em sede de manifestagdo prévia, a Origem informa que ird alterar o Edital para fazer
constar a exigéncia de Planilha de Custo e Formagéo de Prego.

Diante do exposto, procedente a representagcdo nesse ponto, considerando, porém,
que a modificagdo informada pela Origem solucionard a questdo se efetivada
quando da publicacdo do novo Edital com as altera¢des propostas.

2.3. Das especificagdes técnicas dos servigos pretendidos (pega 01, fls. 10/11)

Alegacdes da Representante (peca 01, fls. 10/11)

Como exposto, a licitagdo visa permitir a participagéo do maior numero possivel de
pretendentes a contratar com a administragcdo publica, em um processo seletivo que
Ihes permita igualdade de condigées, fazendo com que o Poder Publico possa pactuar
com aquele que lhe ofereca melhores condicbes, técnicas e econémicas, com a
seqguranga exigida, razdo pela qual se faz necessdria a complementag¢do das
informagdes constantes do quadro objeto do item 3.2 do Termo de Referéncia, para
indicar o dimensionamento da criticidade das dreas hospitalares.

Manifestacdo da Origem (peca 32, fl. 06)

Com relacdo ao dimensionamento das dreas hospitalares, cumpre informar que
consta a metragem quadrada com as suas respectivas criticidades e caracteristicas
em cada Unidade, conforme previsto no Item 6 - Classificagcdo das Areas do Termo de
Referéncia. Todos os Hospitais e Unidade de Pronto Atendimento tém trés tipos de
dreas: critica, semicritica e ndo critica. Cada qual possui suas particularidades e
representa diferentes niveis de risco potencial para a transmisséo de infec¢des que
cada local apresenta.

Andlise da Coordenadoria

O Termo de Referéncia do Edital traz o conceito de dreas criticas, semicriticas, ndo-
criticas, administrativas e externas (pe¢a 04, fls. 48/49).

As fls. 43/44, a Origem traz a metragem quadrada de cada unidade conforme tal
classificacdo. Também apresenta, nas fls. 35/42, a distribuicdo das dreas por andar,

por hospital.

Ademais, é possivel realizar vistoria técnica, para as empresas que acharem
necessdrio obter maiores informagbes para a composigcdo da proposta.

Dessa forma, consideramos improcedente a Representagéo nesse aspecto.
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2.4. Da auséncia de previséo de técnico em seguranga do trabalho — exigéncia
SESMT (pega 01, fl. 11)

Alegacdes do Representante

A norma reguladora 4 do Ministério do Trabalho e Emprego, imple as empresas
publicas e privadas, a necessidade de seguir e observar procedimentos especificos
para garantia da segurancga dos funciondrios. De acordo com a tabela do quadro Il
que trata do dimensionamento do SESMT, indica que para a estimativa de
funciondrios que realizaram o servico de limpeza hospitalar, deverd a empresa
manter em seu quadro, ao menos técnico em seguranga do trabalho.

Com efeito, as empresas que tenham atestados de capacidade técnica comprovando-
se a realizagdo de servigo objeto dessa licitagdo, por dbvio, em razdo da vultuosa
metragem quadrada, devem estar regular perante ao SESMT, havendo em seu
quadro Técnico em Sequranca do Trabalho. Por tais razées, se mostra imprescindivel
que as licitantes apresentem, nos exatos termos da Sumula 25 do Tribunal de Contas
do Estado de Séo Paulo/SP, possuirem em seu quadro de funciondrios, profissional
Técnico em Seguranga do Trabalho.

Manifestacdo da Origem

Considerando que o item 12.5 do Termo de Referéncia estipula que a empresa
proponente a licitacdo deverd apresentar “declaracdo subscrita por representante
legal da licitante, elaborada em papel timbrado, atestando que atende as normas
relavas a saude e seguranga do trabalho”, onde a NR — 4 - Servigos Especializados
em Engenharia de Seguran¢a e em Medicina do Trabalho — SESMT estd inclusa;

Considerando o item 4.1 da NR-4 o qual preconiza que “as empresas privadas e
publicas, os orgdos publicos da administra¢do direta e indireta e dos poderes
Legislativo e Judicidrio, que possuam empregados regidos pela Consolidag¢do das Leis
do Trabalho - CLT, manterdo, obrigatoriamente, Servicos Especializados em
Engenharia de Segurang¢a e em Medicina do Trabalho, com a finalidade de promover
a saude e proteger a integridade do trabalhador no local de trabalho”;

Considerando que o item 4.2 da NR-4 cita “o dimensionamento dos Servigcos
Especializados em Engenharia de Seguranc¢a e em Medicina do Trabalho vincula-se a
gradacgdo do risco da atividade principal e ao numero total de empregados do
estabelecimento, constantes dos Quadros | e ll, anexos, observadas as exce¢des
previstas nesta NR.”;

Considerando que o Quadro | da NR-4 estabelece que as empresas cuja atividade seja
de limpeza (CNAE — 81.2) sGo enquadradas no Grau de Risco 3;

e

Considerando que o Quadro Il da NR-4 determina que para empresas do Grau de
Risco 3, com numero de funciondrios de 101 a 250, devem ter no seu Recursos
Humanos a presenga de 01 (um) Técnico da Seguranca do Trabalho. Entendemos que
a empresa contratada deverd se enquadrar, obrigatoriamente, nas consideragoes
expostas acima.

Andlise da Coordenadoria
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O item 12.5.8 do Edital traz como requisito a

12.5.8. Declaragdo subscrita por representante legal da licitante, elaborada em papel
timbrado, atestando que atende as normas relativas a saude e seguranga do
trabalho.

Néo hd informagdo clara quanto a necessidade de atender a NR-4, tampouco a
necessidade de ter um Técnico de Segurang¢a do Trabalho no quadro de recursos
humanos, considerando que empresas de limpeza estdo abrangidas entre as
empresas do grau de risco 3.

Entretanto, registramos que tal exigéncia ndo deve fazer parte da relagdo de
documentos de habilitagdo do certame.

Tal exigéncia ndo consta no rol trazido pelo arts. 27 a 31 da Lei n® 8.666/93, que
relaciona os documentos que serdo exigidos na habilitagéo. O art. 30 da Lei n®
8.666/93, em seu inciso IV, estabelece a faculdade de exigir-se, para fins de
habilitagdo, a prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando
for o caso. O SESMT, porém, conforme apontado pela Representante, encontra-se
estabelecido em norma regulamentadora do Ministério do Trabalho.

Nesses termos jd decidiu o TCU no Acérdéo 597/2007 — Plendrio:

9.3.3. limite-se, nos requisitos de habilitagdo, as exigéncias estabelecidas nos arts. 27
a 31 da Lei n. 8.666/1993, abstendo-se de requerer, para tanto, documentos como
Cadastro de Empregados e Desempregados, implantagdo do Programa de Controle
Médico e Saude Ocupacional - PCMSO, Registro no Servico Especializado em
Seguranga e Medicina do Trabalho - SESMT e Convengdo Coletiva de Trabalho;

Diante do exposto, procedente a Representagcdo neste ponto, cabendo a Origem
trazer a exigéncia de técnico de seguranca de trabalho de forma clara no Edital,

porém fora do rol de documentos de habilitagdo.

2.5. Da ndo exigéncia de registro da empresa e do responsdvel técnico no CREA
(peca 01, fl. 12)

Alegacdes da Representante (peca 01, fl. 12)

Observa-se a auséncia de indicacdo de necessdria apresentagdo, ainda que apds
homologag¢do e anterior assinatura do contrato, de registro da empresa e do
responsdvel técnico junto ao CREA, Engenheiro Agrénomo, no que se refere a limpeza
de drea externa Jardim.

"Condicbes Gerais para o Servigo. Proceder semanalmente a aplicagdo de herbicida
pré e pods emergente de agdo prolongada em dreas verdes localizadas em torno do
local, de modo a eliminar a vegetacdo em locais ndo desejdveis onde é impossivel o
corte mecdnico, a fim de evitar o surgimento de pragas”.

Manifestacdo da Origem (peca 32, fls. 7/8)

Considerando que o item 12.6 do Termo de Referéncia menciona que a empresa
licitante possua o registro no Conselho Regional de Quimica — CRQ, onde este é
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requisito de responsabilidade técnica na manipulagdo de produtos quimicos descritos
no Termo de Referéncia.

[...] Considerando que o item 9.15.6 do Termo de Referéncia afirma que “a
CONTRATADA deverd empregar somente produtos de uso em jardinagem amadora
de venda direta ao consumidor, aprovados pela ANVISA”, onde seu subitem 9.15.6.1
rege que “a aplicagdo de herbicida pré e pés emergente de agdo prolongada em dreas
verdes é proibida de acordo com Nticleo de Toxico vigiléncia NOTA TECNICA CVS/ 41
Toxico vigildncia n® 01 de 04.04.2017 Campanha Eliminando a Capina Quimica das
Cidades Paulista”.

Entendemos ser, pelas consideragées acima, desnecessdrio o registro da empresa e
do responsdvel técnico junto ao CREA, Engenheiro Agrénomo, no que se refere a
limpeza de drea externa de jardim, uma vez que a empresa licitante terd que
apresentar, obrigatoriamente, o registro no Conselho Regional de Quimica, tendo
com isso um Quimico como responsdvel técnico."

Andlise da Coordenadoria

A esse respeito, o entendimento jurisprudencial se mostra no sentido de que a
exigéncia de registro em entidade profissional deve limitar-se ao Conselho que
fiscaliza a atividade preponderante, cabivel, portanto, no presente caso, a exigéncia
de registro no CRQ, haja vista que os servicos de limpeza técnica hospitalar envolvem
aplicagdo e manuseio de produtos quimicos.

Quanto a exigéncia de registro da empresa nos conselhos regionais, o art. 19 da Lei
Federal 6839/80 estabelece que o registro da empresa é obrigatdrio nas entidades
competentes para a fiscalizaglio do exercicio das diversas profissées, em razéo da
atividade bdsica ou em relagdo aquela pela qual prestem servigos a terceiros.

O ST/ ja se posicionou no sentido de que “o critério legal de obrigatoriedade de
registro nos conselhos profissionais é determinado pela atividade preponderante da

empresa” (AgRg no AREsp 669543 PR 2015/0026121-1).

Nesse aspecto, consideramos que a exigéncia de registro especifico no CREA poderia
restringir a competitividade de modo desarrazoado.

Por outro lado, a atividade envolvida na prestag¢do dos servigos do edital nGo envolve,
data vénia, servicos que demandem uma necessidade de profissional inscrito no CREA
para execugdo de servigos de manutengdo de dreas verdes.

Ante o exposto, improcedente a Representagéio nesse aspecto.

3. CONCLUSAO

A luz das andlises efetuadas, concluimos, em sede de Relatério Conclusivo, pela
parcial procedéncia da Representagdo, sendo:

® Procedentes os subitens 2.2, que restard sanado quando da republicagéo do Edital
com a alteragdo informada pela Origem, e 2.4;

e Improcedentes os subitens 2.1, 2.3 e 2.5 do Relatério.”
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A SMS apresentou os esclarecimentos constantes das pecas 59/60.

A SFC se manifestou nos seguintes termos (peca 64):

considerou solucionado o item 2.2 (com a publicacdo do Edital reformulado);

opinou pela procedéncia do item 2.4 — o qual restaria sanado com a realizagao
da alteragao noticiada pela Origem no Edital;

ratificou sua conclusdo pela improcedéncia dos itens 2.1, 2.3 e 2.5

A peca 65, foi determinada a intimac3o da SMS para ciéncia a respeito do quanto
concluido pela SFC em sua peca 64.

A AJCE se manifestou da seguinte forma (pecas 73/75):

A

opinou pela perda do objeto da Representagdao quanto ao item 2.2;
opinou pela possibilidade de perda superveniente do objeto da Representacao
guanto ao item 2.4 (no caso de republicacdo do Edital com a alteracdo
noticiada pela SMS);
opinou pela improcedéncia da Representacdo quanto aos itens 2.1, 2.3 e 2.5;
registrou que a SMS havia autorizado a contratacdo direta dos servicos objeto
do Pregdo Eletrénico ora analisado;
sugeriu a intimacdo da SMS para manifestacdo quanto a aludida contratacdo
direta.

Procuradoria da Fazenda Municipal - PFM requereu a improcedéncia da

Representagdo quanto aos itens 2.1, 2.3 e 2.5 e a perda do objeto no que se refere aos itens
2.2 e 2.4 (peca78).

A Secretaria Geral — SG (peca 80) opinou como segue:

“Do exposto, opino pelo conhecimento da Representagdo e, no mérito, (i) pela perda
do objeto quanto ao item 2.2; (ii) pela procedéncia quanto ao item 2.4; (iii) pela
improcedéncia quanto aos itens 2.1, 2.3 e 2.5”

TC n2 7.849/2020:

Trata o presente TC da analise da Representacdo formulada pela empresa
Qualitech Terceirizacdo Ltda. em face do Edital do Pregdo Eletrénico n? 538/2019/AHM,
promovido pela Autarquia Hospitalar Municipal - AHM’ com o fim de contratacdo de empresa

7 Responsaveis (pega 18):

. Edson Aparecido dos Santos — Secretario Municipal da Saude;

. Magali Vicente Proenca — Superintendente da Autarquia Hospitalar Municipal;
. Edileuza Alves dos Santos — Pregoeira, Autarquia Hospitalar Municipal.

C6d. 042 (Versdo 05)
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especializada na prestacdo de servicos de limpeza técnica hospitalar e dependéncias externas,
com o fornecimento de mdo de obra, saneantes domissanitarios materiais de consumo de
higiene, maquinas e equipamentos de higiene e limpeza, coletores, recipientes, insumos de
coleta, visando a obtencao de adequadas condi¢Ges de salubridade, limpeza e higiene nas
dependéncias dos Hospitais Municipais (pec¢a 05).

A empresa Representante (pec¢a 01) apontou como ilegais as seguintes exigéncias

editalicias (doravante identificadas como itens 2.1, 2.2 e 2.3, em alusdo a numeragao adotada
pela SFC em seu relatdrio de peca 09):

2.1.(...) exigéncia de registro da empresa e de responsavel técnico junto ao COREN.
2.2. (...) exigéncia de Certificado de Licenga valida de Funcionamento da Divisdo de

Controle de Produtos Quimicos, Coordenacdo Geral de Policia e Repressdo a
Entorpecentes do Departamento da Policia Federal.

2.3. (...) exigéncia de registro da empresa junto ao CRQ.

Diante disso, a empresa Representante requereu a suspensdo, em carater liminar,

do procedimento licitatério e, subsequentemente, a correcao do respectivo Edital.

C6d. 042 (Versdo 05)

A Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle — SFC, em sua analise técnica, a peca
09, concluiu:

“2.1. Da ilegalidade da exigéncia de registro da empresa e de responsdvel técnico
junto ao COREN (fls. 05/07, Pe¢a 01)

Alegacdes do Representante

Aduz, em sintese, que sdo ilegais e restritivas as exigéncias do item 12.6.4 do Edital
de apresentagdo de registro da empresa e do Responsdvel Técnico no COREN como
requisito de habilita¢do técnica.

[...] ndo ha qualquer prerrogativa dos profissionais da enfermagem ou competéncia
fiscal do COREN quanto aos servigos pretendidos por meio do certame em tela —
limpeza hospitalar, que pudesse justificar a exigéncia contida na Clausula 12.6.4.

O fundamento legal indicado pela exigéncia, a Resolugdo COFEN-255/2001, nada diz
a respeito dos servicos de limpeza, mesmo que realizado em ambiente hospitalar,
voltando-se, em verdade, as empresas com atividade na area da Enfermagem e
sobre a anotacdo dos dirigentes, com vistas a Responsabilidade Técnica.

O art. 12 do referido ato normativo é expresso a respeito de seu alcance, ao prever
que “esta obrigada ao registro no COREN competente, toda Empresa basicamente
destinada a prestar e/ou executar atividades na drea da Enfermagem, inclusive sob
as formas de supervisao e de treinamento de recursos humanos, ou que, embora
com atividade basica nao especificamente de enfermagem, presta algum desses
servigos a terceiros”.

11
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Desta feita, somente necessitariam manter registro e profissional habilitado junto ao
COREN as empresas que exercerem atividades de enfermagem, as quais se
encontram descritas nos artigos 11, 12 e 13 da Lei n2 7.498/86, e ndo abrangem as
atividades de limpeza hospitalar.

Poder-se-ia cogitar que o art. 11, inciso I, alinea “e)”, da referida Lei, ao prever a
atividade do enfermeiro, ndo privativa, de participar de equipe de saude na
“prevengdo e controle sistematico da infec¢dao hospitalar e de doengas
transmissiveis em geral”, instituiu a participacdo desse profissional também nos
servicos de limpeza hospitalar, porém somente faria sentido a exigéncia se a
empresa fosse se encarregar da definicdo dos rotinas e técnicas de limpeza, bem
como da classificagdo das areas pelo risco infeccioso, e ndo para a simples execugdo
dos servigos cujas especificagdes se encontram exaustivamente estabelecidas no
instrumento convocatério.

N3do se tratando de atividade prépria da enfermagem a execucdo da limpeza
hospitalar, denota-se ilegal a exigéncia contida na Clausula 12.6.4, por consistir em
previsdo que prejudica o carater competitivo do certame, sem sequer ser pertinente
aos servigos pretendidos. Desta feita, impGe-se a corregdo prévia do instrumento
convocatorio, a fim de se resguardar a ampla competitividade do certame e a
consecu¢do da proposta mais vantajosa, excluindo-se a previsdao indevidamente
restritiva contida na Clausula 12.6.3 do edital. (Grifos no original)

Andlise da Coordenadoria

O item 12.6.4 do Edital, questionado pela representante, estabelece como
documentagdo relativa a qualificagdo técnica “o Registro da empresa e do
Responsdvel Técnico no COREN, conforme determinado pela Resolugdo COFEN
255/2001” (peca 5, fl. 16). Ressalte-se que o item 12.6.9 prevé a apresentacdo do
registro da empresa no Conselho Regional de Quimica — CRQ (peca 5, fl. 17).

O art. 19 da Lei Federal 6839/80 estabelece que o registro da empresa é obrigatdrio
nas entidades competentes para a fiscalizagdo do exercicio das diversas profissoes,
em razdo da atividade bdsica ou em relagdo aquela pela qual prestem servigos a
terceiros.

O ST/ ja se posicionou no sentido de que “o critério legal de obrigatoriedade de
registro nos conselhos profissionais é determinado pela atividade preponderante da
empresa” (AgRg no AREsp 669543 PR 2015/0026121-1).

Assiste razdo a representante, considerando que o objeto licitado é a prestagdo de
servigos de limpeza técnica hospitalar, e ndo envolve servigos de enfermagem, de
forma que a exigéncia de registro da empresa no Coren extrapola o critério da
atividade preponderante.

No que tange ao profissional de enfermagem necessdrio para execucdo das
atividades cabe apresentar o registro no conselho competente, como definiu a
Origem no Edital. Diante do exposto, parcialmente procedente a representagdo nesse
ponto no que tange a exigéncia do registro da empresa no Coren.

2.2. Da ilegalidade da exigéncia de Certificado de Licenga vdlida de Funcionamento
da DivisGo de Controle de Produtos Quimicos, Coordenag¢do Geral de Policia e

12
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Repressdo a Entorpecentes do Departamento da Policia Federal (fls. 07/18, peca
01)

Alegacdes do Representante

A representante alega a ilegalidade da previsGo do item 12.6.6 prevendo
apresentagdo Certificado de Licenga vdlida de Funcionamento da Divisdo de Controle
de Produtos Quimicos, Coordenagdo Geral de Policia e Represséio a Entorpecentes do
Departamento da Policia Federal:

A ilegalidade da previséo editalicia contida na Cldusula 12.6.6 também recai sobre o
fato de que norma que supostamente a fundamentaria, a Lei n® 10.357/2001, néo
se direciona ao controle das empresas de prestagdo de servicos de limpeza
hospitalar, e sim ao controle de produtos quimicos que possam ser direta ou
indiretamente destinados a elaboragdo ilicita de substdncias entorpecentes,
psicotropicas ou que determinem dependéncia fisica ou psiquica.

Sequer caberia aos administrados e esta representante apontarem que os produtos
exigidos pelos servicos objeto do certame ndo estariom na relagéo de produtos
controlados, ao contrdrio, @ Administragdo a quem caberia verificar se os produtos a
serem utilizados estariam no rol de substdncia cujo controle a referida norma
instituiu, para somente entdo estipular a exigéncia do licenciamento, porém essa
providéncia ndo foi verificada do instrumento convocatorio em questdo, destacando-
se dai, de saida, o vicio de fundamentagdo em relagdo ao requisito.

A Lei n 10.357/2001 se destina a controlar toda a cadeia de produgdo e utilizagdo de
determinadas substdncias quimicas, por poderem ser utilizadas na fabricagdo de
entorpecentes e congéneres, porém tal controle ndo abrange toda e qualquer
substdncia quimica, mas tdo somente aquelas relacionadas em ato normativo
proprio do Ministro da Justica.

Nesse sentido, o art. 22 da referida lei instituiu a competéncia ao Ministro da Justica
para a definicdo, via portaria, dos produtos quimicos a serem controlados, ndo
havendo, portanto, um controle geral de toda e qualquer substdncia.

O ato normativo em questdo trata-se da Portaria MJ n2 1.274, de 25 de agosto de
2003, a qual definiu em seu art. 1° “submeter a controle e fiscalizacdo, nos termos
desta Portaria, os produtos quimicos relacionados nas Listas I, Il, lll, IV e nos
respectivos Adendos, constantes do Anexo I”.

Para a mais fdcil visualizag@o das listas de substdncia e seus respectivos adendos (que
prevéem a partir de qual quantidade e/ou concentragdo as substdncias sdo passiveis
do controle), apresenta-se, com as devidas vénias, o quadro abaixo:

[...] Note-se, portanto, além de elencar substdncias passiveis de controle por érgdo
do DPF, algumas delas somente passam a ter controle obrigatdério a partir de
determinado volume ou concentra¢do, portanto néo bastaria apenas identificar
eventuais saneantes que possuissem as substdncias, mas ao instrumento
convocatdrio caberia também versar sobre as respectivas concentragées, para
somente entdo estabelecer o requisito de qualificagdo técnica consistente na licenga
junto ao DPF.
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Verificadas as substdncias passiveis de controle por parte da DPF, insta observar o
quanto disposto no instrumento convocatorio a respeito dos produtos quimicos a
serem utilizados na limpeza hospitalar, constantes do Anexo | — Termo de
Referéncia, subitem 11.3.7 e seguintes.

Dos referidos dispositivos, repise-se, ndo se encontra a indicagdo de qualquer das
substéncias que devem ser controladas pela DPF, nos termos da Lei n® 10.357/2001
e Portaria MJ n2 1.274/2003, tampouco as respectivas concentragées.

Ndo poderia a Administragdo, portanto, estabelecer a exigéncia em questdo por
mera duvida sobre se os saneantes conteriam as substdncias controladas ou ndo, sob
pena de ilegalidade da exigéncia.

Ademais, as previsées constantes dos dispositivos editalicios pertinentes aos
saneantes domissanitdrios definem obrigagées de os produtos utilizados serem
registrados junto ao érgdo da vigildncia sanitdria competente (subitem 11.3.11); a
proibicdo de serem produtos de Risco I, listados pelo art. 52 da Resolugdo ANVISA
RDC n° 184 de 22/10/2001 (subitem 11.3.12); a proibicdo de os saneantes
fortemente alcalinos sob a forma de liquido premido, conforme RDC n? 32 de
27/06/13 (subitem 11.3.13); conterem a devida rotulagem exigida na RDC n2 34 de
16/08/2010 (subitem 11.3.14); serem biodegraddveis, nos termo da RDC n? 180 de
03/10/06 (subitem 11.3.15); entre outras.

Nota-se, portanto, que os saneantes a serem empregados nos servi¢os deverdo
cumprir rigorosas normas de controle de qualidade e de riscos estabelecidas pela
ANVISA, razdo pela qual se mostrou excessiva a exigéncia concomitante da licenga
da prestadora de servigos de limpeza, que sequer fabrica os produtos quimicos ou os
mantém em estoque, junto a DPF.

Alids, vale esclarecer que as empresas de prestacdo de servigcos de limpeza, via de
regra, adquirem os saneantes junto as fdbricas que estdo submetidas e cumprem as
exigéncias de controle sanitdrio, e a entrega é feita diretamente no local da
prestagdo de servigos, portanto sequer realizam o armazenamento das substéncias
ou qualquer manipulagdo anterior a utilizagdo.

Por tal perspectiva de desnecessidade da licenga para a prestagdo dos servigos de
limpeza, somada a auséncia de fundamentagdo clara para a exigéncia, denota-se
indevidamente restritiva a Cldusula 12.6.6, em nitido prejuizo a ampla competicdo,
razdo pela qual a sua exclusdo é medida impositiva. (Grifos no original)

Andlise da Coordenadoria

O item 12.6.6 traz como requisito de qualificagdo técnica (pega 5, fl. 17):

12.6.6 Certificado de Licenga de Funcionamento valida autorizando a empresa a
exercer atividade com produtos quimicos, sujeito a controle e fiscalizagdo, nos
termos previstos na Lei 10.357 de 27/12/2001, emitida pela Divisdo de Controle de
Produtos Quimicos, Coordenac¢do Geral de Policia e Repressdo a Entorpecente do
Departamento da Policia Federal (Grifos no original)

No que se refere a necessidade de exigéncia no Edital da licenga emitida pela Policia
Federal, verifica-se que a Lei Federal n® 10.357/2001, que instituiu tal licenga, prevé
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no §12 de seu art. 12 que o controle e fiscalizagdo estabelecidos na norma se aplicam
a substdncias entorpecentes, psicotropicas ou que determinem dependéncia fisica ou
psiquica que ndo estejam sob controle do 6rgéo competente do Ministério da Saude.

No edital ora impugnado, existem diversas mengdes de que os produtos empregados
nos servigcos prestados devem seguir as normas estabelecidas pelo Ministério da
Saude, como por exemplo, 10.1.2 do Termo de Referéncia, que trata da execugdo dos
servigos, o qual dispbe: “Os cuidados em relagdo ao uso de produtos quimicos que
devem ser observados sdo: [...] Adquirir somente produtos com registro no Ministério
da Saude” (pega 5, fl. 88).

Esta Corte se pronunciou nos autos do TC n® 001733/2009, do qual se extrai o
entendimento de que “a exigéncia é descabida porque a redagdo do pardgrafo 12 da
Lei 10.357/01 exclui da sujeicGo ao controle exercido pela Policia Federal as
substdncias sob controle do drgdo competente do Ministério da Saude”.
Observamos, ainda, que a Portaria MJSP n® 240/2019, em vigor desde 01.09.19, a
qual revogou a Portaria MJ 1274/03, incluiu produtos previstos no edital, tais como
hipoclorito de sédio e dlcool etilico (itens 9.9.5 e 9.9.7 do Termo de Referéncia, peca
5, fls. 60/61) na Lista VIl do seu Anexo |, que trata de produtos que estdo sujeitos ao
controle da Lei Federal n? 10.357/2001 somente nos casos de exportacdo ou
reexportagdo para Bolivia, Colémbia e Peru, o que ndo se aplica, portanto, ao objeto
licitado.

Diante do exposto, procedente a representag¢do nesse ponto.

2.3. Da ilegalidade da exigéncia de registro da empresa junto ao CRQ (fls. 18/20,
peca 01)

Alegacdes do Representante

A representante alega, ainda, que seria ilegal a exigéncia do registro da empresa no
CRQ:

Por fim, a exigéncia de qualificagdo técnica contida na Clausula 12.6.9 também se
mostrou desarrazoada e, portanto, indevidamente restritiva.

Aproveita-se parte dos argumentos despendidos em relacdo a ilegalidade da
exigéncia de registro no COREN, haja vista que a exigéncia de registro da empresa
junto ao CRQ ndo se mostra uma exigéncia contida na legislacdo especial direcionada
as empresas de prestacdo de servicos de limpeza, de modo tal que ndo se
enquadraria no permissivo contido no art. 30, inciso 1V, da Lei Geral de LicitagGes.

Ademais, ndo sendo uma especificacdo dos servicos a fabricagdo prdpria dos
saneantes domissanitarios, e tampouco o armazenamento, e ja havendo a previsdo
de que as fabricantes e os respectivos produtos deverdo obedecer as normas da
ANVISA, tal como destacado no tépico anterior e previsto na Lei n? 6.360/76, denota-
se excessiva a exigéncia de registro da prestadora de servicos comuns de limpeza
junto ao CRQ.

Cabia, outrossim, a Administragdo ter indicado o fundamento legal pelo qual a
exigéncia de registro se justificaria, medida essa que nao foi realizada, padecendo o
requisito portanto de vicio de fundamentacao.
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A titulo de paradigmas, insta consignar que os Tribunais de Contas do Estado de Sdo
Paulo e da Unido ja sedimentaram o entendimento no sentido da ilegalidade de se
exigir registro junto ao CRQ para as empresas prestadoras de servicos de limpeza:
[...]

Assim, verificando tratar-se de excesso ndo justificado em lei a exigéncia de registro
das licitantes junto ao CRQ, impositiva a conclusdo no sentido da sua ilegalidade,
razdo pela qual merece ser excluida a previsdo contida na Clausula 12.6.9.

Andlise da Coordenadoria

Conforme ja exposto no item 2.1, o art. 12 da Lei Federal 6839/80 estabelece que o
registro da empresa é obrigatdrio nas entidades competentes para a fiscalizagéo do
exercicio das diversas profissdes, em razdo da atividade bdsica ou em relagédo aquela
pela qual prestem servigos a terceiros e, por sua vez, o ST se posicionou no sentido
de que “o critério legal de obrigatoriedade de registro nos conselhos profissionais é
determinado pela atividade preponderante da empresa” (AgRg no AREsp 669543 PR
2015/0026121-1).

Nesse sentido, desde que observado o aspecto abordado no item 2.1, quanto a
impropriedade da exigéncia de registro no Coren, ndo hd obice a exigéncia de registro
da empresa no CRQ, uma vez que se restringird ao registro no conselho da atividade
preponderante. Improcedente a representagéo nesse aspecto.

3. CONCLUSAO

A luz das andlises efetuadas, concluimos, em sede de relatério preliminar, pela
parcial procedéncia da Representagdo, sendo:

» Parcialmente procedente o subitem 2.1, no que tange a ilegalidade da exigéncia
do registro da empresa no Coren;

® Procedente o subitem 2.2; e

¢ Improcedente o subitem 2.3 do Relatdrio.”

A peca 06 e 19, respectivamente, consta decisdo de suspensdo do certame e a que

a referendou pelo Egrégio Plenario.

A Autarquia Hospitalar Municipal - AHM apresentou os esclarecimentos

constantes das pecas 26, 27 e 28.

A SFC entendeu que a modificagao no Edital sugerida pela Origem solucionaria os

aspectos procedentes dos itens 2.1 e 2.2 (pega 31).

O Egrégio Plenario autorizou a retomada do certame, desde que efetivadas as

correcOes do Edital aventadas pela Origem (peca 33).

Cad. 042 (Versao 05)
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A SMS apresentou a nova minuta do Edital e informou que seriam sanadas as

irregularidades apontadas no relatério (peca 46).

segue:

A SFC reiterou sua conclusao anterior (pega 49).

A Assessoria Juridica de Controle Externo — AJCE, peca 52, se manifestou como

“Em sede preliminar, cumpre consignar que a presente Representag¢do preenche os
requisitos normativos para seu regular conhecimento (peg¢as 01/05), ficando, desde
logo, assentada sua admissibilidade nos termos do artigo 55 do Regimento Interno
desta E. Corte de Contas (RITCMSP) e do artigo 113, pardgrafo 12, da Lei Federal n®
8.666/93 (Lei Geral de Licitagées).

(...)

Ocorre que, embora o E. Plendrio desta Corte de Contas tenha autorizado a retomada
do Pregdo Eletrénico n® 538/2019/AHM, condicionada ds alteragcdes determinadas
(peca 33), verifica-se que, até o presente momento, a AHM ndo republicou o
instrumento convocatério.®

Da perspectiva juridica, neste momento processual, com amparo no Relatério
Conclusivo de Representagdo a pega 31 dos autos, caso a Origem venha a republicar
o edital com as modificagdes noticiadas nos autos, entende-se pela possibilidade de
superagdo das alegagées constantes dos itens 2.1 (especificamente na parte relativa
a exigéncia do registro da empresa no Coren) e 2.2 da exordial.

(...)

Ante o exposto, opina-se pelo conhecimento da presente Representagdo e, quanto
ao mérito, neste momento processual, permito-me fazer as seguintes ponderagées
juridicas:

Com relagdo ao item 2.3 da exordial, que trata da alegagdo relativa a exigéncia de
registro da empresa junto ao CRQ, opina-se por sua improcedéncia, em virtude das
manifestacées da Especializada, as pegas 09 e 31 dos autos.

Quanto ao item 2.1 da exordial, na parte que trata da alegacdo referente a exigéncia
de registro do profissional de enfermagem no respectivo Conselho Profissional
competente (Coren) para execugcdo das atividades licitadas, entende-se por sua
improcedéncia, nos termos dos exames da Auditoria (pegas 09 e 31).

A respeito dos itens 2.1 e 2.2 da exordial, com amparo nos exames técnicos (pecas
09 e 31), que tratam das alegac¢des relativas a exigéncia de registro da empresa no
Coren e de Certificado de Licen¢a vdlida de Funcionamento da Divisdo de Controle de
Produtos Quimicos, Coordenagdo Geral de Policia e Repressdo a Entorpecentes do
Departamento da Policia Federal, caso a Origem venha a republicar o instrumento
convocatério em apreco com as alteracdes noticiadas nos autos (pegas 26/28),
entende-se pela possibilidade de superacdo das mencionadas alegacdes.

Para fins de registro, reitero que, até o presente momento, nGo houve publica¢Go
relativa & data de reabertura da sesséo do Pregéo Eletrénico n® 538/2019/AHM no
Didrio Oficial da Cidade de SéGo Paulo.”

8 Didrio Oficial da Cidade, acesso em 19.10.2020.

Cad. 042 (Versao 05)
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Enfim, a AJCE assim opinou:

(i) procedéncia parcial do item 2.1,
(ii) procedéncia do item 2.2 e
(iii) improcedéncia do item 2.3 (pegas 52 e 53).

A Procuradoria da Fazenda Municipal — PFM, a peca 56, requereu o
reconhecimento da improcedéncia do item 2.3 e da perda do objeto quanto aos itens 2.1 e

2.2.

A Secretaria Geral — SG assim formulou seu entendimento (peca 60):

E o Relatério.

Cad. 042 (Versao 05)

“A Representante apontou como ilegais as seguintes exigéncias editalicias:
(i) registro da empresa e de responsdvel técnico junto ao COREN (item 2.1);

(ii) Certificado de Licenca vdlida de Funcionamento da DivisGo de Controle de
Produtos Quimicos, Coordenagdo Geral de Policia e Repressdo a Entorpecentes do
Departamento da Policia Federal (item 2.2);

(iii) registro da empresa junto ao CRQ (item 2.3).

Com base na andlise efetuada pela Auditoria, que considerou o item 2.1
parcialmente procedente, o item 2.2 procedente e o item 2.3 improcedente (Pecas
09 e 31), o Egrégio Plendrio autorizou a retomada do certame condicionada a
exclusdo das exigéncias de registro da empresa junto ao COREN e de Certificado de
Licenca de Funcionamento da Divisdo de Controle de Produtos Quimicos,
Coordenagdo Geral de Policia e Repressdo a Entorpecentes do Departamento da
Policia Federal (Pega 33).

Conforme consulta realizada na data de hoje no Sistema e-TCM (Id Licitagdo
1391403), s6 constam 2 publicagées no DOC apds a autorizagdo da retomada do
Pregdo pelo Egrégio Plendrio:

e DOC de 11/11/2020: republicacdo do Edital com as alteracées determinadas pelo
Egrégio Plendrio e designac¢do da data da reabertura da sessGo para o dia
26/11/2020 (documento anexo 1);

e DOC de 26/11/2020: suspensdo do certame para andlise de impugnagdo e aviso de
que nova data de abertura da sessdo, com retirada de novo edital, seria agendada
posteriormente (documento anexo 2).

Assim, considerando a ultima informagdo publicada pela Origem, sugiro o
encaminhamento dos autos a SFC para acompanhamento da republicagcdo do Edital
e posterior verificacdo do cumprimento das determinacbes exaradas pelo Egrégio
Plendrio (Peca 33).”
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VOTO

Os presentes TCs sdao analisados em conjunto em cumprimento as determinagdes
constantes das pecas 78 e 79 do TC n2 7.849/2020.

TC n2 3.434/2020:

Contra os termos do Edital do Pregdo Eletrénico n2 538/2019/AHM1, conduzido
pela Autarquia Hospitalar Municipal — AHM, a empresa Beta Clean & Service Ltda., formulou
a presente Representagdo com a qual questiona os seguintes pontos do Edital (pega 01), a
seguir expostos em numeracao adotada pela Auditoria desta Corte em seu relatério de peca
45;

2.1 Auséncia de planilha de composicdo de prego/orgamento estimado como anexo
do Edital;

2.2 Auséncia de exigéncia de planilha de custos;

2.3 Auséncia de indicagdo do dimensionamento da criticidade das areas hospitalares;
2.4 Auséncia de previsdo de técnico em segurancga do trabalho — exigéncia SESMT;
2.5 Auséncia de indicagdo de necessaria apresentacgdo (...) de registro da empresa e

do responsavel técnico junto ao CREA, Engenheiro Agrénomo, no que se refere a
limpeza de area externa de jardim.

Diante disso, requereu a Representante a suspensao do procedimento licitatério
em carater liminar e a posterior adequacao do respectivo Edital.

Indeferido o pedido de concessao de liminar, deu-se inicio a instru¢do do presente
processo que, sobre os itens questionados restou assentado pelos Orgdos Opinantes desta
Corte:

. Sobre o item 2.1: Auséncia de planilha de composi¢do de preco/orcamento estimado
como anexo do Edital

Diferentemente da lei 8666/93 que regula a maioria das modalidades de licitagao,
a LF n?2 10.520/02, referida pela Representante, prevé que o orgamento elaborado pela
Origem deva constar nos autos do procedimento, porém nao ha exigéncia de que o Edital
ostente esse dado.

Assim ocorre uma vez que uma das finalidades da modalidade de licitagdao é
estimular a competitividade e possibilitar a negociagao do valor final, cabendo ao gestor,
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conforme os critérios de oportunidade e conveniéncia, incluir ou ndo esses orcamentos no

edital.
Sobre isso ja se posicionou o Tribunal de Contas da Unido — TCU no seguinte
julgado:
“Em sede de licitagdo, na modalidade pregéo, ndo se configura violagdo ao principio
da publicidade o resguardo do sigilo do orcamento estimado elaborado pela
Administragdo até a fase de lances, sendo publico o seu conteudo apds esse
momento.” (TCU, Acérddo 2080/2012 — Plenario).
Ante tais razdes, é de se entender improcedente o referido questionamento da
Representacgao.

Sobre o item 2.2: Auséncia de exigéncia de planilha de custos

O item 16.2.3 do Edital prevé a apresentacao da planilha de composicdo de custos
na ocasidao da assinatura do contrato (peca 04). Porém, de acordo com o artigo 37 da Lei
Municipal n2 17.273/20 (Politica Municipal de Preven¢do da Corrupgdo), a composicdo de
custos unitdrios deve ser apresentada como parte integrante da proposta, nos termos de seu
artigo 37.°

Como assinalado pela Auditoria, a auséncia de composi¢ao de custos juntamente
com a proposta também impossibilita que o pregoeiro exerga a previsao do artigo 4°, inciso
Xl, da Lei Federal 10.520/02, quanto a decisdo motivada a respeito de sua aceitabilidade.®

Dai se extai que o questionamento da Representagdo, quanto a esse ponto, é
procedente.

Sobre o item 2.3: Das especificagdes técnicas dos servigos pretendidos

Aponta a Representante a falta de indicacdo do dimensionamento da criticidade
das dareas hospitalares.

A Auditoria assinalou, no entanto, que o Termo de Referéncia do Edital traz o
conceito de areas criticas, semicriticas, ndo-criticas, administrativas e externas (peca 04) e, as
fls. 43/44, a Origem informou a metragem quadrada de cada unidade conforme tal
classificacdo.

9 Art. 37. As propostas deverdo, onde couber, trazer uma planilha de composigdo de custos unitarios, como parte integrante da proposta em
todas as contratagdes de servigos, inclusive contratagdes diretas, bem como para a celebragdo de aditamentos.

10 “X| - examinada a proposta classificada em primeiro lugar, quanto ao objeto e valor, cabera ao pregoeiro decidir motivadamente a respeito
da sua aceitabilidade”.
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Também apresentou, as fls. 35/42, a distribuicdo das areas por andar, por hospital
e, conforme indicado pela Auditoria, é, ainda, possivel realizar vistoria técnica, caso as
empresas considerem necessario obter maiores informagdes para a composi¢do da proposta.

Nesse ponto, portanto, é de se considerar improcedente a Representacao.
Sobre o item 2.4: Da auséncia de previsao de técnico em seguranga do trabalho
O requisito constante do item 12.5.88 do Edital, qual seja,

12.5.8. Declaragao subscrita por representante legal da licitante, elaborada em
papel timbrado, atestando que atende as normas relativas a saude e seguranca do
trabalho,

nao fornece informacdo clara quanto a necessidade de atender a NR-4, tampouco a
necessidade de ter um Técnico de Seguranca do Trabalho no quadro de recursos humanos.

Tal exigéncia ndo consta no rol trazido pelos artigos 27 a 31 da Lei n? 8.666/93,
gue relaciona os documentos que serdo exigidos na habilitacado.

O art. 30 da Lei n2 8.666/93, em seu inciso IV, estabelece a faculdade de exigir-se,
para fins de habilitacdo, a prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial,
guando for o caso.

O SESMT, porém, conforme apontado pela Representante, encontra-se
estabelecido em norma regulamentadora do Ministério do Trabalho.

Nesses termos ja decidiu o TCU no Acérdado 597/2007 — Plenério:

9.3.3. limite-se, nos requisitos de habilitacdo, as exigéncias estabelecidas nos arts.
27 a 31 da Lei n. 8.666/1993, abstendo-se de requerer, para tanto, documentos
como Cadastro de Empregados e Desempregados, implantacdo do Programa de
Controle Médico e Saude Ocupacional - PCMSO, Registro no Servigo Especializado
em Segurancga e Medicina do Trabalho - SESMT e Convencgao Coletiva de Trabalho;

Diante do exposto, é de se considerar como procedente a Representagao neste

ponto, cabendo a Origem trazer a exigéncia de técnico de seguranca de trabalho de forma
clara no Edital, porém, fora do rol de documentos de habilitacao.

Sobre o item 2.5: Da nao exigéncia de registro da empresa e do responsavel técnico
no CREA

C6d. 042 (Versdo 05)
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Acerca desse ponto, o entendimento jurisprudencial se mostra no sentido de que
a exigéncia de registro em entidade profissional deve limitar-se ao Conselho que fiscaliza a
atividade preponderante, cabivel, portanto, no presente caso, a exigéncia de registro no CRQ,
tendo em vista que os servigos de limpeza técnica hospitalar envolvem aplicagao e manuseio
de produtos quimicos.

Quanto a exigéncia de registro da empresa nos conselhos regionais, o artigo 12 da
Lei Federal n? 6.839/80 estabelece que o registro da empresa é obrigatério nas entidades
competentes para a fiscalizacdo do exercicio das diversas profissdes, em razdo da atividade
basica ou em relagdo aquela pela qual prestem servicos a terceiros.

O STJ ja se posicionou no sentido de que “o critério legal de obrigatoriedade de
registro nos conselhos profissionais é determinado pela atividade preponderante da
empresa” (AgRg no AREsp 669543 PR 2015/0026121-1).

E de se notar, assim, que a atividade envolvida na prestag¢do dos servicos do edital
nao envolve servigos que demandem uma necessidade de profissional inscrito no CREA para
execucdo de servicos de manutencao de areas verdes.

Tais referéncias levam a considerar como improcedente a Representacao nesse
ponto.

Ante todo o exposto, uma vez atendidos os requisitos regimentais de
admissibilidade, CONHECO da Representacdo formulada pela empresa Beta Clean & Service
Ltda., contra o Edital do Pregdo Eletrénico n? 538/2019/AHM1, promovido pela Autarquia
Hospitalar Municipal - AHM, cujo objeto é a contratacdo de empresa especializada na
prestacdo de servicos de limpeza técnica hospitalar e dependéncias externas com o
fornecimento de mao de obra, saneantes domissanitarios, materiais de consumo de higiene,
maquinas e equipamentos de higiene e limpeza, coletores, recipientes, insumos de coleta,
visando a obtencdo de adequadas condicbes de salubridade, limpeza e higiene nas
dependéncias dos Hospitais Municipais.

Quanto ao mérito, com fundamento nas analises efetuadas na instrucao do
presente processo, JULGO PARCIALMENTE PROCEDENTE a referida Representagdo, em razao
da procedéncia dos questionamentos expressos nos itens 2.2 e 2.4 da exordial, acima
reproduzidos, e improcedentes os itens 2.1, 2.3 e 2.5, acima destacados.

TC n2 7.849/2020:

A empresa Representante (pe¢a 01) apontou como ilegais as seguintes exigéncias
editalicias (doravante identificadas como itens 2.1, 2.2 e 2.3, em alusdo a numeracdo adotada
pela SFC em seu relatdério de pega 09):
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2.1. (...) exigéncia de registro da empresa e de responsavel técnico junto ao COREN.

2.2. (...) exigéncia de Certificado de Licenga valida de Funcionamento da Divisdo de
Controle de Produtos Quimicos, Coordenacdao Geral de Policia e Repressdo a
Entorpecentes do Departamento da Policia Federal.

2.3.(...) exigéncia de registro da empresa junto ao CRQ.

Diante disso, a empresa Representante requereu a suspensao, em carater liminar,
do procedimento licitatério e, subsequentemente, a corre¢do do respectivo Edital.

Sobre o primeiro questionamento da Representacao, de fato, consta do Edital do
Pregdo Eletrénico n? 538/2019/AHM (peca 5) o condicionante a qualificagdo técnica “o
Registro da empresa e do Responsdvel Técnico no COREN, conforme determinado pela

Resolugdo COFEN 255/2001”.

E consta da instrugdo do presente processo que o Superior Tribunal de Justica -
STJ ja se posicionou no sentido de que o critério legal de obrigatoriedade de registro nos
conselhos profissionais é determinado pela atividade preponderante da empresa. (AgRg no
AREsp 669543 PR 2015/0026121-1).

No presente caso, o objeto licitado é a prestacdo de servicos de limpeza técnica
hospitalar, e ndo envolve servicos de enfermagem, de forma que a exigéncia de registro da
empresa no Coren extrapola o critério da atividade preponderante, ante o que, é de se
reconhecer possuir razao a Representante ao questionar tal exigéncia.

Quanto ao profissional de enfermagem, necessdrio para execucdo das atividades,
cabe apresentar o registro no conselho competente, como definiu a Origem no Edital.

Com isso, é de se entender parcialmente procedente a Representacdo nesse

ponto.

Sobre o segundo questionamento constante da Representacdo, o item 12.6.6 do
Edital traz como requisito de qualificacdo técnica:

12.6.6 Certificado de Licenga de Funcionamento valida autorizando a empresa a
exercer atividade com produtos quimicos, sujeito a controle e fiscalizacdao, nos
termos previstos na Lei 10.357 de 27/12/2001, emitida pela Divisdo de Controle
de Produtos Quimicos, Coordenacdo Geral de Policia e Repressdo a Entorpecente
do Departamento da Policia Federal (Grifos no original)

Quanto a necessidade de exigéncia no Edital da licengca emitida pela Policia
Federal, a Lei Federal n2 10.357/2001, que instituiu tal licenga, prevé no paragrafo 12 de seu
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artigo 12 que o controle e fiscalizacdo estabelecidos na norma se aplicam a substancias
entorpecentes, psicotropicas ou que determinem dependéncia fisica ou psiquica que nao
estejam sob controle do 6rgao competente do Ministério da Saude.

No edital ora impugnado, existem diversas meng¢des de que os produtos
empregados nos servigos prestados devem seguir as normas estabelecidas pelo Ministério da
Saude, como por exemplo, o item 10.1.2 do Termo de Referéncia, que trata da execuc¢do dos
servicos, e dispde: “Os cuidados em relagdo ao uso de produtos quimicos que devem ser
observados sdo: (...) Adquirir somente produtos com registro no Ministério da Saude” (peca 5,
fl. 88).

Nos autos do TC n2 001733/2009, consta o pronunciamento desta Corte no qual
entende que “a exigéncia é descabida porque a redagdo do pardgrafo 1° da Lei 10.357/01
exclui da sujeicdo ao controle exercido pela Policia Federal as substéncias sob controle do
orgdo competente do Ministério da Saude”.

Informa, ainda a Auditoria desta Corte que a Portaria MJSP n2 240/2019, em vigor
desde 01.09.19, a qual revogou a Portaria MJ 1274/03, incluiu produtos previstos no edital,
tais como hipoclorito de sédio e alcool etilico (itens 9.9.5 e 9.9.7 do Termo de Referéncia, pega
5, fls. 60/61) na Lista VIl do seu Anexo |, que trata de produtos que est3o sujeitos ao controle
da Lei Federal n2 10.357/2001 somente nos casos de exporta¢do ou reexportacdo para Bolivia,
Colémbia e Peru, o que ndo se aplica, portanto, ao objeto licitado.

Ante o apurado, é de se reconhecer como procedente a insurgéncia da
Representacdo contra tal exigéncia.

Sobre o terceiro questionamento da Representacdo, conforme indicado acima,
pertinente ao primeiro questionamento, o artigo 12 da Lei Federal 6.839/80 estabelece que o
registro da empresa é obrigatdério nas entidades competentes para a fiscalizacdo do exercicio
das diversas profissdes, em razdo da atividade basica ou em relacdo aquela pela qual prestem
servicos a terceiros e, por sua vez, o STJ se posicionou no sentido de que “o critério legal de
obrigatoriedade de registro nos conselhos profissionais é determinado pela atividade
preponderante da empresa” (AgRg no AREsp 669543 PR 2015/0026121-1).

Assim, desde que observado o quanto abordado no item 2.1, acerca da
impropriedade da exigéncia de registro no Coren, ndo ha ébice a exigéncia de registro da
empresa no Conselho Regional de Quimica - CRQ, uma vez que se restringira ao registro no
conselho da atividade preponderante.

Com isso, é de se entender improcedente a Representagao nesse aspecto.

Ante todo o exposto, uma vez atendidos os requisitos regimentais de
admissibilidade, CONHECO da Representagao formulada pela empresa Qualitech
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Terceirizagdo Ltda., contra o Edital do Pregdo Eletrénico n? 538/2019/AHM1, promovido pela
Autarquia Hospitalar Municipal - AHM, cujo objeto é a contrata¢do de empresa especializada
na prestacdao de servigos de limpeza técnica hospitalar e dependéncias externas, com o
fornecimento de mao de obra, saneantes domissanitarios, materiais de consumo de higiene,
maquinas e equipamentos de higiene e limpeza, coletores, recipientes, insumos de coleta,
visando a obtencdo de adequadas condi¢des de salubridade, limpeza e higiene nas
dependéncias dos Hospitais Municipais.

Quanto ao mérito, com fundamento nas andlises efetuadas na instrucao do
presente processo, JULGO PARCIALMENTE PROCEDENTE a referida Representacdo, ante as
seguintes entendimentos de razdes acima expostas:

. item 2.1 da Representacdo: procedéncia do questionamento da exigéncia de

registro da empresa ao COREN e improcedente o questionamento sobre o

registro, neste mesmo 0rgdo, do responsavel técnico, tornando, assim,

parcialmente procedente esse item;

. item 2.2 da Representacdo: procedente;

. item 2.3 da Representacdo: improcedente.

Expega-se oficio dirigido a empresa Representante, dando-lhe ciéncia do teor da
presente decisdo.

Cumpridas as formalidades legais, arquivem-se os autos.

EDUARDO TUMA
Conselheiro Relator
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