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TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

III - ACORDAO

ACO-UTR-258/2026

Processo - TC/007823/2025

Representante - Qualy Jet Saneamento, Obras e Servigos Ltda.

Representada - Subprefeitura Casa Verde/Limao/ Cachoeirinha

Objeto - Representacdo interposta em face de supostas ilegalidades praticadas no

procedimento do Pregao Eletronico 90002/SUB-CV/2025, cujo objeto ¢
a contratacdo de empresa especializada para prestagdo de servicos
continuos de engenharia para desassoreamento mecanizado, limpeza
manual, manutencdo de areas ajardinadas do Reservatorio de
Amortecimento de Cheias — Piscindo Guarau com fornecimento de mao
de obra, ferramentas, equipamentos e veiculos

3.402* Sessdo Ordinaria

REPRESENTACAO. EDITAL. PREGAO. SMSUB. DESASSOREAMENTO
MECANIZADO. RESERVATORIO DE AMORTECIMENTO DE CHEIAS.
PRECOS UNITARIOS. CRITERIO DE ACEITABILIDADE. PRESUNCAO
DE LEGITIMIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO. COMPETENCIA DO
TRIBUNAL DE CONTAS. DESCLASSIFICACAO DA PROPOSTA.
EFEITOS VALIDOS APOS HOMOLOGACAO DO CERTAME. 1. E legitima
a utilizagdo dos pregos unitarios constantes do orcamento da Administragdo
como critério de aceitabilidade e pardmetro para afericdo da exequibilidade das
propostas, desde que expressamente prevista no edital. 2. Os Tribunais de Contas
exercem controle externo voltado a legalidade, legitimidade, economicidade e
conformidade dos atos administrativos, ndo atuando como instancia recursal de
direito subjetivo dos licitantes, nem substituindo o administrador, no mérito,
quando este atua conforme as regras editalicias e de forma motivada. 3. A
desclassificagdo de proposta que observa os critérios estabelecidos no edital e na
legislagdo pertinente, devidamente mantida na esfera administrativa, produz
efeitos validos apds a homologagdo do certame, especialmente quando sua
legalidade ¢ confirmada pelo Poder Judiciario. MS 1069206-51.2025.8.26.0053,
1* Vara da Fazenda Publica da Capital. CONHECIDA. Item 2.1
IMPROCEDENTE. Votagdo unanime. Item 2.1 IMPROCEDENTE. Votagdo
por maioria.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais ¢ Relator o

Conselheiro EDUARDO TUMA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de

Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do Relator, em conhecer da

representacao, pois atendidos os requisitos regimentais de admissibilidade, e, quanto ao mérito,

em julgar improcedente o subitem 2.2.

Cod. 042 (Versdo 06)



TCMSPIT

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

ACORDAM, por maioria, ainda no mérito, pelos votos dos
Conselheiros EDUARDO TUMA - Relator, RICARDO TORRES - Revisor ¢ ROBERTO

BRAGUIM, nos termos das manifestagdes precedentes, em julgar improcedente o subitem 2.1.
Vencido, parcialmente quanto ao mérito, o Conselheiro JOAO
ANTONIO, que, nos termos de sua declaragdo de voto apresentada, julgou procedente o subitem

2.1.

ACORDAM, afinal, & unanimidade, em determinar o cumprimento do

art. 58 do RITCMSP.

Participaram do julgamento os Conselheiros RICARDO TORRES —
Revisor, ROBERTO BRAGUIM e JOAO ANTONIO.

Presente o Procurador-Chefe da Fazenda CARLOS JOSE GALVAO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 08 de abril de 2026.

DOMINGOS DISSEI — Presidente
EDUARDO TUMA - Relator
JOAO ANTONIO — Conselheiro, com declaragio de voto

/smv
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I- RELATORIO E VOTO DO CONSELHEIRO EDUARDO TUMA — RELATOR

TC/007823/2025 — Representagdo em face do Pregdo Eletronico 90002/SUB-CV/2025, cujo
objeto ¢ a contratacdo de empresa especializada para prestacao de servicos continuos de engenharia
para desassoreamento mecanizado, limpeza manual, manutencdo de areas ajardinadas do
reservatorio de amortecimento de cheias — Piscindo Guarat com fornecimento de mao de obra,
ferramentas, equipamentos e veiculos, a Subprefeitura Casa Verde/Limao/Cachoeirinha.

REPRESENTACAO. EDITAL. PREGAO ELETRONICO.
SERVICOS DE ENGENHARIA. INEXEQUIBILIDADE DE
PROPOSTA. DESCLASSIFICACAO. PRESUNCAO DE
LEGITIMIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO. 1. O edital
estabeleceu expressamente que os pregos unitarios do orgamento da
Administragdo deveriam ser utilizados como critério de
aceitabilidade, o que autorizou o Pregoeciro a utiliza-los como
pardmetro de afericdo de exequibilidade. 2. Esta Corte ndo atua
como instancia recursal de direito subjetivo dos licitantes, uma vez
que sua competéncia ¢ a de controle externo, voltado a legalidade,
legitimidade, economicidade e conformidade dos atos
administrativos, nao substituindo o administrador no mérito quando
este atua segundo as regras editalicias e fundamenta adequadamente
suas decisdoes. 3. A decisdo de desclassificacdo observou os
parametros editalicios e legais; foi mantida na via administrativa
propria; produziu efeitos consumados com a homologagdo do
certame ¢ teve sua legalidade expressamente chancelada pelo Poder
Judiciario. CONHECIDA. IMPROCEDENTE.

RELATORIO

1. Cuida-se, no TC/007823/2025, da analise da Representacdo formulada por Qualy
Jet Saneamento Obras e Servicos Ltda., em face de supostas ilegalidades praticadas no curso do
processo licitatorio instaurado pelo Edital do Pregdo Eletronico n® 90002/SUB-CV/2025, cujo
objeto consiste na contratacdo de empresa especializada para a prestagao de servigos continuos de
engenharia voltados ao desassoreamento mecanizado, limpeza manual e manutengdo de areas
ajardinadas do reservatorio de amortecimento de cheias — Piscindo Guarat —, com fornecimento
de mio de obra, ferramentas, equipamentos e veiculos, no ambito da Subprefeitura de Casa
Verde/Limao/Cachoeirinha (peca 1).

2. Em sintese, a Representante sustenta a ilegalidade da decisdo do(a) Pregoeiro(a) que
a desclassificou do certame, sob o fundamento de inexequibilidade de sua proposta. Alega, ainda,
que a oferta por ela apresentada representaria economia aproximada de R$ 500.000,00 (quinhentos
mil reais) ao erdrio, em comparagdo com a proposta declarada vencedora. Requer o acolhimento
liminar da Representagdo, com a consequente orientagdo ou determinacdo aos agentes publicos
responsaveis para que seja reformada a decisdo que culminou em sua exclusdo do certame, sob
pena de prejuizo relevante ao erario. Subsidiariamente, pleiteia a suspensdo do certame para
analise aprofundada da matéria, com posterior julgamento de procedéncia e reconhecimento de
sua classificacdo e adjudicagdo do objeto.
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3. Impende destacar que a Unidade Técnica de Protocolo e Autuagdo informou a
existéncia do processo TC/005425/2025 (peca 12), potencialmente relacionado a matéria destes
autos, tendo sido acostados a este feito o despacho e a certidao nele proferidos (pecas 30 e 31). Em
consulta aqueles autos, verificou-se que o Pregao Eletronico n° 90002/SUB-CV/2025 foi suspenso
em 23/04/2025 por decisdo do Exmo. Conselheiro Relator, com posterior retomada do certame,
condicionada a corre¢do e republicacao do edital, decisdo referendada pelo Plendrio na 3.364*
Sessao Ordindria em 30/04/2025. Constatou-se, ainda, que o edital foi republicado com as
adequagdes necessarias e que o procedimento licitatorio prosseguiu regularmente, com sessao de
abertura em 26/05/2025. Assim, considerando que a presente Representagdo foi protocolada
apenas em 09/06/2025, quando o certame ja se encontrava em fase mais avangada, conclui-se que
0 TC/005425/2025 nao guarda rela¢do direta com o presente feito.

4. Devidamente oficiada, a Subprefeitura da Casa Verde/Cachoeirinha apresentou
manifesta¢do a peca 17.

5. Com tais subsidios, a Secretaria de Controle Externo, conforme pega 33, apresentou
seu Relatério Conclusivo, no qual destacou as seguintes irregularidades apontadas pela
Representante: (1) irregularidade da decisao da Comissdo de Licitacdo que a desclassificou por
auséncia de motivacdo, com alegada violagdo aos principios da ampla defesa e do contraditorio
(item 2.1); e (ii) irregularidade da decisdo da Comissao de Licitagao, por ter adotado, de forma
isolada, os precos unitdrios como pardmetro para a desclassificacdo, o que ndo se mostraria
compativel com o critério de julgamento pelo menor preco global, bem como a ocorréncia de
suposto formalismo exacerbado (item 2.2), concluindo nos seguintes termos:

A luz das andlises efetuadas, em sede de Relatério Conclusivo, consideramos a
Representagdo parcialmente procedente: Procedente em relagdo ao subitem 2.1 do
Relatorio; e improcedente em relagdo ao subitem 2.2 do Relatério.

6. A Subprefeitura da Casa Verde/Cachoeirinha foi oficiada para ciéncia do Relatorio
Conclusivo da Secretaria de Controle Externo e apresentagao de defesa, o que se deu por meio da
peca 38.

7. Na sequéncia, a Representante peticionou informando que o 6rgao licitante negou
provimento ao recurso interposto € homologou o resultado do certame, alegando a auséncia de
disponibiliza¢ao dos fundamentos da decisao e requerendo a sustagao do procedimento licitatorio

(pega 40).

8. Examinada a peticdo cautelar, o Exmo. Conselheiro Relator indeferiu o pedido
liminar, em razdo do estdgio avangado do certame e da inexisténcia dos requisitos autorizadores
da medida pleiteada (peca 44).

9. A Assessoria Juridica, em manifestacao as pegas 51/52, opinou pela procedéncia do
item 2.1 do Relatorio Conclusivo, diante da auséncia de fundamentagao fatica lastreada em parecer
técnico sobre a composicao de custos da proposta da Representante, e pela improcedéncia do item
2.2, por ndo caracterizado formalismo exacerbado, uma vez que os critérios de desclassificacao
encontravam-se objetivamente previstos no edital. A Procuradoria da Fazenda Municipal
manifestou-se pela prejudicialidade da Representagao, em razdo da perda superveniente do objeto

(pega 59).

Cod. 042 (Versdo 06)



TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

10. O sr. Secretario Geral, as pegas 71, embora ressaltando a andlise precedente quanto
ao item 2.1, manifestou-se pela improcedéncia da Representagdo, levando em conta o processado,
em especial a decisdo proferida em sede de recurso administrativo, bem como o pronunciamento
judicial a respeito do certame, originaria de mandado de seguranca também interposto pela
Representante.

11. Importa destacar que, da consulta aos autos do processo SEI n°
6033.2025/0001004-3, foi possivel verificar a homologacdo da licitacdo em favor da empresa
Corpotec Construtora e Empreendimentos Imobiliarios Ltda. (doc. de 15/09/2025), bem como que
o recurso administrativo interposto pela Representante, com as mesmas alegacdes ora traduzidas
a julgamento, nao foi provido.

12. Por fim, a propdsito da mengao feita pela Secretaria Geral, cumpre ressaltar que a
empresa Representante também impetrou Mandado de Seguranca perante a 1* Vara da Fazenda
Publica da Capital, autuado sob o n° 1069206-51.2025.8.26.0053, j& tendo sido proferida sentenga
que julgou improcedentes os pedidos formulados e denegou a seguranga, conforme se verifica:

"Aduz que a decisdo administrativa ¢ genérica em relagdo a suposta inexequibilidade, sem
apontar quais itens apresentam foram apontados os itens apresentam incompatibilidade
aos precos do mercado. Contudo, a impugnacdo pouco importa quando se tem por certo
que o valor global da proposta ¢ manifestamente desproporcional em relacdo as demais
propostas. Neste ponto, ndo se exige a investigacdo de quais pontos da proposta sdo
inferiores a pratica de mercado, quando o valor global destoa do comumente praticado.

Ainda, o fato do Procurador Juridico da Subprefeitura estar no periodo de férias quando
houve a analise da oferta da impetrante ¢ fato manifestamente irrelevante para o
julgamento do mérito, pois a consultoria juridica emite pareceres (aquilo que parece aos
olhos do subscritor), ndo decide. Se a Comissdo de licitagdo é a competente para decidir
acerca da viabilidade da proposta da impetrante, ¢ o quanto basta para se atestar a
legalidade da decisdo de inabilitagao.

Finalmente, o maior prejuizo em potencial em uma contratagdo publica ¢ a admissdo de
uma proposta economicamente inviavel, com risco concreto de abandono da contratagdo
e paralisag@o dos servigos publicos.

Por tais razdes, ndo entendo haver direito liquido e certo a ser reconhecido em favor da
autora.

Nestes termos, JULGO IMPROCEDENTES os pedidos da parte impetrante,
DENEGANDO A SEGURANCA, com fundamento no artigo 487, inciso I, do Codigo de
Processo Civil."

13. E o relatorio.

VOTO

1. Conforme relatado, cuida o TC/007823/2025, da andlise da Representagdo
formulada por Qualy Jet Saneamento Obras e Servigos Ltda., em face de supostas ilegalidades
praticadas no curso do processo licitatorio instaurado pelo Edital do Pregdo Eletronico n°
90002/SUB-CV/2025, cujo objeto consiste na contratacdo de empresa especializada para a
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prestacao de servicos continuos de engenharia voltados ao desassoreamento mecanizado, limpeza
manual e manutenc¢do de areas ajardinadas do reservatorio de amortecimento de cheias — Piscinao
Guarau —, com fornecimento de mao de obra, ferramentas, equipamentos e veiculos, no ambito da
Subprefeitura de Casa Verde/Limao/Cachoeirinha (peca 1).

2. Preenchidos os pressupostos de admissibilidade previstos nos artigos 54 e 55 do
Regimento Interno desta Corte, impde-se o conhecimento da Representacao.

3. Como se extrai do relatado, a Representante insurgiu-se contra a sua
desclassificagdo, utilizando, em linhas gerais, argumentos quanto a caréncia de motivagdo na
atuagdo administrativa, questionando, portanto, a forma do ato administrativo, bem como quanto
a irregularidade na apreciagcdo de sua proposta, que se mostrava, como alegado, mais vantajosa
para a contratacdo. Em seu Relatorio Conclusivo, a Secretaria de Controle Externo foi no sentido
da procedéncia do apontamento 2.1, consistente na caréncia de motivagdo da decisdo, bem como
pela improcedéncia do apontamento 2.2, que remontava a irregularidade da adogdo dos pregos
unitarios como parametro para a desclassificacdo, por ndo se mostrar compativel com o critério de
julgamento pelo menor precgo global.

4. Permito-me iniciar pelo apontamento 2.2, por se relacionar diretamente com a
proposta apresentada pela Representante, aspecto que fundaria, na pratica, a alegacdo de
economicidade veiculada no reclamo inaugural.

5. Conforme relatado, desde a analise inicial o ponto foi dado como improcedente pela
Auditoria, posicionamento refor¢ado nos demais pareceres, tendo sido considerado, para tanto,
que o edital estabeleceu expressamente que os precos unitarios do orcamento da Administragao
deveriam ser utilizados como critério de aceitabilidade, o que autorizaria o Pregoeiro a utiliza-los
como parametro de afericdo de exequibilidade.

6. Ademais, como apontado pela Secretaria de Controle Externo, mesmo que analisada
a exequibilidade apenas sob o enfoque do preco global, a proposta da Representante montaria a
67,68% do valor global apurado pela Administracdo, o que ja configuraria presuncdo de
inexequibilidade, de modo que a desclassificagdao seria devida tanto pelo prisma de analise de
pregos unitarios, nos termos do subitem 12.8 do edital, como pelo prego global, de acordo com a
posicionamento da Auditoria.

7. Ante o exposto, acompanho a andlise precedente no sentido de que nao subsiste
irregularidade no que tange a este apontamento, de modo que ndo se mostrou confirmada a
alega¢do de economicidade apresentada, cenario que, por si s0, ja fundamentaria a desclassifica¢ao
da proposta apresentada e, em ultima instancia, a perda de utilidade de eventual provimento parcial
de procedéncia no ambito da presente Representacio.

8. De qualquer forma, reconhecendo a relevancia da motivacdo dos atos
administrativos, passo a analise do apontamento 2.1, relativo a caréncia de motivag¢ao para o ato
de desclassificagao.

9. Nesse sentido, acompanho o posicionamento do Sr. Secretario Geral, quanto a
improcedéncia do apontamento. Importa registrar, preliminarmente, que esta Corte ndo atua como
instancia recursal de direito subjetivo dos licitantes. Sua competéncia ¢ a de controle externo,
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voltado a legalidade, legitimidade, economicidade e conformidade dos atos administrativos, ndo
substituindo o administrador no mérito quando este atua segundo as regras editalicias e fundamenta
adequadamente suas decisdes.

10. Com efeito, reconhecida a conformidade dos critérios empregados pelo Pregoeiro
com as disposicOes editalicias e legais, e considerados os desdobramentos posteriores do
procedimento, verifica-se que a decisdo administrativa revelou-se suficientemente motivada no
contexto do certame, ndo se evidenciando violagdo ao contraditorio ou a ampla defesa. Observa-
se, nesse passo, dois aspectos relevantes: a realizacdo de diligéncia no decorrer do certamente,
para apresentacdo de justificativa sobre os precos ofertados, e, posteriormente, a esfera recursal.

11. De fato, da analise dos autos do processo SEI n° 6033.2025/0001004-3, verifica-
se a homologagdo da licitagdo, bem como a interposi¢do de recurso administrativo pela
Representante, o qual foi regularmente analisado e ndo provido. Tal sequéncia evidencia que a
Administragdo exerceu o poder-dever de revisdo interna, mantendo o entendimento quanto a
inexequibilidade da proposta, dentro da margem de discricionariedade técnica que lhe € propria.

12. Além disso — e aqui reside elemento superveniente de relevo — a propria
Representante buscou a tutela jurisdicional, por meio do Mandado de Seguranga n°
1069206-51.2025.8.26.0053, impetrado perante a 1* Vara da Fazenda Publica da Capital, no qual
se discutiram fundamentos substancialmente coincidentes com aqueles deduzidos nesta
Representagdo.

13. Naquele feito, sobreveio sentenca denegatoria da seguranga, proferida em
16/09/2025, reconhecendo a legitimidade da desclassificagdo da proposta, assentando, em sintese,
que a expressiva discrepancia do valor global ofertado em relagdo as demais propostas dispensava
a Administragdo de aprofundar a investigacdo pontual de cada item da planilha, bem como que
ndo se constatou ilegalidade ou abuso na atua¢do da Comissao de Licitagdo. Destacou-se, ainda, a
irrelevancia juridica da alegada auséncia de manifestacdo formal da assessoria juridica no
momento da decisdo administrativa, para fins de invalidacao do ato.

14. Nesse contexto, ndo compete a esta Corte de Contas atuar como instancia recursal
paralela ou sucedanea da via administrativa e judicial, sobretudo quando inexistente ilegalidade
manifesta e quando j& exercido o controle jurisdicional sobre os mesmos fatos, em prestigio aos
principios da seguranca juridica, da estabilidade das relagdes administrativas e da racionalidade
do controle externo.

15. Assim, ainda que se reconheca a importancia do dever de motivagdo dos atos
administrativos, verifica-se que, no caso concreto, a decisdo de desclassificagdo observou os
parametros editalicios e legais; foi mantida na via administrativa propria; produziu efeitos
consumados com a homologagao do certame; e teve sua legalidade expressamente chancelada pelo
Poder Judiciario.

16. Diante desse cenario, tem-se que as alegadas insuficiéncia de motivacao e violacao

aos principios da ampla defesa e do contraditorio ndo se sustentam: o ato foi mantido na via propria
e confirmado pelo Judiciario, o que esvazia a pretensao de rediscussao perante este Tribunal.
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17. Ante o exposto, CONHECO da Representacdo, pois atendidos os requisitos
regimentais de admissibilidade, e, no mérito, nos termos das manifestacdes precedentes e das
razoes expostas no presente voto, JULGO-A IMPROCEDENTE.

18. Cumpridas as formalidades legais, arquivem-se os autos.

EDUARDO TUMA
Conselheiro Relator
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11 - DECLARACAO DE VOTO DO CONSELHEIRO JOAO ANTONIO

Processo: TC/007823/2025

Relator: EDUARDO TUMA

Revisor: RICARDO TORRES
DECLARACAO DE VOTO

Na esteira de todo o apurado nos presentes autos e com base nas conclusdes dos 6rgaos
técnicos desta corte, entendo que a origem nado logrou éxito em elidir o apontamento do subitem
2.1, a saber: "da alegada irregularidade da decisdo da comissdo de licitacdao que desclassificou a
representante por falta de motivagdo, com consequente violagdo dos principios da ampla defesa
e do contraditorio", conforme bem destacado pela Auditoria e reafirmado pela AJ e pela SG, a
decisdo da Comissdo de Licitacdo ndo se encontra respaldada de motivagdo técnico-juridica
adequada, o que viola os principios da ampla defesa, do contraditério e da motivagdo dos atos
administrativos.

De acordo com os autos, a Comissdo limitou-se a afirmar genericamente a
inexequibilidade da proposta, sem indicar, de forma clara e objetiva, os elementos que poderiam
comprometer a execucao dos servigos contratados.

Conforme asseverou a SG, esta conduta representa afronta ao dever legal de
motivagdo, previsto no art. 50 da Lei Federal n® 9.784/1999 e no art. 2° da Lei Municipal n°
14.141/2006, além de ter impedido o direito a ampla defesa por parte da licitante, uma vez que
esta ndo teve acesso as razdes que justificaram sua exclusdo do certame.

A doutrina administrativista ja assentou que a motivacdo do ato administrativo € o
dever de exposicao dos motivos, a demonstracdo de que os pressupostos de fato e de direito
realmente existiram no caso concreto.

No caso em julgamento, conforme destacado pela AJ, a auséncia de elementos
objetivos na decisd@o administrativa inviabilizou a formula¢do do recurso adequado por parte da
Representante, impedindo o contraditdrio substancial e implicando em potencial prejuizo, tanto
para a Representante, quanto para a propria Administragao.

Desta forma, julgo procedente o subitem 2.1, pelas razdes aqui expostas, e
improcedente o subitem 2.2, nos termos das conclusdes dos Orgdos Técnicos deste Tribunal.

JOAO ANTONIO
Conselheiro
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