TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

I1 - ACORDAO

ACO-UTR-71/2025
Processo - TC/007802/2020
Contratante - Secretaria Municipal de Mobilidade e Transportes (atual Secretaria

Municipal de Mobilidade e Transito)

Contratada - Z. A. Digital de Sao Paulo Sistema de Estacionamento Rotativo S.A.
Contrato de Concessdao 008/SMT/2020 R$ 2.327.763.021,67
Objeto - Concessdao de outorga onerosa para exploragdo, por particulares, do

servigo de estacionamento rotativo em vias e logradouros publicos do
Municipio de Sao Paulo

3.357* Sessdo Ordinaria

ANALISE. CONTRATO. SMT. CONCESSAO.
OUTORGA ONEROSA. ESTACIONAMENTO
ROTATIVO. ZONA AZUL. 1. A atuagdo deste
Tribunal ocorrera a partir da posi¢do final do
Executivo a respeito do pedido de reequilibrio
econdmico-financeiro, devendo a PMSP trazer o
resultado e dados colhidos. IN TCMSP 02/2022.
REGULAR. Votagdo unanime.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais ¢ Relator o

Conselheiro EDUARDO TUMA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em julgar regular

0 Contrato de Concessao 008/SMT/2020.

ACORDAM, a unanimidade, considerando que se cuida de concessao
de longo prazo, em que investimentos ainda estdo dentro dos prazos para concretiza¢do, em
determinar a Secretaria de Controle Externo que instaure procedimento de acompanhamento de
execucdo contratual, em autos proprios, para novo periodo, agora que ja transcorridos mais de 4
anos de execucdo, destacando que, conforme acordado na Mesa Técnica realizada em 10 de
dezembro de 2024, a Prefeitura de Sdo Paulo devera trazer ao conhecimento deste Tribunal de
Contas o resultado e dados colhidos relativamente ao pedido de reequilibrio econdmico-financeiro
formulado pela concessionaria, nos termos da Instru¢do Normativa 2/2022, com alteragdes
posteriores.
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ACORDAM, ainda, a unanimidade, em determinar o envio de coOpia
deste Acérdao a Secretaria Municipal de Mobilidade e Transito, a Secretaria de Governo

Municipal e aos interessados.

ACORDAM, afinal, a unanimidade, em determinar o arquivamento dos

auto, ap6s o cumprimento das formalidades legais.

Participaram do julgamento os Conselheiros ROBERTO BRAGUIM —
Revisor, RICARDO TORRES ¢ JOAO ANTONIO.

Presente o Procurador-Chefe da Fazenda CARLOS JOSE GALVAO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 26 de fevereiro de 2025.

DOMINGOS DISSEI — Presidente
EDUARDO TUMA — Relator

/mfl
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I- RELATORIO E VOTO DO CONSELHEIRO EDUARDO TUMA — RELATOR

TC/007802/2020 — Secretaria Municipal de Mobilidade e Transportes (atual Secretaria Municipal
de Mobilidade e Transito) e Z. A. Digital de Sdo Paulo Sistema de Estacionamento Rotativo S.A.
— Contrato de Concessao 08/SMT/2020 R$ 2.327.763.021,67 — Concessao de outorga onerosa para
exploragdo, por particulares, do servigo de estacionamento rotativo em vias e logradouros publicos
do Municipio de Sao Paulo

RELATORIO

1. Cuida o presente da analise do Contrato de Concessdao n° 008/SMT/2020,
formalizado em 19/05/2020, entre a entdo Secretaria Municipal de Mobilidade e Transportes
— SMT (atualmente denominada Secretaria Municipal de Mobilidade e Transito) e a empresa Z.A
Digital de Sao Paulo Sistema de Estacionamento Rotativo S/A, tendo por objeto a concessao
onerosa para exploragdo, por particulares, do servigo de estacionamento rotativo em vias e
logradouros publicos do municipio de Sao Paulo, no valor de R$ 2.327.763.021,67 (dois bilhdes
trezentos e vinte e sete milhdes setecentos e sessenta e trés mil vinte € um reais e sessenta e sete
centavos), com prazo de vigéncia de 15 (quinze) anos (Peca 12 —f1. 17).

2. A Secretaria de Controle Externo (Pecas 23/24 — 30/07/2020) ao examinar o
ajuste, destacou no relatorio, que a "contratagdo ¢ decorrente da Concorréncia Internacional n°
001/SMT/2019, na qual a empresa Hora Park Sistema de Estacionamento Rotativo Ltda. (CNPJ
01.808.151/0001-33) foi a adjudicatéria do certame" e a Concessiondria, supramencionada, "¢ uma
Sociedade de Propdsito Especifico (SPE) constituida com o fim exclusivo de execugdo do objeto
da concessao".

3. Informou, ainda, que o Acompanhamento do Edital da licitacdo, que originou o
contrato em tela, foi realizado no TC/001033/2019 ¢ o da Licitagdo no TC/000623/2020.

4. A Especializada verificou se todos os requisitos legais foram atendidos, bem como
se houve o cumprimento integral das condi¢des precedentes a assinatura do contrato, previstas no
Edital.

5. Quanto aos requisitos legais e as clausulas vinculadas ao Edital, considerando o
objeto contratual e os valores envolvidos, assim avaliou as de maior relevo, de acordo com os itens
do Relatorio de Analise da Contratacdo (Pecas 23/24):

"Item 14.13

As condigoes gerais para a execugdo do contrato estdo estabelecidas no
capitulo IV — Obrigagoes das Partes, o qual contém as clausulas 10“a 16
(fls. 22/38 da Pe¢a 12).

As condi¢oes para o pagamento da outorga estdo definidas na clausula
19 (fls. 39/40 da Pega 12) e no Anexo V — Mecanismo de Pagamento de
Outorga (Pega 17).
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Conforme a clausula 22 do contrato (fls. 42/43 da Pega 12), o anexo 111
— Cadernos de Encargos (Pega 15) apresenta as especificagoes do objeto,
inclusive as atividades que devem ser executadas durante o periodo de
transferéncia operacional, cujos prazos sdo apresentados no Apéndice
Dois (fl. 41).

A subclausula 11.1 - ‘p’ determina que a Concessiondria deve manter as
condicoes de habilitacdo e qualificacdo exigidas na licitagdo (fl. 24 da
Pega 12).

A clausula 53° determina que o foro central da Comarca de Sao Paulo,
Estado de Sao Paulo, foi o eleito para dirimir qualquer controvérsia entre
as partes decorrentes do contrato que ndo esteja sujeita aos
procedimentos previstos na solu¢do de conflitos, bem como para a

execugdo da sentenca arbitral e atendimento de questoes urgentes (fl. 103
da Pega 12).

Item 14.15

A garantia de execugdo do contrato pela concessionaria é definida na
clausula 31 do contrato (fls. 68/69 da Peca 12) e foi apresentada
conforme apolice de seguro n°061902020810107750014908 as fls. 34/49
da Peca 20.

O valor do seguro é de R$ 117.000.000,00, valor superior ao minimo de
R$ 116.388.151,08 estabelecido na subclausula 31.1 do contrato, e a
vigéncia é de 12 meses, com validade até 28/04/2021.

Item 14.16
O prazo previsto (15 anos) se coaduna com o prazo maximo estabelecido

na lei que autorizou a outorga onerosa dos estacionamentos rotativos (LM
12.523/97) e estd de acordo com o art. 4° do DM 37.292/98.

()

6. No tocante aos procedimentos necessarios para a formalizagdo do ajuste, previstos
nos itens 18 e 19 do Edital da Concessdo, a Auditoria analisou cada um, nos seguintes termos

(Peca 24):
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"Andlise do Plano de Negdcios da Adjudicatdria

Os documentos relativos ao Plano de Negocios da Adjudicataria (PNA —
Peca 18) e o exame pelo Poder Concedente foram autuados no SEI n°
6011.2020/0001664-6. A Comissdao de Avalia¢do do Plano de Negocios
(Comissdo) analisou o PNA conforme item 18.2 do edital e de seu anexo
V - Diretrizes para o plano de negocios (Atas n°1 e n°2 e Anexo I da Ata
n’2 — Pegas 6/8).

Nessa analise foi verificado o atendimento as exigéncias formais do Anexo
V do edital e foi avaliada a exequibilidade do PNA.

Para a andlise de exequibilidade, a Comissdo avaliou que a tecnologia
proposta pela adjudicataria atende as expectativas da Administra¢do, vez
que fora apresentada em quatro estudos no dmbito do Chamamento
Publico n° 04/2018/SMDP e que houve avaliagdo pela Companhia de
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Engenharia de Trafego (CET) no ambito do Chamamento Publico n°
002/18.

A Comissdo ressaltou que o PNA ndo prevé receitas acessorias e que, para
a inclusdo dessas receitas ao longo da execu¢do contratual, é necessaria
a autorizagdo prévia do Poder Concedente.

Destacou que a Adjudicataria, com base em sua experiéncia no mercado
de estacionamento rotativo, projetou ganhos acima daqueles estimados
pelo Plano de Negocios de Referéncia (PNR). Acrescentou que o risco de
ndo efetivagdo dessa projecdo de receita esta alocado a Concessiondria
nos termos da subclausula 23.3 "u" e "v" da minuta do contrato.

A Comissdo constatou outras varia¢oes relacionadas aos custos, as
despesas e aos investimentos entre o PNA e o Plano de Negocios de
Referéncia, entretanto ndo se verificou elementos que justifiqguem a
inexequibilidade do PNA.

Por fim, a Comissdo realizou testes em cendrios estressados, para
verificar a exequibilidade do PNA caso a taxa de respeitabilidade fosse
menor do que a prevista pela concessiondria ou se houvesse supressdo de
vagas.

Conforme Ata da 2“ Reunido, a Comissdo concluiu pela regularidade da
documentag¢do apresentada e o atendimento as exigéncias editalicias,
declarando o PNA exequivel.

Destacamos que o PNA considera, para as receitas, "Tarifa: RS 5,00
conforme previsto no edital". Entretanto ndo ha mengdo sobre o desconto
previsto no item 3.2.3 do Anexo IV do Edital — Memorial Descritivo, o qual
prevé a venda de 10 CADs por R$ 45,00, ou seja, com desconto de 10%.
Nesse sentido, a auséncia dessa previsdo no PNA nado exime tal obrigag¢do
da Concessionaria durante a execu¢do do Contrato.

De modo geral, o PNA apresenta-se de acordo com o edital e com o PNR
e apresenta uso de tecnologia conhecida pela Administragdo no ambito do
PPMI [Procedimento Preliminar de Manifestacdo de Interesse (PPMI) -
Edital de Chamamento Publico n. 04/2018], ressalvando algumas
diferencas do modelo de negocios projetado pela adjudicataria com o
PNR, como considerar os veiculos de fiscaliza¢do como investimentos e
ndo custos.

Para financiar a SPE, a adjudicatdria projetou a capitagdo de R$ 380
milhoes por meio de oferta publica de agoes, com reducdo desse capital
em R$ 280 milhoes em 2026 e em R$ 100 milhdes em 2035, ultimo ano da
concessdo. Em contrapartida, projetou o pagamento de dividendos a
partir de 2024, conforme demonstrado a fl. 18 da Peca 18.

Da prorrogacdo do prazo de assinatura

Em consequéncia a aprovag¢do do PNA, conforme item 18.3 do edital, a
Secretaria de Governo Municipal (SGM) convocou a adjudicataria para
a assinatura do contrato (DOC de 19.03.20 - Pega 9).

Apos solicitagoes da adjudicataria para prorrogar o prazo para as
providéncias relacionadas a assinatura do contrato, "em razdo de todas
as medidas adotadas pelas autoridades em dmbito federal, estadual e
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municipal decorrentes do advento do novo Coronavirus ("COVID-19")",
a SGM prorrogou o prazo por 10 dias uteis em 09.04.20 (Pega 10) e por
15 dias uteis em 28.04.20 (Peca 11). Essas prorrogagoes ocorreram de
acordo com o item 18.4 do edital.

Por fim, o contrato foi assinado em 19.05.20, ou seja, antes do término do
prazo final para assinatura que seria dia 20.05.20.

Dos documentos necessdrios para a assinatura do contrato

Para a assinatura do contrato, a contratada apresentou documentag:do
exigida no item 19.2 do edital (fl. 46 da Pec¢a 05): prova de constitui¢do
da SPE, prova de integralizagdo do valor minimo do capital social,
certidao emitida pela Junta Comercial, inscrigio do CNPJ, estrutura
aciondria e de gestdao da SPE (fls. 1/33 da Pega 20). Também foram
apresentadas, conforme item 19.4 do edital, a garantia de execu¢do do
contrato (fls. 34/49 da Pega 20), e documentos referentes a regularidade
fiscal e trabalhista exigidos no edital da Adjudicataria (Peg¢a 21),
conforme a validade apresentada no Quadro 1. (...)

De acordo com o item 19.8 do edital e o item 3.2 do Anexo V do contrato
(Pega 17), a contratada manifestou que ira pagar a Parcela 2 de Outorga
Fixa (R$ 595 milhoes) de forma parcelada (fl. 51 da Pe¢a 20) e apresentou
comprovante de pagamento da primeira parcela no valor de R$
74.419.361,13 na data de assinatura do contrato (Peg¢a 22)."

7. Ao final da anélise, a conclusdo alcangada pela Auditoria esta assim redigida:

"De acordo com as andalises efetuadas e considerando a proposta de
retomada do certame aprovada na Sessdo Ordinaria n° 3.057,
constatamos que os procedimentos de formaliza¢do do Contrato n°
008/SMT/2020 ocorreram de maneira regular.”

8. Ao opinar sobre a matéria, a Assessoria Juridica (Pecas 42/43 — 05/10/2020)
apresentou breve historico do processado, no qual ressaltou a constatagdo da Auditoria no sentido
de "que os procedimentos de formalizacdo do Contrato n® 008/SMT/2020 ocorreram de maneira
regular".

9. Em sua avaliagdo, os elementos constantes dos autos permitem inferir "que os
requisitos formais na celebracao do contrato em analise, foram atendidos, especialmente no que se
refere aos aspectos objetivados no relatério de auditoria (pegas 23 e 24)", razdes pelas quais
posicionou-se "pelo acolhimento do Contrato de Concessao n® 008/2020".

10. Na sequéncia, os responsaveis, respectivamente o Secretdrio Municipal de
Mobilidade e Transportes (Sr. Edson Caran), signatario do contrato, ¢ o Secretario de Governo
Municipal (Sr. Rubens Naman Rizek Junior) foram oficiados (Pecas 45/46), para conhecimento
do feito e manifestagdo no tocante ao relatorio técnico, dentro do prazo regimental, o qual
transcorreu "in albis" (Pega 59).
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11. A seu turno, a empresa Contratada foi intimada com a mesma finalidade (Peca 47)
e apresentou manifestacdo (Pegas 54/58), na qual ressaltou que no relatorio técnico "ndo foi
apresentado ou apontado qualquer item a ser esclarecido ou respondido pela Concessionaria", por
entender tratar de andlise de atos praticados pelo Poder Concedente e pela auséncia de
irregularidade nos pontos avaliados pela Auditoria.

12. Em nova manifesta¢do, a Secretaria de Controle Externo (Peca 62 —02/03/2021)
tomou ciéncia da documentagao acrescida.

13. A Assessoria Juridica (Pegas 63/64 — 14/06/2021) considerou inexistirem
elementos capazes de alterar seu anterior posicionamento, registrando, outrossim, a cientificacao
dos responsaveis e da Contratada quanto ao processado, motivos esses invocados para reiterar seu
entendimento "pela regularidade do Contrato de Concessao n® 08/SMT/2020."

14. A Procuradoria da Fazenda Municipal (Peca 70 — 02/08/2021) acompanhou as
manifestacdes da Auditoria e da Area Juridica, com base nas quais requereu a acolhida dos atos
em exame.

15. A Secretaria Geral (Pecas 72/73 — 22/09/2021) ao analisar os requisitos de
admissibilidade, verificou estarem preenchidos, em ateng@o ao estabelecido nos artigos 54 e 55 do
RITCMSP. No exame da questdo de fundo, endossou as conclusdes langadas no Relatorio de
Auditoria e no parecer juridico, e ao final pronunciou-se pelo conhecimento da

16. Posteriormente, foi juntado aos autos o expediente de Peca 74, relativo ao Oficio
n°® 882/0OF da 32 Vara Civel da Comarca da Capital do Rio de Janeiro, solicitando informagdes
sobre procedimentos de fiscalizagdo instaurados por este Tribunal de Contas, relacionados a
licitagdo do servico de estacionamento "Zona Azul", e a participagdo do Banco BTH Pactual S.A,
autor da acdo civel em tramite perante aquele Juizo.

17. A solicitacdo foi atendida e uma cdpia do referido expediente foi juntado em cada
processo autuado neste TCM relativo a matéria.

18. E o Relatério.
VOTO

19. Trata o presente de Analise do Contrato de Concessao n° 008/SMT/2020, firmado
pela Secretaria Municipal de Mobilidade e Transportes — SMT (atualmente denominada
Secretaria Municipal de Mobilidade e Transito) com a empresa Z.A Digital de Sao Paulo Sistema
de Estacionamento Rotativo S/A, tendo por objeto a concessdo onerosa para a exploragdo, por
particulares, do servigo de estacionamento rotativo em vias e logradouros publicos do municipio
de Sao Paulo, no valor de R$ 2.327.763.021,67 (dois bilhdes trezentos ¢ vinte ¢ sete milhdes
setecentos e sessenta e trés mil vinte e um reais e sessenta e sete centavos) € com prazo de 15
(quinze) anos.

20. A contratagdo em pauta derivou da Concorréncia Internacional n° 001/SMT/2019,
lancada pela Secretaria Municipal de Mobilidade e Transportes em conjunto com a Secretaria de
Governo Municipal, cujo Edital original e sua versao final foram publicados, respectivamente, no
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DOC de 19/01/2019 (p. 98) e de 30/11/2019 (p. 97), exaustivamente esquadrinhados por este
Tribunal de Contas, em sede de procedimento fiscalizatério autuado no TC/001033/2019

(Acompanhamento do Edital), enquanto a analise do correspondente procedimento licitatério deu-
se no TC/000623/2020.

21. Durante todo o processo de andlise do instrumento convocatorio e de
acompanhamento da licitacdo, o Plendrio exarou diversas deliberagcdes das quais se destacam as
especificadas a seguir, em ordem cronoldgica:

e 30/05/2019, o Relator exarou despacho determinando a suspensdo do certame,
fundamentado no quanto apurado no relatério da Auditoria e nas justificativas
incompletas apresentadas pela Origem, decisdo essa referendada pelo Plendrio em
05/06/2019.

e 18/09/2019, quando superada a maioria dos apontamentos, o Pleno autorizou a
retomada da licitacdo mediante a imposicdo de nove condicionantes, as quais a
Origem deveria atender quando da republicacdo do Edital, sob pena de manter-
se a suspensao.

e 25/09/2019, a Origem republicou o Edital alterado da Concorréncia em foco, com
data da sessao de abertura entdo prevista para 25/10/2019.

e 23/10/2019 o Plenario deliberou pela permanéncia da suspensdo do certame em
razdo de a Origem ndo haver atendido as condicionantes, em sua totalidade.

e 27/11/2019, o Plenario autorizou a retomada do procedimento licitatorio até sua
homologac¢do, mediante novas condi¢des, especialmente "a submissdo da
adjudicagdo a esta Corte de Contas".

e 05/03/2020, Apds o atendimento dos itens pela Origem, o Pleno autorizou a
assinatura do contrato, juntamente com a imposicdo de condicionante relativa a
convocacao da adjudicataria para a prévia apresentagdo do Plano de Negocios, de
conformidade com o estabelecido nos itens 18.2 a 18.3 do Edital.

22. De fato, o despacho de homologacdo e adjudicagdo exarado pelo Secretario
Municipal de Governo, publicado no D.O.C. de 07/03/2020 (p. 76), incluiu a referida
condicionante dirigida a adjudicataria, a empresa Hora Park Sistema de Estacionamento
Rotativo Ltda. que, posteriormente, constituiu uma Sociedade de Propdsito Especifico (SPE), a
Concessionaria Z.A. Digital de Sao Paulo Sistema de Estacionamento Rotativo S/A, com o
fim exclusivo de execugdo do objeto da concessdo, consoante estabelecido no item 21 do Edital.

23. Ato seguinte, em cumprimento ao determinado, previamente a assinatura do
Contrato, a empresa vencedora apresentou o Plano de Negocios a Origem a ser estudado por
comissao propria.

24. No presente processo, a Secretaria de Controle Externo igualmente examinou, no
Relatorio de Andlise da Contratacdo (Pecas 23 e 24), o Plano de Negdcios da Adjudicataria (PNA).

25. Uma vez aprovado o PNA, conforme item 18.3 do edital, a Secretaria de Governo
Municipal (SGM) convocou a adjudicataria para a assinatura do contrato (DOC de 19.03.20 - Pega

9), cuja formalizacdo ocorreu tdo somente em 19/05/2020, em virtude das prorrogacdes requeridas

Cod. 042 (Versdo 06)



TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

pela empresa, justificando seu pleito nas medidas publicas adotadas decorrentes da disseminagao
do novo Coronavirus (COVID-19).

26. Reparo que a Auditoria desta Corte de Contas atestou, também, o prévio
cumprimento das seguintes obrigagdes de responsabilidade da Contratada:

1 - a apresentagdo da documentagao exigida no item 19.2 do edital (fl. 46
da Peca 05), a saber: (i) prova de constitui¢do da Sociedade de Propdsito
Especifico — SPE; (ii) prova de integralizacao do valor minimo do capital
social, (iii) certidao emitida pela Junta Comercial, (iv) inscri¢do do CNPJ
e (v) estrutura acionaria e de gestao da SPE (fls. 1/33 da Pega 20).

2 — o oferecimento da garantia de execuc¢do do contrato, mediante apolice
de seguro, no valor de R$ 117.000.000,00 (cento e dezessete milhdes de
reais), superior ao minimo de R$ 116.388.151,08 (cento e dezesseis
milhdes, trezentos e oitenta e oito mil, cento e cinquenta € um reais € 0ito
centavos) estabelecido na subcldusula 31.1 do contrato, e a vigéncia ¢ de
12 meses, com validade até 28/04/2021 (fls. 34/49 da Peca 20);

3 — a apresentacdo de documentos referentes a regularidade fiscal e
trabalhista da Adjudicataria, exigidos no edital (Peca 21);

4 — A titulo de pagamento da outorga fixa, prevista no item 19.8 do edital
e no item 3.2 do Anexo V do contrato (Peca 17), a contratada apresentou
comprovante de pagamento da primeira parcela no valor de R$
74.419.361,13 (setenta e quatro milhdes quatrocentos ¢ dezenove mil
trezentos e sessenta e um reais e treze centavos), realizado em 19/05/2020,
data de assinatura do contrato (Peca 22) e manifestou que ird pagar a
Parcela 2 de Outorga Fixa (R$ 595 milhoes) de forma parcelada (fl. 51 da
Peca 20).

27. Quanto aos demais requisitos contratuais previstos nos artigos 54 e 55 da Lei
Federal n°® 8.666/93, a Auditoria destacou as seguintes clausulas insertas no Contrato em analise:

1 - "As condicdes gerais para a execugdo do contrato estdo estabelecidas
no capitulo IV — Obrigagdes das Partes, o qual contém as clausulas 10* a
16* (fls. 22/38 da Pega 12)".

2 — Nos termos da clausula 22* (fls. 42/43 da Peca 12), o anexo III —
Cadernos de Encargos (Peca 15) apresenta as especificagdes do objeto,
inclusive as atividades que devem ser executadas durante o periodo de
transferéncia operacional, cujos prazos sdo apresentados no Apéndice Dois
(fl. 41).

3 - A subclausula 11.1 - ‘p’ determina a manutencgao, pela Concessionaria,
das condigodes de habilitagdo e qualificagdo exigidas na licitagao (fl. 24 da
Peca 12).

4 - A clausula 6.1, o prazo de vigéncia contratual de 15 (quinze) anos se
coaduna com o prazo maximo estabelecido na lei que autorizou a outorga
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onerosa dos estacionamentos rotativos (Lei Municipal n® 12.523/97) e esta
de acordo com o art. 4° do Decreto Municipal n°® 37.292/98.

5 - Na clausula 53* elegeu-se o foro central da Comarca de Sao Paulo,
Estado de Sao Paulo, "para dirimir qualquer controvérsia entre as partes
decorrentes do contrato que ndo esteja sujeita aos procedimentos previstos
na solucao de conflitos, bem como para a execugao da sentenca arbitral e
atendimento de questdes urgentes (fl. 103 da Pega 12)".

28. A digressdo ora feita ¢ de suma importancia para que os Conselheiros, interessados
e sociedade alcancem os motivos pelos quais a minha convic¢do firmou pela regularidade
contratual.

29. Aproveito para rememorar que o objeto deste TC/007802/2020 e, portanto, o
estudo aqui versado, tratam, exclusivamente, da analise FORMAL do Contrato de Concessao n°
008/SMT/2020.

30. A analise formal de contrato administrativo foca na verificagdo documental,
garantindo que todos os requisitos legais e estruturais estejam devidamente observados, ou seja, a
analise formal examina a legalidade, coeréncia e adequagdo do contrato ao ordenamento juridico.

31. O acompanhamento da execu¢do deste contrato ¢ realizado em outro
procedimento, também nesta Corte de Contas, sob o nimero TC/007813/2020. Ali, em apertada
sintese, serd monitorada, dentro das limita¢des e possibilidades dos 6rgdos técnicos, a execucao
contratual para garantir que os objetivos inicialmente tragados sejam alcan¢ados com eficiéncia e
transparéncia.

32. Com base em todos os elementos contratuais analisados, outra solu¢do nao ha
sendo o desfecho pela regularidade do ajuste em pauta, haja vista o atendimento aos requisitos
legais, as exigéncias editalicias e as determinacdes deste Tribunal de Contas. Em igual sentindo,
assim se pronunciou a Secretaria de Controle Externo:

"De acordo com as andlises efetuadas e considerando a proposta de
retomada do certame aprovada na Sessdo Ordinaria n° 3.057,
constatamos que os procedimentos de formaliza¢ao do Contrato n°
008/SMT/2020 ocorreram de maneira regular.”

33. A auséncia de apontamentos nos atos em exame, na instru¢ao de procedimentos
fiscalizatorios instaurados Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo — TCE-SP, por si s0,
configurou fundamento para acolhé-los por regular, de conformidade com os Acérdaos prolatados
pela referida Corte de Contas, trazidos a colagao:

"EMENTA: REPASSES. TERCEIRO SETOR. CONTRATO DE GESTAO.
DISPENSA DE LICITACAO. GESTAO DO MUSEU DO FUTEBOL.
AJUSTE ANTERIOR COM IDENTICA FINALIDADE E FIRMADO
ENTRE OS MESMOS INTERESSADOS. APROVACAO PELO TCE-SP.
AUSENCIA DE APONTAMENTOS NO AJUSTE EM EXAME. REGULAR.
Vistos, relatados e discutidos os autos.
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ACORDA a E. Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado de Sdo
Paulo, em sessdo de 30 de novembro de 2021, pelo voto dos Conselheiros
Sidney Estanislau Beraldo, Relator, Antonio Roque Citadini, Presidente,
e Edgard Camargo Rodrigues, julgar regulares a Dispensa de Licitagdo
e o Contrato de Gestdo em exame, bem como legais os atos ordenadores
das despesas decorrentes.

Esta deliberagdo ndo alcanga os atos pendentes de apreciacdo por este
Tribunal."

(TC-014759.989.21-3 - 12/01/20221)

"EMENTA:  LICITACAO E  CONTRATO. AUSENCIA _DE
APONTAMENTOS.

REGULARIDADE.

Vistos, relatados e discutidos os autos.

Pelo voto da Auditora Substituta de Conselheiro Silvia Monteiro,
Relatora, e dos Conselheiros Dimas Ramalho, Presidente, e Renato
Martins Costa, a e. 2¢ Camara, em sessdo de 23 de marco de 2021, decidiu
Jjulgar regulares o Pregdo Presencial e o Contrato em exame, bem como

legais os atos determinativos das correspondentes despesas."
(00001160.989.18-2 — Instrumentos Contratuais. 23/03/20212).

33. O Plenario deste Tribunal de Contas, nos autos do TC/001033/2019, acolheu, a
unanimidade, o Edital da Concorréncia Internacional O01/SMT/2019 (peca 371 do
TC/001033/2019). De maneira unissona, foi julgado a unanimidade, regular o processo de licitagao
da Concorréncia Internacional 01/SMT/2019, nos autos do TC/000623/2020.

34. Assim, restou demonstrado que o instrumento em julgamento, afora ndo apresentar
inconformidades, ¢ resultante de uma sucessao de atos analisados por este Tribunal de Contas dos
quais derivaram determinagdes e exigéncias cumpridas tanto pela Origem quanto pela empresa
adjudicataria, conforme retro demonstrado ao longo de voto.

35. Por desfecho, ressalto que, em 10 de dezembro de 2024, a pedido da Secretaria
Municipal de Transportes, foi realizada Mesa Técnica nesta Corte de Contas, nos termos dos
incisos I e II do artigo 2°, da Resolugao 02/2020, TCM-SP. O objeto de discussao centrou-se em
pedido de reequilibrio econémico-financeiro do Contrato n® 008/SMT/2020 (concessao do servigo
de estacionamento rotativo na cidade de Sao Paulo), tendo participado do debate, além dos 6rgaos
integrantes deste Tribunal de Contas, o Secretario Gilmar Pereira Miranda (SMT), representantes
da CET, SP Regula, Cadmara Municipal e da Concessiondria.

36. Foi relatada pelos participantes que vinham sendo adotadas internamente, na
Prefeitura, medidas voltadas a analise do citado pedido de reequilibrio econdmico-financeiro,
inclusive com a submissao das tratativas ¢ estudos em media¢do ainda em curso, no ambito da

! Fonte: https://www?2.tce.sp.gov.br/args_juri/pdf/853877.pdf (acesso em 21/02/2024)
2 Fonte: https://www?2.tce.sp.gov.br/args_juri/pdf/815063.pdf (acesso em 21/02/2024)
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Camara de Prevencdo e Resolucdo Administrativa de Conflitos da Procuradoria Geral do
Municipio.

37. Reforco que, naquela oportunidade, foi cabalmente pontuado que a atuacdo este
Tribunal ocorrerd a partir da posi¢ao final do Executivo a respeito do tema, nos termos previsto na
Instru¢ao Normativa n° 2/2022, que dispde sobre a fiscalizacao dos processos de desestatizacao do
Municipio de Sao Paulo, e determina expressamente que o controle preventivo aplica-se aos
pedidos de reequilibrio economico-financeiro, observado o prazo de 90 (noventa dias) para o envio
dos documentos previstos no artigo 11 da referida instru¢do normativa. De fato, apenas com a
apresentacao das conclusdes alcancadas, seja por meio da mediacdo ou de eventual apreciagdo e
definicdo do tema no ambito do Poder Executivo, ¢ que esta Corte de Contas terd condi¢des de
analisar o mérito do pedido de reequilibrio econdomico-financeiro, no espectro de sua atuacao.

38. Dessa forma, ante todo o exposto e com amparo nas manifestacdes da
Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle (atual SCE), da Assessoria Juridica de Controle Externo
e da Secretaria Geral cujos fundamentos acrescento as razdes de decidir, JULGO REGULAR o
Contrato de Concessao n° 008/SMT/2020.

39. E, considerando que se cuida de concessdo de longo prazo, em que investimentos
ainda estdo dentro dos prazos para concretizag¢ao, determino a SCE que instaure procedimento de
acompanhamento de execugdo contratual, em autos proprios, para NOVO periodo, agora que ja
transcorridos mais de 4 anos de execucao.

40. Conforme acordado na Mesa Técnica realizada em 10 de dezembro de 2024, devera
a Prefeitura de Sao Paulo trazer ao conhecimento deste Tribunal de Contas o resultado e dados
colhidos relativamente ao pedido de reequilibrio econdmico-financeiro formulado pela
Concessionaria, nos termos da Instrucao Normativa 2/2022, com alteragdes posteriores.

41. Determino, outrossim, a expedicao de Oficios encaminhando copia do Acédrdao a
ser prolatado pelo Pleno a Secretaria Municipal de Mobilidade Urbana e Transporte, a Secretaria

de Governo Municipal e aos Interessados.

42. Cumpridas as formalidades legais, ARQUIVEM-SE os autos.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 26 de fevereiro de 2025.

EDUARDO TUMA
CONSELHEIRO RELATOR
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