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TC n° 72-007.767.16-73

REPRESENTAGAO. EDITAL. PREGAO. PREFEITURA
REGIONAL. Servigcos de locagao de veiculos com
motorista, combustivel, manutencao, GPS, telefone
movel e quilometragem livre. Certame anulado. Perda
do objeto. CONHECIDA. PREJUDICADA.
DETERMINACAO. Votagdo unanime.

Legislagao citada: Instr. 2/15, TCMSP.

Relatério e voto englobado TCs 72-007.767.16-73,
72-008.511.16-65, 72-003.744.16-26

2.9372 Sessao Ordinaria

Transito em julgado: 05/02/2017

ACORDAO

Processo julgado em bloco, nos termos da Resolugao
6/2017 desta Corte, do qual é Relator o Conselheiro DOMINGOS DISSEI.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em conhecer da representacdo, eis que preenchidos os requisitos de
admissibilidade previstos no Regimento Interno deste Tribunal.

ACORDAM, ademais, a unanimidade, quanto ao meérito,
diante da anulagdo do procedimento licitatorio pela Origem, publicada no Diario
Oficial da Cidade de S&o Paulo, edigao de 23.12.2016, em julga-la prejudicada pela
perda superveniente do objeto.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, em determinar a
Origem que, na hipétese de publicagdo de novo edital, em substituicdo ao anulado,
em conformidade com a Instrugédo 2/2015 desta Egrégia Corte, faga constar, no seu
resumo, a informagao de que substituira a licitagdo anulada.

ACORDAM, afinal, a unanimidade, em determinar, apos o
cumprimento do que dispde o artigo 58 do Regimento Interno, o arquivamento dos
autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros JOAO
ANTONIO - Revisor, MAURICIO FARIA e EDSON SIMOES.
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Presente o Procurador Chefe da Fazenda Substituto JOEL
TESSITORE.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 9 de agosto
de 2017.

ROBERTO BRAGUIM
Presidente

DOMINGOS DISSEI
Relator

RELATORIO

Cuida-se de representagao interposta pela empresa GN
Gerenciamento Nacional de Transportes e Servigos Gerais Ltda., em face do edital
do Pregao Eletronico 01/SP-P1/2016, que tinha por objeto a contratacdo de
prestacdo de servicos de locagcdo de veiculos com motorista, combustivel e
manutencdo, com GPS e telefone modvel, quilometragem livre, para suprir as
necessidades da Subprefeitura de Pinheiros. Insurgiu-se a Representante contra a
sua desclassificacdo nos itens 2 e 3 licitados, sob o fundamento de apresentacao de
valor inexequivel e/ou desacordo com o Edital.

Tal desclassificagdo correu porque apresentou proposta
com prego unitario, sendo que o Edital determinava que as propostas deveriam ser
apresentadas e julgadas pelo menor prego global mensal. Porém, informou que o
proprio sistema utilizado pelo Orgéo licitante, no momento do envio da proposta,
solicitava o valor unitario, calculando automaticamente o valor global mensal, tal
como foi feito pela Representante e mais 6 (seis) licitantes, que também foram
desclassificadas pelo mesmo motivo. Destacou o regramento para o envio das
propostas, e que 0s pregos sdo exequiveis, estando, inclusive, acima da proposta ao
final julgada vencedora.

A Auditoria  concluiu  pela improcedéncia da
representacdo, uma vez que o Edital estabelecia que as propostas deveriam ser
apresentadas e julgadas pelo menor prego global mensal, e ndo como ofertado pela
Representante — menor prego unitario. Observou, entretanto, que existiam
argumentos da Representante e registros na Ata de Realizagdo do Pregao Eletrénico
que deveriam ser considerados, e mereceriam esclarecimentos por parte da Origem.

A Assessoria Juridica de Controle Externo opinou pelo
conhecimento da Representagdo, eis que preenchidos o0s requisitos de
admissibilidade. Quanto ao mérito, acompanhou o posicionamento da Auditoria,
alegando que as propostas deveriam ser apresentadas e julgadas pelo menor prego
global mensal, e ndo como ofertado pela Representante. Nesta senda, opinou pela
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improcedéncia da representagdo, sugerindo, no entanto, a oitiva da Origem para
ciéncia das observacgoes feitas pela Auditoria.

Regularmente intimados, Origem e Pregoeiro
apresentaram esclarecimentos, alegando, em sintese, que a Unidade Compradora
nao tinha acesso as telas em que o fornecedor oferta seus lances e, em caso de
duvida, existia a fungédo "Edital e Anexo" para impugnagdes e esclarecimentos, da
qual se valeu a prépria Representante para tirar duvidas no dia 21.10.2016. Alegam,
também, que o item 6.1 do Edital pede "menor preco global mensal do lote", e que a
justificativa para a desclassificagdo das empresas ocorreu em virtude do langamento
de precos muito inferiores as pesquisas de mercado, ou por ndo estar atento ao
previsto no item 6.5.4 do edital. Ainda, quanto a confirmagao das alegacdes da
Representante pela licitante FOR610, notou na Ata que a manifestacdo dessa
licitante no dialogo de 04.10.2016 as 12:13:11hs destacava o grau de interferéncia e
imposigao de alguns participantes sobre o Pregoeiro, com o intuito de inviabilizar o
certame na etapa em que os valores estavam divulgados.

A Auditoria entendeu que os argumentos apresentados
nao eram suficientes para elucidar os questionamentos efetuados.

Em nova manifestacdo a Assessoria Juridica de Controle
Externo entendeu que caberia ao pregoeiro maior cautela ao notar que 7 das 14
licitantes incidiram no mesmo erro ao langar suas propostas no sistema o que
poderia propiciar a correcdo das propostas e, consequentemente, possibilitar a
insergdo do preco global mensal, preservando a ampla competigdo. Contudo, a
Assessora Subchefe, ponderou que a competitividade do certame nao foi afetada,
uma vez que 8 (oito) empresas participaram da fase de lances.

A Procuradoria da Fazenda Municipal opinou pelo
conhecimento da presente Representacao e, no mérito, pela sua improcedéncia.

A Secretaria Geral opinou pelo conhecimento da
Representacdo em exame. No mérito, opinou pela procedéncia da presente
Representagao, sob o argumento de que o Pregoeiro, na duvida e diante do elevado
numero de licitantes que incorreram no mesmo erro, deveria ter propiciado correcao
das propostas. Nao obstante, realizou pesquisa no sistema Atomo e verificou que o
certame foi anulado. Desse modo, opinou pelo conhecimento da presente
Representagao e, no mérito, pela perda de seu objeto.

VOTO

Em julgamento, Representagdo oposta pela empresa GN
Gerenciamento Nacional de Transportes e Servigos Gerais Ltda., em face do Edital
de Pregao Eletrénico 01/SP-P1/2016, promovido pela entdo Subprefeitura de
Pinheiros, cujo objeto era a contratagdo de servigos de locagdo de veiculos com
motorista, combustivel e manutengdo, com GPS e telefone mdvel, quilometragem
livre, para suprir as necessidades da Subprefeitura de Pinheiros.
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CONHECO da representacdo em exame, eis que
preenchidos os requisitos de admissibilidade previstos no Regimento Interno deste
Tribunal.

No tocante ao mérito, diante da anulagdo do processo
licitatério, por parte da Origem, publicada no DOC de 23.12.2016, levando a perda
superveniente do seu objeto, julgo-a prejudicada.

Determino que a Origem, na hipdétese de publicagdo de
novo edital, em substituicdo ao anulado, em conformidade com Instrugcao 02/15 desta
Egrégia Corte, faca constar, no seu resumo a informacdo de que o substituira a
licitagdo anulada.

Cumpridas as formalidades legais, arquivem-se os autos.

E o meu voto.



