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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais €
Relator o Conselheiro MAURICIO FARIA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Sédo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em determinar o encaminhamento de cépia do presente julgado ao Insigne
Vereador Carlos Neder, destacando que os procedimentos de fiscalizacao,
processos TC 7.756.99-84 e 5.335.02-22, tiveram por finalidade registrar fatos,
constituir provas, instruir e subsidiar futura analise e julgamento dos contratos
especificos decorrentes da utilizacdo das Atas de Registro de Precos resultantes da
Concorréncia Publica 03/98.

ACORDAM, outrossim, considerando que tais
procedimentos de fiscalizacdo ndo se destinam a afericdo de despesa especifica,
nos termos do artigo 44 do Regimento Interno e artigo 1° da Resolucao 6/00, desta
Corte, em consignar que o julgamento de despesas eventualmente irregulares, com
determinacao de adocdo de providéncias visando ao ressarcimento do Erario, bem
como de apuracdo de responsabilidades, serd levado a efeito nos processos
especificos de analise de despesa, a serem oportunamente objeto de apreciacdo
pelo Plenario deste Tribunal.

Participaram do julgamento os Conselheiros ROBERTO
BRAGUIM — Revisor, EDSON SIMOES e EURIPEDES SALES.

Presente o Procurador Chefe da Fazenda
GIANFRANCESCO GENOSO.

Plenéario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 15 de marco
de 2006.

! Anulado pelo Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo. Apelacdo n.° 0011642-

88.2012.8.26.0053, Rel. Desembargador Rubens Rihl, oitava Camara de Direito Publico, julgado em
04nov2015, DJe 09nov2015.
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RELATORIO

Cuida o TC 7.756.99 de Auditoria Extraplano, visando a
apurar possiveis irregularidades na construcdo de salas de aulas emergenciais por
meio da utilizacdo da Ata de Registro de Precos resultante da Concorréncia
03/SUPEME/98. Cumpre primeiramente informar que a mencionada Concorréncia
deu origem a sete Atas distintas, e foi analisada por esta Corte através do TC
6.420.99-68, sendo julgada regular em 22/11/00, apds merecer conclusao favoravel
a sua regularidade formal pelos 6rgéos técnicos deste Tribunal.

E acompanhante do processo supra referido o TC
7.846.99, instaurado por forca de Requerimento oferecido pelo I. Vereador Carlos
Neder, que, por solicitar a apuracdo dos mesmos procedimentos adotados pela
Secretaria Municipal de Educacdo, passou a tramitar, desde a sua origem,
juntamente com a Auditoria Extraplano supra referida, aguardando-se, entédo, o
desenrolar da mesma.

A inspecgéo veiculada pelo TC 5.335.02, por sua vez,
visou a atender a solicitacdo da Promotoria de Justica da Cidadania da Capital, para
a elaboracéo de pericia para constatacdo das irregularidades apontadas pela CPI
da Educacéo, em obras realizadas na EMEF Armando Salles de Oliveira.

No que diz respeito a auditoria realizada, o relatorio
elaborado por Equipe Multidisciplinar, foi conclusivo, no sentido de que nenhuma
das escolas vistoriadas atendeu integralmente as especificagcdes constantes do
Edital de Licitacao, e, ainda, que as Atas foram utilizadas tanto para ampliagcdo de
salas de aula em escolas existentes quanto para a implantacdo integral de novas
escolas.

No que tange aos trabalhos de inspecdo, a equipe
técnica deste Tribunal apontou em relatorio final, em apertada sintese,
impropriedades no sentido de identificar servigos complementares medidos a maior
(fl. 96), medidos e nao justificados (fl. 97), e, ainda, servigos que ndo atenderam ao
principio da economicidade (fl. 98). Sendo assim, considerando os posicionamentos
unanimes da Auditoria e da AJCE, conclusivos quanto a constatacdo das
irregularidades apontadas apo0s analise das raz0es de defesa apresentadas pelos
interessados, a Secretaria Geral acompanhou e encaminhou o feito para
conhecimento e deliberacdo desta Relatoria.
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O Orgdo Fazendario, por sua vez, anotou que a matéria
versa sobre questdo puramente técnica, que contrapde argumentos dos técnicos
desta Corte aos da Origem, os quais deverdo ser sopesados em conjunto com 0s
demais elementos que instruem os autos.

E o relatorio.

VOTO

Existe similaridade entre as irregularidades apontadas
nos processos ora em julgamento e aquelas aferidas em pericias realizadas em
outras escolas da Rede Municipal de Ensino, por ocasido dos trabalhos da CPI da
Educacéo, e que deram ensejo a autuacdo de diversos outros feitos, em tramitacéo
neste Tribunal.

A forma de utilizacdo de Atas de Registro de Precos, até
entdo vigentes, e que previam mero fornecimento e instalagdo de modulos pré-
fabricados em chapas de aco galvanizado para serem montadas em unidades ja
existentes, com o intuito de ampliar momentaneamente a capacidade de
atendimento de vagas, foi criticada pelos auditores que inspecionaram as obras,
tanto do ponto de vista técnico quanto de custos, em detalhados laudos.

Em que pese a Administracdo alegar a necessidade da
realizacdo de “obras de emergéncia” para minimizar o déficit de salas de aula em
relacdo ao numero de matriculas, fato € que a ampliacdo destas escolas ja
existentes, sem atendimento as especificacbes técnicas do edital, e, também,
verdadeira implantagdo completa de novas escolas, conforme constatado nas
inspecbes realizadas por amostragem, restou em inegavel desvirtuamento do
objetivo das Atas.

A época dos acontecimentos, o Sistema de Registro de
Precos era regulamentado no ambito do Municipio de S&o Paulo pela Lei 10.544/88,
em seus artigos 9° a 13°, e pelo Decreto Regulamentador 29.347/90, prevendo
expressamente que a caracterizacdo de servicos desta natureza, quando habituais
e necessarios, poderia se realizar por meio de tal sistemética.

De fato, o entendimento predominante na doutrina é no
sentido de que o registro de precos pode ser utilizado tanto para compras quanto
para servicos, desde que simplificados, cujo elemento comparativo seja somente o
preco, e que os padrbes de desempenho possam ser objetivamente definidos no
edital. Inclusive este € o entendimento do Tribunal de Contas da Unido que, através
da Decisdo 484/96, manifestou-se sobre a matéria.

Todavia, a inadequacdo da utilizagdo de Ata para
realizacdo de obras ou servicos de engenharia mais complexos € pacifica na
doutrina, justamente por ndo serem estes compativeis com meros servicos comuns
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e habituais, na medida em que demandam supervisdo e conhecimento técnico
especifico, a ensejar a necessidade de projeto basico, indispensavel para o fim de
caracterizar adequadamente o objeto, forma, prazos de execucdo, etc., conforme
determinado pelo artigo 7°, § 2° da Lei 8.666/93. Ademais, as definicbes nela
constantes sobre o que se pode considerar obra ou servico, ainda que meregcam
criticas, ndo se mostram inécuas, e devem ser interpretadas a luz da normatizagéo
técnica existente na area de engenharia.

Diante desse cenario, o que se constata, em uma visao
de conjunto, € que existiu uma predominancia de obra estruturalmente nova
nos casos examinados (construcéo, reforma ou ampliacédo), dado o vulto das
intervencdes de engenharia civil realizadas de forma alegadamente complementar,
0 que nos leva a apurar que, na verdade, os servicos de instalagcdo de médulos pré-
fabricados, licitados originariamente, passaram a se mostrar quase que acessorios
as obras realizadas, evidenciando a desnaturacdo do objeto originariamente
contratado.

Saliente-se, nessa seara, que quando esta Corte de
Contas autorizou a utilizacdo do presente método construtivo nos autos do TC
13.091.98-67, tendo em vista o interesse inequivoco de sua utilizacdo, o fez nos
termos da analise técnica da engenharia, que se manifestou naquela oportunidade
no sentido de que deveria o Tribunal “coibir a utilizacdo de um sistema construtivo
(mo6dulos pré-fabricados em chapas de aco galvanizado), também usual, nas
situacbes em que condicbes permitam a utilizacdo de sistemas construtivos
tradicionais, que tragam melhor relagdo beneficio/custo ao tdo escasso recurso
publico.”

Todavia, ao que se verificou, ndo houve racionalidade na
utilizacao do referido método, contrariando os termos preconizados por esta Corte.
N&o surpreende, pois, o fato constatado nos laudos técnicos no sentido de que o
percentual de servicos complementares mostrou-se demasiadamente expressivo
em todos os casos, somando-se o fato de que os servicos proprios do objeto da Ata
foram executados de forma diversa ao la especificado, e, ainda, que houve
deficiéncia no acompanhamento da execucéo fisica do contrato, no qual servicos
complementares foram medidos a maior e néao justificados.

Nesse sentido, as Atas de Registro de Precos nao foram
concebidas tecnicamente para a construcdo de escolas modulares completas, ou
seja, com secretaria, diretoria, sanitarios, cozinha etc. A implantacdo desse tipo de
escola, ndo constante do escopo da Ata, exigiu extensos ‘servigos
complementares’, sem que houvesse a necessaria recomposicao de custos, tais
como movimento de terra, fechamento de terreno, instalacdo de area destinada a
“playground”, servigos de infraestrutura, instalagdes hidro sanitarias e elétricas, etc.

Melhor esclarecendo esta questdo, é imperioso constatar
gque o0 modulo licitado teve seu preco fixado de acordo com as especificacdes
técnicas originarias. Desta forma, alterando-se tais especificagbes com as
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modificacdes levadas a efeito pela Administracdo, eventuais itens suprimidos do
maddulo originalmente licitado deveriam de igual forma ter sido deduzidos do custo
contratado, até porque os servicos modificados foram pagos como “servigos
complementares”, através da tabela SSO/EDIF, caracterizando, pois, verdadeiro
pagamento em duplicidade.

E forcoso observar, inclusive, que a soma dos valores
gastos com tais contratacbes foi substancial, se considerarmos um exercicio
financeiro, razdo pela qual, de acordo com o Decreto 29.929/91, ainda que
considerados servigos, deveriam ter sido classificadas como 3° escaldo, e, por
consequéncia, tais contratacdes deveriam ter sido realizadas por EDIF/SSO,
através de licitacBes especificas.

A atuacao da Administragdo deixou, portanto, de atender
a pelo menos trés principios informadores das licitacbes para formacéo de Sistema
de Registro de Precos, quais sejam: o0 da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, o principio da padronizacéo e o principio da economicidade.

Diante do exposto, CONHECO da Auditoria e da
Inspecéo realizadas através dos TCs 7.756.99-84 e 5.335.02-22, destacando que
estes procedimentos de fiscalizac&o tiveram por finalidade registrar fatos, constituir
provas, instruir e subsidiar futura andlise e julgamento dos contratos especificos
decorrentes da utilizacdo das Atas de Registro de Precos resultantes da CP 03/98.

Desta forma, considerando-se que regimentalmente tais
procedimentos de fiscalizacdo ndo se destinam a afericdo de despesa especifica,
nos termos do artigo 44 do Regimento Interno e artigo 1° da Resolucao 06, desta
Corte, consigno que o julgamento de despesas eventualmente irregulares, com
determinacao de adocéo de providéncias visando ao ressarcimento do Erario, bem
como de apuracdo de responsabilidades, serd levado a efeito nos processos
especificos de analise de despesa, a serem oportunamente objeto de analise por
este Plenério, alguns deles ainda nesta Sesséo Plenéria.

ENCAMINHE-SE copia da decisdo a ser alcancada ao
Ministério Publico e ao |. Vereador Carlos Neder, por forca do contido nos autos do
TC 7.846.99-75.



