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TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

ACO-UTR-461/2025

Processo - TC/007697/2024

Representante - Lume Servicos e Engenharia Ltda.

Representada - Secretaria Municipal de Educagao

Objeto - Representacdo interposta em face do Edital de Pregdo Eletronico

23/SME/2023, cujo objeto ¢ a contratacdo de empresa para execugao de
servicos de conservagdo e limpeza de instalagdes prediais, mobiliarios,
materiais educacionais, areas internas e externas dos CEIs, dos CEMEISs,
das EMEIs, das EMEFs, dos CIEJAs, das EMEFMs, das EMEBS e dos
CEUs pertencentes as DREs Guaianases, Itaquera, Penha e Sao Mateus

65* Sessdo Ordinaria Nao Presencial

REPRESENTACAO. SME. EDITAL. PREGAO. CONSERVACAOE
LIMPEZA. 1. A desclassificagdo das propostas da representante foi
justificada pela indicagdo de numero de funcionarios inferior ao exigido
no edital. 2. O Estudo Técnico Preliminar deve atender as necessidades
das diferentes unidades escolares, verificando o cumprimento de
clausulas contratuais e a convergéncia entre a forma de contratagdo
(area limpa) e a forma de fiscalizagdo do servico (mao de obra e
insumos). CONHECIDA. IMPROCEDENTE. Votagdo unanime.

ACORDAO
Vistos e relatados estes autos, dos quais é Relator o Conselheiro JOAO
ANTONIO.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em conhecer da
representacdo formulada pela empresa Lume Servicos e Engenharia Ltda., visto que foram

preenchidos os requisitos de admissibilidade, e, no mérito, em julgé-la improcedente.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar o envio de oficio a
representante e a representada, nos termos do art. 58 do RITCMSP, arquivando-se os autos apos

as demais providéncias de praxe.

Participaram do julgamento os Conselheiros ROBERTO BRAGUIM —
Revisor, RICARDO TORRES ¢ EDUARDO TUMA.

Sao Paulo, 21 de maio de 2025.

DOMINGOS DISSEI — Presidente
JOAO ANTONIO — Relator
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Gabinete Conselheiro Jodo Antonio

TC n° 7697/2024

Interessado: Secretaria Municipal de Educagéo
Responsaveis: Fernando Padula Novaes
Objeto: Representacdo em face do Pregédo Eletrbnico n°

23/SME/2023, cujo objeto é a contratacdo de empresa
para execucao de servicos de conservagao e limpeza
de instalagcbes prediais, mobiliarios, materiais
educacionais, areas internas e externas dos CEls, dos
CEMEIs, das EMEIs, das EMEFs, dos CIEJAs, das
EMEFMs, das EMEBS e dos CEUs pertencentes as
DREs Guaianases (DRE G), Itaguera (DRE 1Q), Penha
(DRE PE) e Sédo Mateus (DRE SM) da Secretaria
Municipal de Educacéo (SME)

REPRESENTACAO. SME. 1. Suposta infringéncia em
relacdo a desclassificacdo da empresa LUME Servigos
Ltda. para os lotes 01, 02, 03 e 04. 2. A Auditoria constatou
que as quatro propostas apresentadas pela Representante
ndo estavam em conformidade com as exigéncias
editalicias, especialmente pelo fato de ter indicado nimero
de funcionarios abaixo do recomendado. CONHECIDA.
IMPROCEDENCIA.,

RELATORIO

Cuida o TC 007697/2024 de Representacao formulada pela empresa
LUME Servicos e Engenharia Ltda. em face do Pregdo Eletronico n°
23/SME/2023, cujo objeto € a contratacdo de empresa para execucao de
servigos de conservacao e limpeza de instalacfes prediais, mobiliarios, materiais
educacionais, areas internas e externas dos CEls, dos CEMEIs, das EMEIs, das
EMEFs, dos CIEJAs, das EMEFMs, das EMEBS e dos CEUs pertencentes as
DREs Guaianases (DRE G), Itaquera (DRE IQ), Penha (DRE PE) e Sdo Mateus
(DRE SM) da Secretaria Municipal de Educacdo (SME), conforme
especificacdes constantes do Anexo Il do Edital.

A Representante, em breve sintese, alega insurgéncia em relagéo a sua
desclassificacéo para os lotes 01, 02, 03 e 04 e requereu (i) a reavaliacdo do
processo administrativo e sua consequente classificacdo em todos os lotes para
provar a exequibilidade de sua proposta; (ii) a rescisdo de eventual contrato ja
firmado ou; (iii) a anulagéo/ revogacao da licitacao.
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A Secretaria de Controle Externo, em Relatério Preliminar, concluiu pela
total improcedéncia da Representacao.

Dessa forma, em sede de juizo liminar, os argumentos e informacgdes
apresentados pela Representante n&o continham elementos para a
demonstracdo da existéncia de risco de dano irreparavel que autorizasse a
suspensao da assinatura do contrato.

Na sequéncia, a Secretaria Municipal de Educacao e a Representante
foram comunicadas do despacho proferido.

Nos termos do § 2° do art. 2°, da Resolucdo n° 18/19, o Relatério
Preliminar foi convertido em Conclusivo e os autos encaminhados a Procuradoria
da Fazenda Municipal.

Por sua vez, a Procuradoria da Fazenda Municipal requereu que a
improcedéncia da presente Representacéao.

Encerrando a instrugdo processual, a Secretaria Geral opinou pelo
conhecimento da Representacdo, diante do preenchimento dos requisitos de
admissibilidade e, no mérito pela sua total improcedéncia.

E o Relatorio.

VOTO

Em julgamento a Representacdo formulada pela empresa LUME
Servicos e Engenharia Ltda. em face do Pregao Eletrénico n°® 23/SME/2023,
tendo por objeto a contratacdo de empresa para execucdo de servicos de
conservacdo e limpeza de instalacdes prediais, mobiliarios, materiais
educacionais, areas internas e externas das unidades da Secretaria Municipal
de Educacgéo (SME).

Preliminarmente, entendo que a Representacdo atende os requisitos
regimentais de admissibilidade podendo ser conhecida.

Quanto ao meérito, a Auditoria constatou que as quatro propostas
apresentadas pela ora Representante para os quatro Lotes ndo estavam em
conformidade com as exigéncias editalicias, especialmente pelo fato de ter
indicado numero de funcionarios abaixo do recomendando, conforme
demonstrado no quadro 02 a Peca 15, sendo a desclassificacdo de suas
propostas motivada por razGes objetivas, ndo sendo necessario considerar o
demonstrativo de exequibilidade, o qual sé seria relevante se as condi¢cdes
iniciais fossem cumpridas, o que n&ao ocorreu.

Acrescentou também que a analise objetiva foi feita pela Coordenadoria
de Contratos de Servicos e Fornecimento (COSERV), e n&do apenas pela
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Pregoeira, confirmando assim que a decisdo pela inabilitagédo foi irretocavel na
medida em que observou o estabelecido no edital.

Em relacdo a esse edital, cumpre destacar ainda que a Secretaria
Municipal de Educacéo realizou Estudo Técnico Preliminar, no qual mapeou os
problemas vivenciados nas contratacfes pretéritas, constatando que o modelo
entdo adotado ndo atendia plenamente as necessidades das diferentes unidades
escolares, especialmente a avaliacdo da qualidade do servico, uma vez que a
maioria dos instrumentais construidos para verificar o cumprimento de clausulas
contratuais ndo estava alinhada, com divergéncia existente entre a forma de
contratacao (area limpa) e a forma de fiscalizacdo do servico (méo de obra e
insumos).

Além disso, o Edital de Pregéo Eletrénico n°® 23/SME/2023 foi objeto de
Acompanhamento de Edital realizado no TC 12251/2023, julgado regular por
este Colegiado na 3.3372 Sessao Ordinaria realizada em 18 de setembro de
2024, no qual restou demonstrado que a realizacdo de Mesa Técnica, de acordo
com a Resolucdo n° 02/2020 deste Tribunal, propiciou a elucidacédo de varios
aspectos e clausulas do Edital.

Pelo exposto, conhe¢co da Representacdo formulada pela empresa
LUME Servicos e Engenharia Ltda. em face do Pregdo Eletronico n°
23/SME/2023, porquanto preenchidos os requisitos de admissibilidade, e no
meérito, diante da analise realizada pela Auditoria, julgo-a improcedente.

ApOs a providéncias de praxe, arquivem-se 0S autos.

Este é o0 meu voto, Senhor Presidente.

JOAO ANTONIO
Conselheiro Relator
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