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Processo
Representante
Representada
Objeto

TC/007621/2020

Lemam Construcoes e Comércio S.A.
Secretaria Municipal da Satude
Representagdo interposta em face da Licitagdo Publica Nacional — Edital

ACO-UTR-415/2025

01/2020 — Contrato de Empréstimo BID 4.641/0C-BR (Projeto de
Reestruturagdo e Qualificacdo das Redes Assistenciais da Cidade Sao
Paulo — Avanga Saude Sao Paulo), cujo objeto ¢ a execucao das obras de
reformas e ampliacdes de Equipamentos de Saude visando implanta¢ao
de Unidades de Pronto Atendimento — UPA Dona Maria Antonieta F. de

Barros e UPA Vergueiro

64* Sessdo Ordinaria Nao Presencial

REPRESENTACAO. EDITAL. SMS. CONTRATO DE
EMPRESTIMO. BID. REFORMAS E AMPLIACOES.
EQUIPAMENTOS DE SAUDE. UPA. 1. A auséncia de
critérios de julgamento pré-definidos, para selecdo da
proposta mais vantajosa, viola mandamentos basicos da
impessoalidade, da isonomia e do julgamento objetivo,
podendo, inclusive, dar margem a direcionamentos
indevidos nos procedimentos licitatorios. Art. 37, XXI,
CRFB/1988. Art. 3°, L 8.666/1993. Art. 1.°, D 2.745/1998.
Acorddo TCU 549/2006, Plenario. 2. A apresentagdo do
Quadro de Composicao de Pregos Unitarios ¢ exigéncia dos
editais do BID, para que se possa verificar a exequibilidade
dos precos ofertados. 3. Efeitos juridicos decorrentes
aceitos, considerando a constatagdo de solugdo da questdo
envolvendo a fragilidade da motivagao pela desclassificagdo
da Representante, bem como considerando que, em seu
mérito, a desclassificagdo foi devida. CONHECIDA.
IMPROCEDENTE. Votagao unanime. PROCEDENTE.
EFEITOS JURIDICOS ACEITOS. Votagdo por maioria.
DETERMINACAO. 1. Abstenha-se de motivar julgamento
de propostas com falta de clareza em relagdo aos critérios de
julgamento fixados no Edital, bem como que atente para a
formulagdo de seus orgamentos, de forma a afastar eventuais
inconsisténcias e divergéncias que possam dar ensejo a
situa¢des indesejadas como a do caso examinado. Votagio
unanime.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, dos quais ¢ Relator o Conselheiro

EDUARDO TUMA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de

Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do Relator, em conhecer da

Representagdo, uma vez que foram atendidos os requisitos de admissibilidade previstos no artigo

55 do RITCMSP, e, no mérito, em julga-la improcedente quanto ao apontamento consignado no

item 2.1 do Relatorio de Auditoria.
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ACORDAM, por maioria, pelos votos dos Conselheiros EDUARDO
TUMA — Relator, RICARDO TORRES — Revisor e JOAO ANTONIO, em julgar procedente o
item 2.2 do Relatério de Auditoria, aceitando, todavia, os efeitos juridicos decorrentes,
considerando a constatagdo de que a Origem solucionou a questdo envolvendo a fragilidade da
motivacao pela desclassificacdo da Representante, bem como considerando que, em seu mérito,

a desclassificacao foi devida.

Vencido parcialmente o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM, que,

consoante declaracdo de voto apresentada, declarou prejudicado o item 2.2.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar a Secretaria Municipal da
Saude que, em futuras licitagdes, se abstenha de motivar julgamento de propostas com falta de
clareza em relagdo aos critérios de julgamento fixados no edital, bem como que atente para a
formulagdo de seus orcamentos, de forma a afastar eventuais inconsisténcias e divergéncias que

possam dar ensejo a situagdes indesejadas como a descrita no caso examinado.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar o caminhamento de oficio
a empresa representante e a representada, nos termos do artigo 58 do RITCMSP, bem como a
empresa Tetra-Base Engenharia e Construgdes Ltda., admitida nestes autos como terceira
interessada (pecas 48 e 53), assim como ao Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, em
atencao aos oficios encartados ao processo, arquivando-se os autos apos o cumprimento das

demais formalidades legais.

Participaram do julgamento os Conselheiros RICARDO TORRES —
Revisor, ROBERTO BRAGUIM e JOAO ANTONIO.

Sdo Paulo, 23 de abril 2025.

DOMINGOS DISSEI — Presidente
EDUARDO TUMA — Relator

/he
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642 SESSAO ORDINARIA NAO PRESENCIAL
Item 8 —Pleno

TC 7.621/2020 - Lemam Construgbes e Comércio S.A. - Secretaria Municipal da Saude -
Representagao interposta em face da Licitagdo Publica Nacional - Edital 01/2020 - Contrato
de Empréstimo BID 4.641/0C-BR (Projeto de Reestruturacdo e Qualificagdo das Redes
Assistenciais da Cidade Sdo Paulo - Avancga Saude S3ao Paulo), cujo objeto é a execuc¢do das
obras de reformas e ampliacdes de Equipamentos de Saude visando implantagdo de
Unidades de Pronto Atendimento - UPA Dona Maria Antonieta F. de Barros e UPA Vergueiro
(CAV)

Representacdo. Conhecimento. Licitagdo com recursos do
BID. Auséncia de efeito suspensivo de recurso. Legalidade.
Deficiéncia na motivacdo e dos critérios de julgamento
fixados no Edital. Desclassificacdo. Parcialmente procedente.

RELATORIO

1. Trata-se de Representacao formulada pela empresa Leman Construcdes e
Comércio Ltda. apontando eventuais irregularidades no procedimento da Licitacdo Publica
Nacional (LPN) - Edital 001/2020 - Contrato de Empréstimo BID 4641/0OC-BR - Execucdo das
obras de Reformas e ampliagdes de Equipamentos de Saude existentes visando implantacao
de Unidades de Pronto Atendimento - UPA Dona Maria Antonieta F. de Barros e UPA
Vergueiro, com valor anual da contratacdo de RS 8.296.177,00 (oito milhdes, duzentos e
noventa e seis mil, cento e setenta e sete reais) (Processo SEI n2 6018.2020/0013258-0)*.

2. A sessdo de abertura do certame ocorreu em 03.04.20, com adjudicacdo do
objeto licitado em favor da empresa Tetra-Base Engenharia e Construcdes Ltda (peca 10) e
celebragdo do termo de Contrato n2 064/2020/SMS-1/CONTRATOS (peca 11).

3. A empresa Representante, em sintese, alega que:

I —em 19.5.2020 o executivo municipal publicou despacho adjudicando o objeto da
licitacdo com a empresa classificada em 42 lugar (Tetra Base); que interpds recurso
desta decisdo em 29.5.2020 (dentro do prazo legal, que seria até 01.6.2020); que
ndao houve observancia do efeito suspensivo do recurso; que houve falta de
publicidade com relagdo ao recurso apresentado;

! Conforme registrado na Peca 18:

i) a sessdo de abertura ocorreu em 03.04.20 e, em 19.05.20 houve a publicacédo no DOC da adjudicagao do objeto licitado em favor da empresa
Tetra-Base Engenharia e Construgdes Ltda. (Peca 10);

(ii) o Termo de Contrato n® 064/2020/SMS-1/CONTRATOS foi celebrado em 01.06.20 (Pe¢a 11);

(iii) a Ordem de Inicio estabeleceu o inicio da prestagdo dos servigos para o dia 01.06.20 (Peca 12).

Cad. 042 (Versao 05)
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Il - teve a sua proposta desclassificada de forma desarrazoada, pois entende que
nao praticou “jogo de planilhas”, como informou a Origem em sua exposi¢do dos
motivos da rejei¢do da proposta. Que, entre as propostas vélidas, apresentou o 22
menor prego, sendo certo que a adjudicagdo prestigiou a proposta de maior prego
ofertada pela licitante 42 colocada, com valor apenas 3,5% superior em relagdo ao
preco ofertado pela Representante, ndo vendo légica em que se tenha considerado
exequivel a proposta selecionada e inexequivel a sua. Ademais que os valores
utilizados para elaboragdo das propostas foram retirados das proprias planilhas
fornecidas, utilizando os menores valores de referéncia fixado nos editais, adotando
0 menor preco para ambas as UPAS, ainda que apresentassem valores divergentes.
Aduz ainda que, no seu entender, ndo poderia elaborar propostas com valores
diferentes para os mesmos servigos.

4. A Secretaria de Controle Externo — SCE, em relatdrio preliminar, assim concluiu

(peca 17):

Cad. 042 (Versao 05)

“2.1. Das supostas irregularidades no processamento do recurso administrativo
interposto pela Representante (fls. 2/3, Peca 1)

(...)

Diante da andlise da documentagdo supramencionada, observa-se que o recurso por
ela interposto em 29.05.2020, foi apreciado pela Origem em 16.06.2020, sem
aplicag¢do de efeito suspensivo ao certame, uma vez que o Contrato foi assinado com
a licitante vencedora em 01.06.2020. Porém, no regramento especifico do certame,
apresentado no item 33 do edital, nGo consta a previsdo de que os recursos teriam
efeito suspensivo.

Quanto a alegada falta de publicidade, o item 33.2 acima transcrito traz de forma
expressa que a “Para o Concorrente que apresentou proposta as discussbes deverdo
ser mantidas somente no Gmbito do Contratante e do Concorrente que apresentou o
recurso e sobre o julgamento de sua proposta”.

Atendo-nos aos questionamentos formulados pela Representante quanto a este
aspecto e ao principio de vinculagéo ao instrumento convocatdrio, consideramos
improcedente o presente ponto da Representagdo.

2.2. Da desclassificacéo da Representante (fls. 4/26 da Pe¢a 1)

(...)

Isto posto, analisando a fundamentagdo apresentada pela origem e a proposta
apresentada pela Representante, bem como as planilhas de orcamento detalhado
em pregos unitdrios (pegas 14 e 15 dos presentes autos) que constam no processo SEI
n? 6018.2020/0013258-0 (documento SEI 026602592 para o orcamento da UPA
Vergueiro, e o documento 026602448 para o orcamento da UPA Maria Antonieta),
temos que considerar que:

¢ O projeto de reforma da UPA Maria Antonieta foi elaborado pela SIURB, utilizando
na planilha orgamentaria pregos de referéncia extraidos da tabela EDIF de janeiro de
2019, sem desoneracdo;

* Por outro lado, o projeto de reforma da UPA Vergueiro foi elaborado pela empresa
“A CAD F GERENCIAMENTO E PROJETOS”, contratada, para tanto, pela Organizacao
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Social IABAS, utilizando na planilha orcamentaria precos de referéncia por ela
estabelecidos, ndo havendo relagdo com precos de tabelas oficiais.

(...)

Quanto a proposta para a UPA Maria Antonieta, itens 17.05.23, 17.05.94 e 17.05.97,
a Origem usou como pardmetro os precos constantes na planilha constante no
projeto de reforma da UPA Maria Antonieta - denominada “Or¢camento EDIF”.
Importa ressaltar, porém, que os pregos apresentados pela Representante estavam
proximos aos valores constantes para os mesmos itens na planilha denominada
“Orcamento IABAS”.

Quanto a proposta para a UPA Vergueiro, nos itens 07.01.39, 01.01.45, 07.01.46 e
09.01.00, a Origem usou como pardmetro os pregos constantes na planilha constante
no projeto de reforma da UPA Vergueiro - denominada “Or¢camento IABAS”. Importa
ressaltar, porém, que o prego apresentado pela Representante para o item 07.01.39
estava proximo ao valor constante para o mesmo item na planilha denominada
“Orcamento EDIF”. Os itens 07.01.45, 07.01.46 e 09.01.00 ndo apresentam valores
nesta ultima planilha.

Ocorre que, quanto aos itens 17.05.23, 17.05.25, 17.05.94 e 17.05.97 da proposta
para a UPA Vergueiro, a Origem usou como parGmetro os pregos constantes na
planilha constante no projeto de reforma da UPA Maria Antonieta - denominada
“Orcamento EDIF”. Além disso, os precos apresentados pela Representante estavam
proximos aos valores constantes para os mesmos itens na planilha constante no
projeto de reforma da propria UPA Vergueiro - denominada “Orcamento IABAS”.
Conforme se observa, ao julgar a proposta apresentada pela Representante, a
Origem ndo se valeu de critério claro de julgamento pois, para considerar
inexequiveis alguns itens, utilizou como pardmetros os pregos constantes no
“Orcamento EDIF” e, para outros, usou como referéncia os valores constantes no
“Orcamento IABAS”. O critério adotado ndo encontra respaldo na previsdo editalicia,
ou normativa, e ainda abre margem de subjetividade para o julgador, podendo
escolhera cada item, o preco que considera como referencial. Resta fragilizada,
portanto, a caracterizacGo de inexequibilidade dos itens apontados, e
consequentemente a alegagdo de prdtica de “jogo de planilhas”.

No presente caso, tal circunstdncia ganha ainda mais relevéncia, pois as tabelas
fornecidas pela SMS apresentaram pregos muito diferentes para o mesmo item,
conforme se observou nos quadros acima.

Por fim, houve também inconsisténcia no fato de que alguns itens apontados como
inexequiveis pela comiss@o apresentaram percentuais semelhantes de desconto pela
empresa contratada, inclusive o item 17.05.25 com desconto superior a 90% (...)

Do exposto, consideramos procedente a representacéo neste ponto, uma vez que
restou fragilizada a fundamentag¢do de inexequibilidade apresentada pela Origem no
momento da desclassificagcéio da proposta apresentada pela Representante, aspecto
também ndo justificado quando do julgamento do recurso interposto pela empresa
ora representante, cabendo a SMS justificar e esclarecer o método de julgamento
utilizado na andlise das propostas.
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5. A Secretaria Municipal de Saude - SMS apresentou os esclarecimentos

consubstanciados na pega 34.

6. Sobre o acrescido, a Secretaria de Controle Externo — SCE manifestou-se

conclusivamente pela improcedéncia do item 2.1 e pela parcial procedéncia do item 2.2 (peca
38) nos seguintes termos:

“- parcialmente procedente o item 2.2, considerando que, nas razbes expostas no
relatério de julgamento que desclassificou a representante e no documento a ela
apresentado, ndo constou o fundamento objetivo da motivagdo, além do
reconhecimento por parte da SMS de ter ocorrido inconsisténcias e discrepdncias nos
valores dos orcamentos-base, com potencial de impacto no critério de julgamento e
no decorrente valor da contratagGo, em que pese, no todo analisado, a razdo fdtica
de desclassificagdo da representante Lemam Construgdes e Comércio S.A, por efetivo
descumprimento da cldusula 12.2.d do Edital, por ndo ter apresentado a composigdo
do prego unitdrio para o item “Entrada Aérea de Energia 500 Kva”;

7. Nessa oportunidade, a empresa Tetra-Base Engenharia e Construgdes Ltda.

requereu o ingresso nos autos como terceira interessada (peca 48), o que foi deferido a peca

53.

8. A SMS apresentou novos esclarecimentos constantes das pecas 63 e 67.

9. Em nova manifestacdo, a Secretaria de Controle Externo — SCE ratificou sua

conclusdo anterior e registrou, por fim, o quanto segue (peca 70):

“Importa informar que a Origem revisou o Relatdrio de Justificativa em relagéo a
auséncia de detalhamento do item “Entrada Aérea de Energia 500 Kva” e reenviou a
licitante desclassificada e ao BID, demonstrando posterior solugdo no que se refere a
falta de mencdo ao fundamento objetivo da desclassificacdo no relatério de
julgamento e no documento enviado a representante.”

A Assessoria Juridica— AJ, em seu parecer a peca 72, opinou pelo

conhecimento da Representacdo por atendidos os incisos do artigo 55 do Regimento Interno
deste Tribunal de Contas. No exame do mérito, acompanhou a Auditoria pela improcedéncia
doitem 2.1, e, quanto ao item 2.2. destacou:

Cad. 042 (Versao 05)

A controvérsia girou em torno dos fundamentos da desclassificacdo da
Representante, porquanto a CEL objurgou a prdtica de jogo de planilhas.
Especificamente, a Origem entendeu que havia irregularidade na documentagéo do
item 12.2 (d) relacionada ao “Quadro de Composi¢do de Pregos”, porquanto
constaram itens com descontos superiores a 90% em relagdo ao orcamento base,
concluindo serem inexequiveis.

Conforme apurado pela Auditoria, a Origem utilizou diferentes pardmetros para
avaliar as propostas. Para a UPA Maria Antonieta, itens 17.05.23, 17.05.94 e
17.05.97, a Origem usou como pardmetro os precos constantes na planilha
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denominada Or¢amento EDIF. Ja quanto a proposta para a UPA Vergueiro, nos itens
07.01.39, 01.01.45, 07.01.46 e 09.01.00, a Origem usou como pardmetro os precos
constantes na planilha denominada Orcamento IABAS.

Aqui estd o ponto central, pois quando da avaliagéo dos itens 17.05.23, 17.05.25,
17.05.94 e 17.05.97 da proposta ofertada para a UPA Vergueiro, a CEL usou como
pardmetro os pregos constantes na planilha constante no projeto de reforma da UPA
Maria Antonieta - Orcamento EDIF.

“O cotejo das diversas propostas envolve exame sob diversos dngulos possiveis.
Conforme o ponto de vista escolhido, resultardo distintas classificagbes de
“vantajosidade”. Se a Comissdo dispusesse de discricionariedade, poderia escolher,
no momento do julgamento, o critério em que basearia sua deciséo. Essa hipdtese é
rigorosamente incompativel com o sistema normativo. A comissdo de licitacdo néo
dispée de liberdade, na fase de julgamento, para escolher os critérios que norteardo
sua decisdo. Esses critérios terdo de constar do ato convocatdrio. Isso permitird,
inclusive, que os interessados formulem suas propostas em fungdo do critério
escolhido.”

O edital é a lei interna do processo de licitagdo, vinculando aos seus termos tanto a
Administragdo Publica como os licitantes, nGo sendo aceitdvel que a Administragéo,
no decorrer do processo ou na realizagdo do julgamento, descumpra as regras
previamente estabelecidas no ato convocatério” (Acérdéo TCU 3.474/2006, 1.2 Cém.,
rel. Min. Valmir Campelo).

A auséncia de critérios pré-definidos para selegdo da proposta mais vantajosa viola
mandamentos bdsicos da impessoalidade, da isonomia e do julgamento objetivo,
estampados no art. 37, caput e XXI, da CF/1988, art. 3.2 da Lei 8.666/1993, e no
proprio art. 1.2 do Dec. 2.745/1998, podendo, inclusive, dar margem a
direcionamentos indevidos nos procedimentos licitatorios” (Acérddo TCU 549/2006,
Plendrio, rel. Min. Walton Alencar Rodrigues)

Pois bem, de maneira simples, percebesse que a debilidade ou falta de clareza dos
critérios de julgamento prejudica os interessados, pois néo dispordo de elementos de
informagdo para orientar sua conduta adequadamente, ocasionando situagées como
a descrita na Representagdo sob andlise.

Até aqui constou a razdo da procedéncia parcial da irresigna¢do da Representante.
Todavia, a Origem esclareceu que a desclassificagdo se deu pela ndo apresentagdo
da composicéo de custos para o item Entrada Aérea de Energia 500 Kva, parte do
item 09.01.00, em descumprimento da cldusula 12..2.d, enquanto a proposta
vencedora apresentou.

Assim, verificou-se que constou uma fundamentagdo para desclassificagdo diferente
do que ocorrera na prdtica, ou seja, a Origem falou em valores inexequiveis e jogo de
planilhas, enquanto o real motivo foi a ndo apresentagdo da composicéio de custos
para o item Entrada Aérea de Energia 500 Kva, parte do item 09.01.00.

A Origem solucionou essa questdo informando o quanto segue:

2 JUSTEN FILHO, Margal. Curso de Direito Administrativo. 7. Ed. Ver. Ampl. E Atual. Belo Horizonte: forum. Versao Digital.

Cad. 042 (Versao 05)
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“1. Revisdo do Relatdrio de Julgamento — de 27/04/2020 - com a inclusdo objetiva do
detalhamento do motivo do descumprimento da cldusula 12.2.d pela empresa Leman
e retirada da andlise dos descontos ofertados considerada subjetiva, sem alteragdo
na desclassificagdo da Leman e mantendo o resultado originalmente obtido;

2. Envio do Relatdrio de Julgamento revisado, sem alteragdo do resultado original,
para conhecimento do Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID;

3. Reenvio do e-mail originalmente enviado a empresa Leman em 28/05 com as
justificativas da desclassificagcGo com a inclus@o objetiva do detalhamento do motivo
do descumprimento da cldusula 12.2.d pela empresa Leman e retirada da andlise dos
descontos ofertados considerada subjetiva, sem alteragdo.”

Assim, por todo o exposto, embora a desclassificagdo da Representante tenha se
dado em fung¢do de ndo ter apresentado composicdo de precos para o item Entrada
Aérea de Energia 500 Kva, em descumprimento da clausula 12.2.d do Edital, entende-
se parcialmente procedente o apontamento consubstanciado no item 2.2. do
Relatdrio Consolidado da Especializada, tendo em vista a fragilidade do critério de
julgamento, que potencialmente refletiu indevidamente no valor da contratagéo.

A tutela de urgéncia foi elaborada pela Representante informando que o risco na
demora em decisdo deste Egrégio Tribunal em coibir o ato ilegal certamente acarreta
prejuizos financeiros imediatos ao Erdrio Publico, além de que o contrato assinado e
expedida a ordem de inicio das obras que tem o prazo de 12 meses para a execu¢éo
perderd seu objeto. Assim, presentes e bem demonstrados os requisitos
fundamentais do pedido de urgéncia para analise do caso em tela, para que se
assegure que seja cumprida a legalidade dos atos que devera perseguir a
Administragdo publica nas contratagées publica a Representante requer a suspensdo
de todos os atos e procedimentos da Licitacdo Publica Nacional - Edital n® 001/2020
- Contrato de Empréstimo BID n? 4641/0C-BR - Execu¢éo das obras de Reformas e
ampliagées de Equipamentos de Saude Existentes visando implantagdo de Unidades
de Pronto Atendimento — UPA DONA MARIA ANTONIETA F. DE BARROS e UPA
VERGUEIRO (p. 1 fl. 25).

Compulsando os autos, constata-se que em 01.06.20 houve a celebragdo do termo
de contrato n® 064/2020/SMS-1/CONTRATOS (pec¢a 11), tendo sido expedida a
Ordem de Inicio da presta¢do dos servigos igualmente a partir de 01.06.20 (pe¢a 12).

Desse modo, ndo hd como se determinar a suspensdo dos atos da licita¢do -
preclusdo Iégica - tendo em vista a celebragdo do contrato. Logo, entende-se pela
perda do objeto no que tange ao pedido liminar.

Ante o exposto, entende-se, s.m.j., pelo recebimento da Representag¢do, haja vista o
atendimento dos preceitos de estilo e, quanto ao mérito, pela improcedéncia do item

2.1 e parcial procedéncia do 2.2, ambos do Relatdrio Conclusivo da Especializada.

Em relagdo a tutela de urgéncia, houve a perda do objeto a partir da assinatura do
contrato entre a Origem e a Tetra-Base Engenharia e Construgdes Ltda (p. 10).

Assim, a Representagdo é parcialmente procedente.”
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11. A Procuradoria da Fazenda Municipal — PFM requereu o quanto segue
(peca 76):

“(...) seja conhecida a presente Representagcdo e, no mérito, julgada improcedente
em relagdo ao item 2.1, e pela perda superveniente do objeto em relagdo ao item 2.2,
em face das alteragdes promovidas pela Origem (Revisdo do relatério de julgamento
—, envio do relatdrio de julgamento revisado ao BID; reenvio do e-mail originalmente
enviado @ empresa Leman em 28/05 com as justificativas de sua desclassificagdo)
que ndo alteraram o resultado da licitagdo em exame, objeto da Representagdo.”

12. A Secretaria Geral — SG, as pecas 78 e 79, acompanhou o entendimento
guanto a admissibilidade da Representacao, por preenchidos os requisitos de admissibilidade
e, no mérito, seguiu as conclusdes dos pareceres da SCE e da AJ, opinando pela improcedéncia
do item 2.1e pela parcial procedéncia do item 2.2.

13. E o Relatério.

VOTO

14. Cuida o TC n? 7.621/2020 de Representac¢do formulada pela empresa
Leman Construcdes e Comércio Ltda. através da qual aponta irregularidades no procedimento
da Licitagdo Publica Nacional (LPN) — Edital 001/2020 - Contrato de Empréstimo BID 4641/0C-
BR para a Execucdo das obras de Reformas e ampliacdes de Equipamentos de Saude
existentes, visando a implantacdo de Unidades de Pronto Atendimento, UPA Dona Maria
Antonieta F. de Barros e UPA Vergueiro.

15. A presente licitagdao teve como fundamento de validade o Contrato de
Empréstimo BID n? 4641/0C-BR, bem como o artigo 42, § 59, da Lei Federal n.2 8.666/93, que
prescreve:

Art. 42 - Nas concorréncias de ambito internacional, o edital devera ajustar-
se as diretrizes da politica monetdria e do comércio exterior e atender as
exigéncias dos 6rgaos competentes.

(-..)

§ 52. Para a realizacdo de obras, prestacao de servicos ou aquisi¢cao de bens
com recursos provenientes de financiamento ou doagao oriundos de agéncia
oficial de cooperac¢do estrangeira ou organismo financeiro multilateral de
que o Brasil seja parte, poderdao ser admitidas, na respectiva licitacdo, as
condi¢cbes decorrentes de acordos, protocolos, convenc¢des ou tratados
internacionais aprovados pelo Congresso Nacional, bem como as normas e
procedimentos daquelas entidades, inclusive quanto ao critério de selegdo
da proposta mais vantajosa para a administra¢do, o qual podera contemplar,
além do preco, outros fatores de avaliacdo, desde que por elas exigidos para
a obtencdo do financiamento ou da doagdo, e que também nao conflitem
com o principio do julgamento objetivo e sejam objeto de despacho
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motivado do d6rgdo executor do contrato, despacho esse ratificado pela
autoridade imediatamente superior.

Sobre a Representacdo ora analisada, restou demonstrado na instrucdo

do presente processo o preenchimento dos requisitos de sua admissibilidade, consoante o
exigido pelo artigo 55 do Regimento Interno desta Corte de Contas.3

Conforme relatado, a empresa Representante, Leman Construcdes e

Comércio Ltda., alega que:

I — em 19.5.2020 o executivo municipal publicou despacho adjudicando o
objeto da licitacdo com a empresa classificada em 42 lugar (Tetra Base); que
interpOs recurso desta decisdo em 29.5.2020 (dentro do prazo legal, que
seria até 01.6.2020); que ndo houve observancia do efeito suspensivo do
recurso; que houve falta de publicidade com relacdo ao recurso apresentado
(apontamento identificado como item 2.1, em alusdo a numeracdo conferida
pela SFC na pega 17);

Il - teve a sua proposta desclassificada de forma desarrazoada, pois entende
que nao praticou “jogo de planilhas”, como informou a Origem em sua
exposicdo dos motivos da rejeicdo da proposta. Que, entre as propostas
vdlidas, apresentou o 22 menor preco, sendo certo que a adjudicacdo
prestigiou a proposta de maior preco ofertada pela licitante 42 colocada, com
valor apenas 3,5% superior em relagdo ao prego ofertado pela
Representante, ndo vendo ldgica em que se tenha considerado exequivel a
proposta selecionada e inexequivel a sua. Ademais que os valores utilizados
para elaboracdo das propostas foram retirados das préprias planilhas
fornecidas, utilizando os menores valores de referéncia fixado nos editais,
adotando o menor prego para ambas as UPAS, ainda que apresentassem
valores divergentes. Aduz ainda que, no seu entender, ndo poderia elaborar
propostas com valores diferentes para os mesmos servigos (apontamento
identificado como item 2.2, em referéncia a numeracgao conferida pela SFC
na pecga 17).

Sobre o item 2.1, conforme destacado pela Auditoria, por se tratar de

Licitagdo com recursos oriundos em financiamento internacional (recursos de contrato de
empréstimo com o Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID), o Edital 001/2020 n3o
continha previsdo de efeito suspensivo sobre os Recursos, e a publicidade se restringia ao
concorrente e ao contratante.

3 Art. 55 - A representagio ou dendincia sobre matérias de competéncia do Tribunal devera preencher os seguintes requisitos:

I - ser formalizada por peti¢é&o escrita ou ser reduzida a termo;

11 - referir-se a 6rgdo, administrador ou responsavel sujeito a jurisdicdo do Tribunal; Atualizagdo n°® 02/15;

111 - estar acompanhada de documentos que constituam prova ou indicios relativos ao fato denunciado ou a existéncia de ilegalidade ou

irregularidade;

IV - conter o nome legivel e a assinatura do representante ou denunciante, sua qualificagdo e endereco. § 2° - Quando formulada por partido
politico, associagdo ou sindicato, a inicial devera ser acompanhada de prova da existéncia legal da entidade.
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19. Nesse sentido, dadas as particularidades da licitacdo em apreco, e na
esteira das conclusdes da Auditoria e da Assessoria Juridica, é de se concluir pela
improcedéncia desse ponto invocado pela Representagao.

20. Sobre a segunda alegagao de suposta irregularidade na desclassificagao
da Representante (item 2.2), a Origem justificou o ato na constatacao de irregularidade na
documentacgao do “item 12.2 (d)” relacionada ao “Quadro de Composi¢ao de Precgos”, por
constaram itens com descontos superiores a 90% em relagao ao orgamento base, concluindo
serem inexequiveis.

21. Quanto a alegada fragilidade de justificativa da desclassificacdo da
proposta, alegou a Origem que houve, pelo Representante, falhas na interposicdao do recurso
e, por tal fato, a CEL ndo aceitou o recurso interposto por equivoco na fundamentacgao legal,
nao tendo a andlise adentrada as alegacdes de mérito do mesmo. Ademais, em relacao as
diferencgas de preco entre o orcamento da UPA Vergueiro e da UPA Maria Antonieta, anotou
que ambos foram referenciados nos precos unitarios SIURB/EDIF (fl. 5, peca 34).

22. Importante destacar, de inicio, que a apresentacdo do “Quadro de
Composicao de Precos Unitarios” é exigéncia dos editais do BID, justamente para que se possa
verificar a exequibilidade dos precos ofertados. Assim, ainda que a motivacdo pudesse vir a
ser melhor detalhada pela Comissao Julgadora, conforme apontado pelos técnicos, ndo me
parece razoavel eivar de irregularidade o procedimento como um um todo, diante dos valores
unitarios identificados com desconto efetivamente significativo.

23. Assim, anoto que, ainda que a Origem tenha utilizado diferentes
parametros para avaliar as propostas, falha passivel de determinacdo, ndo me parece haver
apontamento que possa contrastar o entendimento pela inexequibilidade da proposta
apresentada pela Representante, quanto ao seu mérito, razdo pela qual tendo a acatar as
justificativas apresentadas no caso concreto.

24, Em que pese subsistam criticas quanto a fundamentacdo do ato de
desclassificacdo do Representante, bem como quanto as inconsisténcias e discrepancias nos
valores dos orcamentos-base, conforme detalhadamente exposto pela Auditoria em seu
Relatério Conclusivo de peca 38, houve, de outra banda, a constatacdo inequivoca da
Auditoria de que “(...) se mostra devida a desclassificacdo da empresa Lemam Construcdes e
Comércio S.A por descumprimento da clausula 12.2.d do Edital, considerando que nao
apresentou a composicao do preco unitdrio para o item “Entrada Aérea de Energia 500 Kva”.
(fl. 9, peca 38).

25. Nesses termos, destaca-se, ainda, o seguinte trecho da manifestacao
final da Auditoria (pec¢a 70, fl. 5):

Importa informar que a Origem revisou o Relatdrio de Justificativa em
relacdo a auséncia de detalhamento do item “Entrada Aérea de Energia 500
Kva” e reenviou a licitante desclassificada e ao BID, demonstrando posterior
solugdo no que se refere a falta de meng¢ao ao fundamento objetivo da
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desclassificacdo no relatoério de julgamento e no documento enviado a
representante. (grifo nosso)

26. Diante da constatacdo final consignada pela Auditoria, trazendo a
informacdo de que a Origem demonstrou nos autos que solucionou a falha apontada, entendo
gue no aspecto da fragilidade da fundamentagdo pode-se entender possivel a superagao, vez
gue restou demonstrada e incorporada ao procedimento licitatério a correta motivagao para
a desclassificacdo da Representante, o que nao afasta a possibilidade de formulagdo de
determinagdo a Origem visando o aprimoramento da gestao, conforme sera consignado ao
final deste voto.

27. Por derradeiro, ante a noticia trazida aos autos de procedimento
instaurado pelo Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo (pega 82), informo que houve
deliberacdao pela promogdo de seu arquivamento, com homologa¢do publicada em
21/03/2023.

28. Ante todo o exposto, uma vez atendidos os requisitos de
admissibilidade previstos no artigo 55 do Regimento Interno desta Corte de Contas, CONHECO
da presente Representagao.

29. No mérito, JULGO-A IMPROCEDENTE QUANTO AO APONTAMENTO
CONSIGNADO NO ITEM 2.1 e PELA PROCEDENCIA DO ITEM 2.2. Todavia, aceito os efeitos
juridicos decorrentes considerando a constatacdo nos autos de que a Origem solucionou a
guestdo envolvendo a fragilidade da motivacdo pela desclassificacdo da Representante, bem
como considerando que, em seu mérito, a desclassificacdo foi devida.

30. DETERMINO a Origem que em futuras licitacdes se abstenha de motivar
julgamento de propostas com falta de clareza em relacdo aos critérios de julgamento fixados
no Edital, bem como que atente para a formulacdo de seus orcamentos, de forma a afastar
eventuais inconsisténcias e divergéncias que possam dar ensejo a situacdes indesejadas como
a descrita no caso em exame.

31. Expeca-se oficios a empresa Representante, a Origem, a empresa Tetra-
base Engenharia e Construcdes Ltda., admitida nestes autos como terceira interessada (peca
48), bem como ao Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo em atencdo aos oficios
encartados aos autos.

32. Cumpridas as formalidades legais, arquivem-se os autos.

EDUARDO TUMA
Conselheiro Relator
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Representante:
Representada:
Objeto:

GABINETE DO CONSELHEIRO CORREGEDOR ROBERTO BRAGUIM

SONP - ITEM 8
e-TCM n° 7621/2020
Relator ET
Revisor RT

Leman Construgdes e Comércio Ltda

SMS.

Representacao. Licitacdao Publica Nacional (LPN) -
Edital 001/2020 - Contrato de Empréstimo BID
4641/0C-BR - Execucao das obras de Reformas e
ampliacdes de Equipamentos de Saude existentes
visando implantacao de Unidades de Pronto
Atendimento - UPA DONA MARIA ANTONIETA F. DE
BARROS e UPA VERGUEIRO (Processo SEI n©°
6018.2020/0013258-0)

DECLARAGCAO DE VOTO

Conheco da Representacao apresentada.

No meérito julgo improcedente o item 2.1 do Relatdrio da

Auditoria e dou por prejudicado o item 2.2, pois no curso da instrugao a

SMS corrigiu a fundamentacao da desclassificacao da Representante,

afastando o argumento de que ela teria praticado “jogo de planilha”,

caracterizando, portanto, a perda de objeto naquilo que se refere sua

alegacao.
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Outrossim, considerando o que dos autos consta, determino ao
responsavel pela Licitacdao que se atente e proceda com maior zelo a fim

de evitar falhas e questionamentos desnecessarios.

4

E como voto.

TCM, 22 de abril de 2025.

ROBERTO TANZI Assinado de forma digital por
ROBERTO TANZI

BRAGU | M03999981 87 BRAGUIM:03999981873

3 Dados: 2025.04.22 10:04:30 -03'00'

ROBERTO BRAGUIM
Conselheiro Corregedor
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