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REPRESENTACAO. EDITAL. PREGAO. SFMSP.
Servicos de limpeza, asseio, conservacao,
manutencado de areas verdes, manejo arboreo, coleta,
transporte e gestdo de residuos solidos. 1. Edital
republicado. Perda do objeto. CONHECIDA.
PREJUDICADA. Votagdo unanime.

Relatorio e voto englobado TCs 10.849/2019 e
7.504/2018.

212 Sessao Ordinaria Nao Presencial

ACORDAO

Vistos e relatados englobadamente o0s processos
TC/007504/2018 e TC/010849/2019, dos quais é Relatora a Conselheira Substituta
SONIA MARIA ALVES DE SOUZA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Séao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto da
Relatora, em conhecer da representacdo, eis que preenchidos os requisitos de
admissibilidade.

ACORDAM, a unanimidade, em declara-la prejudicada,
em razéo da perda superveniente do objeto, tendo em vista a republicacao do edital,
com destaque para a manifestacdo da Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle
desta Casa, no sentido de que os pontos questionados foram afastados com as
alteracdes no edital promovidas pela Origem, tendo sido, em consequéncia,
autorizada a retomada do certame pelo Plenario desta Corte, na Sessao Ordinaria
realizada em 30/01/2019.

ACORDAM, afinal, a unanimidade, em determinar, apos
o cumprimento dos termos do artigo 58 do Regimento Interno deste Tribunal, o
arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros EDUARDO
TUMA — Revisor, ROBERTO BRAGUIM e MAURICIO FARIA.

Sao Paulo, 18 de fevereiro de 2021.

JOAO ANTONIO
Presidente
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SONIA MARIA ALVES DE SOUZA
Conselheira Substituta Relatora

RELATORIO ENGLOBADO

Em julgamento representacdes opostas pela empresa
Veloso Comércio de Materiais e Servicos Ltda ME, e por Maria Magdalena
Rodriguez e Rodriguez Braganti, em face do edital do Pregdo Eletronico n°
24/SFMSP/2018, promovido pelo Servico Funerario do Municipio de Sao Paulo,
tendo por objeto a contratacdo de empresa especializada na prestagcéao de limpeza,
asseio, conservacdo, manutencdo de areas verdes, manejo arboreo, coleta,
transporte e gestdo de residuos sélidos, conforme a legislagdo em vigor, a serem
executados em todas as areas externas (intramuros) dos cemitérios e crematorio
municipais, com a disponibilidade de mao de obra, materiais e equipamentos
necessarios aos servi¢os integralmente executados pela contratada.

| - A representacdo proposta pela empresa Veloso
Comércio de Materiais e Servicos Ltda. ME, examinada nos autos do TC
7504/2018, se refere a primeira versdo divulgada do edital, ocasido em que a
representante apontou as seguintes irregularidades:

a) ilegalidade em relacdo a auséncia de determinacgéo para apresentacéo
de licenca para porte e uso de motoserra,

b) ilegalidades em relagdo a auséncia de parcelas de maior relevancia e
dos patamares relativos a experiéncia técnico-operacional;

C) ilegalidades na exigéncia relativa a qualificacdo técnico profissional;
d) auséncia de objetividade quanto ao critério de reajuste de precos;
e) auséncia de informagGes elementares para a formulagéo da proposta;

f) incongruéncia quanto a medicdo e remuneragdo dos servicos
executados.

Requereu, ao final, a suspensdo liminar do certame,
objetivando retificar ou anular o Edital.

A Auditoria, em sua manifestacao inaugural, concluiu que
o0 certame deveria ser suspenso em razdo da procedéncia dos seguintes
apontamentos:

a) Incongruéncias nas especificacdes de medi¢do e remuneracdo dos
servicgos (item 2.7).
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b) Auséncia de informagGes para apresentacdo da proposta de preco
(tem 2.6.a e 2.6.d).

C) Auséncia de objetividade para determinar as parcelas de maior
relevancia e patamares de experiéncia técnico-operacional (item 2.2).

d) Possibilidade de comprovagéo de registro do profissional técnico nos
Conselhos nao pertinentes aos servigos a serem prestados (item 2.3).

e) Auséncia de previsdo de que a comprovagdo da qualificacéo
econdmico-financeira possa ser pelo Sistema Publico de Escrituracéo
Digital (SPED) (item 2.4).

Por fim, o Orgédo Auditor deixou registrado que, embora
ndo constituissem, por si s6, motivos para a suspensdao do certame, eram
procedentes também os itens 2.1 e 2.6.c.

Destacou, ainda, a improcedéncia dos itens 2.5 e 2.6.b.

Diante da manifestacdo da Auditoria, foi determinada “ad
cautelam” a suspenséao “sine die” do Pregao Eletrénico n°® 24/SFMSP/2018, para o
fim de adequacdo do instrumento convocatério, a qual foi referendada, a
unanimidade, pelo Egrégio Plenario na Sessao Ordinéria realizada em 05/09/2018.

Devidamente oficiada para apresentar seus
esclarecimentos, a Origem trouxe aos autos as informacfes fornecidas por suas
areas técnicas competentes.

Em nova manifestacdo, a Auditoria apontou que foram
realizadas alteracbes que resultaram no saneamento dos seguintes itens: 2.1, 2.4,
2.6.a, 2.6.c, 2.6.d e 2.7, e, ainda, ponderou que se fossem realizados os ajustes dos
apontamentos 2.2 (Auséncia de objetividade para determinar as parcelas de maior
relevancia e patamares de experiéncia técnico-operacional) e 2.3 (Possibilidade de
comprovacédo de registro do profissional técnico nos Conselhos ndo pertinentes aos
servicos a serem prestados), o edital poderia ser liberado para prosseguimento do
certame.

Por sua vez, o Servico Funerario apresentou
manifestagéo do seu setor técnico sobre os apontamentos realizados.

Em nova manifestacdo, a Auditoria, apés analisar a
resposta da Pasta, entendeu que o0s itens inicialmente impugnados pela
Representante estavam superados, desde que promovidas todas as alteracdes
propostas.

Nesse sentido, o Egrégio Plenario na Sessdo Ordinaria
realizada em 30/01/2019 referendou, a unanimidade, a proposta de retomada do
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Pregdo Eletronico 24/SFMSP/2018, condicionada a republicagdo do edital,
abrangendo todas as mudancas a que a Origem se comprometeu a realizar e que
sanarao as falhas apontadas.

Em derradeira manifestacdo, a Auditoria verificou que os
itens inicialmente impugnados pela Representante foram considerados superados,
nao havendo oObices por parte da Auditoria ao seu prosseguimento.

Instada a se manifestar, a Procuradoria da Fazenda
Municipal acompanhou a manifestacdo da Auditoria no sentido de que os itens
impugnados pela representante restaram superados, propugnando pela
improcedéncia da representacao.

A Secretaria Geral destacou que a Origem em suas
manifestacbes acatou as recomendacdes sugeridas pela Especializada desta
Egrégia Corte de Contas, que foram consideradas aptas a sanar o Edital, o que
levou a retomada do Pregdo Eletronico 24/SFMSP/2018, condicionada a
republicacdo do edital, abrangendo todas as mudancas a que se comprometeu a
realizar e que sanarédo as falhas apontadas.

Posteriormente, a Equipe de Auditoria analisou o Edital e
concluiu que os itens inicialmente impugnados pela Representante foram
considerados superados, ndo havendo Obices por parte da Auditoria ao seu
prosseguimento.

A Secretaria Geral opinou, por fim, pela perda
superveniente do objeto e pelo ndo conhecimento da Representacao formulada por
Veloso Comércio de Materiais para Construcéo e Servicos Ltda. ME.

Il - A representacdo interposta por Maria Magdalena
Rodriguez e Rodriguez Brangati, foi analisada nos autos do TC 10.849/2019, e se
refere ao Edital republicado em 8.6.2019, apés autorizacéo de retomada do certame
por este Tribunal.

Aduziu a representante, em sintese, o quanto segue:

a) Impossibilidade de aplicagdo do critério de medicdo “m2 + equipe
minima” (2.1);

b) Irrazoabilidade da responsabilizacdo da Contratada pelo transporte de
seu pessoal até o local de execucdo dos servigos nos casos de
paralisacdes dos transportes coletivos (2.2);

C) Falta de clareza quanto ao investimento relativo as acées de educagdo
ambiental (2.3);
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d) Descabimento da exigéncia dos documentos relativos a contribuigéo
sindical e do requerimento de seguro-desemprego (2.4);

e) Falta de clareza quanto ao prazo relativo a emissdo da ordem de
execucao dos servicos (2.5);

f) Descabimento da previsao de penalidade em caso de ndo pagamento
de vale-refeicéo (2.6);

g) Descabimento da previsdo de penalidade em caso de ndo manutencgao
de escritorio de atendimento na cidade local de prestacao dos servicos
(2.7);

h) Falta de clareza quanto a penalidade para o descumprimento de
quaisquer dos itens do contrato ndo previstos na tabela de multas do item
11.1.8 do Anexo XII do Edital(2.8);

1) Descabimento de multa para o ndo fornecimento do vale-refeicdo e
necessidade de reducdo do percentual de multa nas hipoteses de
inadimplemento das obrigacdes trabalhistas (2.9);

J) llicitude da clausula relativa a aplicagdo de multa em caso de
comunicacdo de desinteresse na prorrogacdo contratual ap6s o decurso
de 120 dias da data do término do prazo contratual (2.10);

K) Falta de clareza quanto a colaboragdo da Contratada na realizacéo da
compostagem (2.11);

I) Falta de qualificacdo dos ajudantes de servicos gerais para a
realizacdo da varricdo mecanica (2.12);

m) Necessidade de inclusdo da funcdo podador de arvores na
composicao da equipe (2.13);

n) Necessidade de inclus&o da fung&o coletor para ensacar e transportar
animais mortos de pequeno porte (2.14);

0) Necessidade de inclusdo da fungéo coletor para o recolhimento dos
residuos gerados apos as atividades de exumacéo (2.15);

Nesse contexto, a Representante requereu a suspenséo

do certame e a modificagcdo das clausulas editalicias violadoras dos principios da
legalidade e da competitividade.

A Auditoria, em sua analise inaugural, concluiu pela

procedéncia apenas item 8 e pela improcedéncia dos demais apontamentos.
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Com relagéo ao item 2.8, referente aos itens 29 e 30 da
tabela 11.1.8 do Anexo Xll do edital, observou que, de fato, ha falha, pois ambos os
itens possuem a mesma descricdo, mas com coeficientes diferentes de penalidade.
Todavia, tal falha constituia mero erro material e que, por esse motivo, ndo haveria
motivo para a suspensao do certame. Sugeriu, no entanto, fosse promovida a
correcdo do erro quando da formalizacdo do contrato.

Regularmente oficiada a Origem para conhecimento da
representacdo e da manifestacdo da Auditoria para apresentacdo de seus
esclarecimentos, foi verificado que o Servigo Funerario do Municipio de S&do Paulo
ndo atendeu a determinacdo contida na intimacdo para a que a Autarquia
procedesse com as corre¢cdes necessarias quando da assinatura do ajuste (Peca
17).

Auditoria, em nova manifestacdo, observou que, de fato,
0 erro apontado ndo havia sido corrigido pelo Servico Funerario do Municipio de
Sao Paulo: “Em atendimento a Peca 17, verifica-se que, no termo do contrato
firmado com a Carrara Servicos Ltda (Processo SEI n° 6410.2017/0002386-7),
vencedora dos lotes 01 e 02, ndo houve correcdo do erro apontado pela
Representante e confirmado pela Auditoria.”

Sobreveio aos autos a manifestacao do Servi¢co Funerario
do Municipio de Séo Paulo informando que, em atendimento a determinacdo deste
Tribunal, corrigiu a falha apontada com a celebracdo de aditamentos aos contratos
decorrentes do Pregao Eletrénico n.° 24/SFMSP/2018.

Instada a se manifestar, a Procuradoria da Fazenda
Municipal propugnou pela improcedéncia da Representacdo, destacando que a
Origem esclareceu ja ter promovido a correcao do apontado erro material.

A Secretaria Geral apds manifestar-se pontualmente
sobre os questionamentos da representante, opinou pelo ndo conhecimento da
representacdo em relagcdo ao item 2.8, em razdo da perda de objeto, dada a
correcdo da falha material promovida pela Origem; pelo conhecimento e
procedéncia do item 2.9, por entender que o edital previu multas diferentes para as
mesmas hipéteses; e pelo conhecimento e improcedéncia de todos os demais itens.

E o relatorio.

VOTO ENGLOBADO

1 — Conheco das Representagdes interpostas pela
empresa Veloso Comércio de Materiais e Servigos Ltda ME, e por Maria Magdalena
Rodriguez e Rodriguez Braganti, em face do edital do Pregdo Eletrénico n°
24/SFMSP/2018, promovido pelo Servico Funerario do Municipio de S&o Paulo,
tendo por objeto a contratacdo de empresa especializada na prestacao de limpeza,
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asseio, conservacdo, manutencdo de areas verdes, manejo arboreo, coleta,
transporte e gestdo de residuos sélidos, conforme a legislagdo em vigor, a serem
executados em todas as areas externas (intramuros) dos cemitérios e crematorio
municipais, com a disponibilidade de méao de obra, materiais e equipamentos
necessarios aos servicos integralmente executados pela contratada, eis que
preenchidos os requisitos de admissibilidade.

2 — Quanto a representacdo oposta pela empresa
Veloso Comércio de Materiais e Servi¢os Ltda. ME, analisada no TC 7.504/2018, na
esteira das manifestacdes e conclusdes da Auditoria, da Assessoria Juridica de
Controle Externo, da Procuradoria da Fazenda Municipal e da Secretaria Geral,
JULGO-A PREJUDICADA em razao da perda superveniente do objeto, tendo em
vista a republicacdo do Edital, com destague para a manifestacdo da Auditoria no
sentido de que os pontos questionados foram afastados com as alteracdes no Edital
promovidas pela Origem, tendo sido, em consequéncia, autorizada retomada do
certame pelo Plenario deste Tribunal, na Sessdo Ordinaria realizada em
30/01/20109.

3 - No que diz respeito a representacao interposta
por Maria Magdalena Rodriguez e Rodriguez Braganti, referente ao edital
republicado em 8.6.2019, analisada nos autos do TC 10.949/2019, acolhendo a
manifestacbes da Auditoria e da Procuradoria da Fazenda Municipal, cujos
argumentos ficam incorporados ao meu voto e adotados como razédo de decidir,
DECLARO-A PREJUDICADA em relacdo ao subitem 2.8 (Falta de clareza quanto a
penalidade para o descumprimento de quaisquer dos itens do contrato ndo previstos
na tabela de multas do item 11.1.8 do Anexo Xll do Edital) em raz&o da perda
superveniente de objeto dada a correcdo promovida pelo Servico Funerario do
Municipio de Sao Paulo, ressaltando a manifestacdo da Auditoria no sentido de que
0 ponto questionado se tratava de erro material na confeccédo da tabela e que foi
afastado pela Origem com a celebracdo de aditamentos aos contratos decorrentes
do Pregado Eletrénico n.° 24/SFMSP/2018, e JULGO-A IMPROCEDENTE em
relagdo aos demais itens elencados no Relatorio da Auditoria encartado aos autos,
posto que insubsistentes as impugnagdes oferecidas pela Representante.

4 — Registro, por fim, que houve a adjudicacdo do
objeto e homologacéo do Pregéo Eletronico n° 24/SFMSP/2018, dele decorrendo os
contratos n° 42/SFMSP/2019, 43/SFMSP/2019 e 44/SFMSP/2019 firmados em
05/08/2019 com as empresas Carrara Servicos Ltda. e Safira Comércio de
Equipamentos, vencedoras do certame.

5 - Cumpridas as formalidades legais, arquivem-se
0s autos.

6 - E como voto.



