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ACO-UTR-153/2026

Processo - TC/007478/2024

Representante - Vereadora Elaine Cristina Mineiro (Camara Municipal de Sao Paulo)
Representada - Subprefeitura Penha

Objeto - Representacdo interposta em face de supostas irregularidades

relacionadas a Tomada de Precos 18/SUB-PE/20231, cujo objeto ¢ a
requalificacdo de praga publica localizada junto ao Largo do Rosario no

Distrito da Penha

73* Sessdao Ordinaria Nao Presencial

REPRESENTACAO. SUBPREFEITURA. TOMADA DE PRECOS.
REQUALIFICAGAO DE PRACA PUBLICA. PLANEJAMENTO
DA OBRA. PATRIMONIO HISTORICO. LICENCIAMENTO
PREVIO. PARTICIPACAO DE LICITANTE UNICO. 1. Na fase de
planejamento de obras ou servigos a serem executados em areas
protegidas por tombamento historico, cultural ou paisagistico, a
Administragdo deve realizar previamente consulta e obter
manifestagdo dos 6rgaos responsaveis pela protegio do patriménio, a
fim de assegurar a regularidade da intervengdo e evitar paralisagdes
ou prejuizos a execugdo contratual. Res. CONPRESP 13/2018.
Res. CONPRESP 05/1991. 2. A participagdo de apenas um licitante
em procedimento licitatorio ndo configura, por si so, irregularidade
ou causa de invalidagdo do certame, desde que observadas as regras
editalicias e legais aplicaveis. Art. 3° e art. 22, § 3°, L 8.666/1993.
3. A apreciag@o de eventuais ilicitos de natureza penal, tais como
conluio, fraude ou favorecimento entre agentes publicos e
particulares, extrapola a competéncia administrativa do Tribunal de
Contas, especialmente quando ausentes elementos probatorios que
caracterizem hipétese de impedimento a participagdo em licitagdes.
Art. 9°, L 8.666/1993. Art. 14, L 14.133/2021. CONHECIDA.
IMPROCEDENTE em relagdo ao item 2.2 - realizagdo da licitagdo
com apenas um participante. PREJUDICADA em relagdo ao item 2.3
- relagdo intima e pessoal entre a empresa contratada e o Prefeito.
Votagdo unanime. PROCEDENTE em relagdo ao item 2.1 -
problemas no planejamento dos servigos. DETERMINACAO.
1. Na etapa de planejamento de obras ou servigos em locais que
possuam relevante interesse historico, cultural ou paisagistico,
proceda 4 consulta prévia a todos os Orgdos responsaveis pela
protegdo e preservagio dos mesmos, para se evitar 0
comprometimento da atuagdio eficiente da Administragdo. Votacdo
por maioria.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, dos quais é Relator o Conselheiro JOAO

ANTONIO.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de

Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do Relator, em conhecer da

representacdo interposta, diante da presenca dos requisitos regimentais de admissibilidade, e,

Cod. 042 (Versdo 06)



TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

quanto ao mérito, em julga-la improcedente em relacdo ao item 2.2 — realizagdo da licitagdo com
apenas um participante, declarando-a prejudicada em relagdo ao item 2.3 — relagdo intima e

pessoal entre a empresa contratada e o Prefeito Ricardo Nunes.

ACORDAM, por maioria, ainda quanto ao mérito, pelos votos dos
Conselheiro JOAO ANTONIO — Relator, ROBERTO BRAGUIM — Revisor ¢ RICARDO
TORRES, em julga-la procedente em relacdo ao item 2.1 — problemas no planejamento dos

Servigos.

ACORDAM, ainda, por maioria, pelos mesmos votos, em determinar
a Origem que, na etapa de planejamento de obras ou servigos em locais que possuam relevante
interesse historico, cultural ou paisagistico, proceda a consulta prévia a todos os Orgios
responsaveis pela protecdo e preservacdo dos mesmos, justamente para se evitar o

comprometimento da atuacao eficiente da Administragao.

Vencido o Conselheiro EDUARDO TUMA, que, consoante declaragao
de voto apresentada, julgou improcedente o item 2.1 e substituiu a determinagdo por

recomendacao a Subprefeitura Penha.

ACORDAM, afinal, a unanimidade, em determinar que se dé ciéncia
do relatdrio e voto do Relator e deste Acordao a representante e a Origem, nos termos do art. 58

do RITCMSP, arquivando-se os autos apds o cumprimento das demais formalidades de praxe.

Participaram do julgamento os Conselheiros ROBERTO BRAGUIM —
Revisor, RICARDO TORRES ¢ EDUARDO TUMA.

Sdo Paulo, 17 de dezembro de 2025.

DOMINGOS DISSEI — Presidente
JOAO ANTONIO - Relator

/st
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Gabinete Conselheiro Joao Antonio

TC n° 7478/2024

Interessado: Subprefeitura da Penha — SUB-PE.

Objeto: Representagcdao em face da Prefeitura do Municipio de Sao Paulo, quanto a
supostas irregularidades relacionadas a Tomada de Pregcos n° 018/SUB- PE/2023,
promovida pela Subprefeitura da Penha (SUB-PE), cujo objeto é a requalificacdo de pracga
publica localizada junto ao Largo do Rosario, Penha de Franga, Distrito da Penha.

REPRESENTACAO. TOMADA DE PRECOS. SUB-PE.
REQUALIFICACAO DE PRACA. ESPACO TOMBADO
PELO DPH. LICITANTE UNICO. POSSIVEL RELACAO
ENTRE A EMPRESA E O SR. PREFEITO.
PROCEDENTE EM PARTE. 1. Obras ou servigos
realizados em area tombada. 2. Auséncia de consulta
aos o6rgaos responsaveis — DPH e CONPRESP. 3.
Necessidade. 4 Paralisagdo dos servigos. 5.
Representagdo procedente quanto a este quesito. 6.
Licitante unico a entregar envelopes. 7. Na&o
configuracao de ilegalidade. 8. Possivel relagao pessoal
da contratada com o Sr. Prefeito. 9. Atribuicdo de
natureza penal que nao se insere nas competéncias das
Cortes de Contas. 10. Representacdo prejudicada
quanto a este quesito. REPRESENTACAO
CONHECIDA. PROCEDENTE EM PARTE.
RECOMENDACOES. PREJUDICADA EM RELACAO
AOS ASPECTOS PENAIS.

RELATORIO

Trata-se de Representagao formulada pela Vereadora Elaine Cristina Mineiro da
Mandata Quilombo Periférico, quanto a supostas irregularidades relacionadas a Tomada
de Precos n° 018/SUB-PE/2023, promovida pela Subprefeitura da Penha (SUB-PE), cujo
objeto é a requalificagédo de praga publica localizada junto ao Largo do Rosario, Penha de

Franca, Distrito da Penha.

A representante alega, em sintese, a ocorréncia das seguintes irregularidades: 2.1
- problemas no planejamento dos servigos, 2.2 - realizagao da licitagdo com apenas um
participante, 2.3 - relagdo intima e pessoal entre a empresa contratada para a
requalificacdo, DPT Engenharia e Arquitetura Ltda. (DPT) e o Prefeito Ricardo Nunes

(peca 1).
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A Subsecretaria de Controle Externo (SCE), em seu Relatorio Preliminar, concluiu
pela procedéncia do item 2.1, improcedéncia do item 2.2 e prejudicado o item 2.3 da
Representagcdo. Por fim, destacou que a representante ja interp6s Representagéo
concernente as contratagdes realizadas com a empresa DPT por emergéncia, tratada no
TC/011771/2023, além da Representacao autuada pelo TC/002873/2024, que versa
sobre o relacionamento pessoal entre os representantes DPT e o atual Prefeito da Cidade

(peca 6, fls. 6).

Instada a se manifestar sobre o item 2.1 do Relatério Conclusivo da SCE, a SUB-
PE apresentou defesa (pecga 27), a qual foi analisada pela SCE, que concluiu que ante a
auséncia de novos elementos, ratificou o seu entendimento pela procedéncia do item 2.1,
quanto a existéncia de falhas no planejamento dos servigos (peca 31, fls.2), nos

seguintes termos:

“(...) a Ordem de Inicio de Servigos definiu que a data de inicio
das obras seria o dia 29.12.23 (doc sei n° 096446296).
Entretanto, ‘[...] apds vistoria técnica realizada no local
verificou-se que a area em questao se trata de area envoltoria
de bem relacionado as competéncias da CONPRESP” (doc
sei n® 099104083), o que ensejou a paralizagao das obras a
partir do dia 08.01.24.

(...)

Portanto, resta evidente falhas no planejamento da obra, visto
que, conforme Notificagdo que paralisou os servigos, apos a
realizacdo de simples visita, notou- se a impossibilidade de
realizagdo das obras sem a anuéncia da CONPRESP.
Ademais, em sua manifestacdo, a Origem admite que nao
promoveu consulta prévia ao 6rgédo de gestao de patriménio
histérico competente afirmando que ‘[...] concluimos né&o
haver a necessidade de autorizagdo e analise por parte do
CONPRESP”.

Desta forma, visto que ndo apresenta fundamentos faticos ou
juridicos relevantes para a alteracdo das conclusbes
alcancadas em sede de Relatério Preliminar, entende-se pela
manutencao da procedéncia da representacao quanto a este
ponto.”

A Assessoria Juridica conheceu da Representacdo e, no mérito, opinou que a
mesma € “improcedente quanto a alegacgéo de ilegalidade pela auséncia de abertura de
novo prazo para interessados na Tomada de Pregos; improcedente quanto a ocorréncia



Tribunal §
de Contasl |

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
Gabinete Conselheiro Joao Antonio

de conflito de interesses no procedimento licitatério; procedente quanto a alegagéo de
falhas no planejamento” (pega 33, fls. 7).

Em relagédo ao item 2.1, considerado procedente, a AJ assim assinalou:

“(...) A Origem, na fase preparatoria, tendo conhecimento de
que havia bem tombado no entorno do local onde o servigo
seria prestado, deveria, em meu entendimento, ter consultado
o0 CONPRESRP (...)”, concluindo procedente a Representagado
porque “(...) a auséncia de consulta prévia ao CONPRESP
resultou na interrupgdo dos servigos logo em seu inicio, o que
contraria o principio da eficiéncia da Administragdo Publica”
(peca 33, fls. 6/7

A Procuradoria da Fazenda Municipal requereu que a Representacdo fosse
julgada totalmente improcedente, subsidiariamente, que sejam aceitos os efeitos
financeiros dos atos praticados (peca 37).

Em minudente analise, a Secretaria Geral opinou pelo conhecimento da
Representacéo, por se tratar de pedido formulado por detentora de mandato eletivo,
suprindo eventuais auséncia de documentos previstos no art. 55 do Regimento Interno
deste Tribunal.

Quanto ao mérito, concluiu pelo conhecimento da Representagao e no mérito,
pela sua parcial procedéncia, em face da manutencao da procedéncia do item 2.1 do
Relatério Conclusivo de Representagao, e improcedentes o item 2.2 e o item 2.3, sem
prejuizo das determinagdes que o Nobre Conselheiro Relator entendesse pertinentes.

E o Relatorio.

VOTO

Em julgamento a Representacao formulada pela Vereadora Elaine Cristina Mineiro
da Mandata Quilombo Periférico, questionando supostas irregularidades relacionadas a
Tomada de Pregos n° 018/SUB-PE/2023, promovida pela Subprefeitura da Penha (SUB-
PE), cujo objeto é a requalificagdo de pracga publica localizada junto ao Largo do Rosario,
Penha de Franga, Distrito da Penha.

A Representante alega as seguintes irregularidades: 2.1 - problemas no
planejamento dos servigos, 2.2 - realizagao da licitagdo com apenas um participante, 2.3 -
relacdo intima e pessoal entre a empresa contratada para a requalificagdo, DPT
Engenharia e Arquitetura Ltda. (DPT) e o Prefeito Ricardo Nunes (pega 1).
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Em sede de analise preliminar, a Auditoria desta Corte considerou, a principio, que
a Representagao seria procedente em relagcdo ao item 2.1 — problemas no planejamento
dos servigos; improcedente em relagcéo ao item 2.2 - realizacao da licitagdo com apenas um
participante e prejudicada em relagao ao item 2.3 - relag&o intima e pessoal entre a empresa
contratada e o sr. Prefeito Ricardo Nunes.

Apos a regular instrugéo do presente, a Origem teve a oportunidade de apresentar
seus esclarecimentos em relagdo aos quesitos impugnados.

Nesse sentido, restou demonstrado que apés a emissao da Ordem de Inicio dos
Servigos, datada de 29.12.2023, a empresa contratada foi obrigada a paralisar as obras, a
partir da data de 08.01.2024, uma vez que a area envoltéria do local da intervencao é
patriménio tutelado pelo CONPRESP, pois, conforme apontou a Auditoria, as obras de
requalificagcdo de praga publica, situada junto ao Largo do Rosario, localizam-se no entorno
da Igreja de Nossa Senhora do Rosario dos Homens Pretos.

Em continuacdo, assinala a Auditoria que, por meio da Resolugdo n°
05/CONPRESP/91, a Igreja de Nossa Senhora do Rosario dos Homens Pretos foi tombada,
passando a integrar o patriménio histérico e cultural da cidade de Sao Paulo e compor o
poligono “Centro Historico da Penha”.

Desta forma, nos termos da Resolucdo n. 13/CONPRESP/2018, qualquer obra a
ser realizada na area que envolve a aludida Igreja esta sujeita a analise e aprovagcao do
Departamento do Patriménio Histérico do CONPRESP, o que ndo ocorreu no caso em
julgamento.

Assim, na esteira das conclusdées da Auditoria, da Assessoria Juridica e da
Secretaria Geral, a Representacao é procedente em relacdo a este ponto, a despeito da
Origem afirmar que as obras nao causariam prejuizos a area envoltoria da Igreja, conforme
Documento acostado a pecga 27.

Em relagdo ao quesito 2.2 - realizagao da licitagdo com apenas um participante, a
Auditoria apontou que apenas uma empresa procedeu a entrega dos envelopes no horario
estabelecido no Edital de Tomada de Precos n. 018/SUB-PE/2023.

Nesse sentido, todos os Orgaos Técnicos desta Corte foram unissonos em apontar
que nenhuma irregularidade ocorreu, uma vez que a Lei Federal n. 8.666/93 nao exigia um
numero minimo de participantes como requisito de validade da Tomada de Precos. Desta
forma, a Representacao é improcedente em relacao a este ponto.
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Finalmente, em relagédo ao item 2.3 - relagdo intima e pessoal entre a empresa

contratada e o sr. Prefeito Ricardo Nunes, reproduzo aqui a manifestacdo da Auditoria desta
Corte no sentido de que

“(...) este Tribunal, cujas atribuicbes sdo de cunho estritamente administrativo, ndo
dispbe de competéncia para a analise de situagbes que configurem potenciais
ilicitos criminais, como nos casos de conluio, fraude ou favorecimento,
considerando ainda a auséncia de poderes de investigagdo proprios de autoridades
policiais inerentes a persecugéo penal.

No que se refere ao ponto levantado na representagdo, qual seja, o eventual
favorecimento do atual prefeito para com a empresa DPT Engenharia e Arquitetura
Ltda., cujo CEO, o Sr. Pedro José da Silva, seria padrinho da filha do prefeito,
destaca-se que ndo ha configuragéo de hipotese de impedimento para participar de
licitagbes ou contratos, seja em analise da LF n° 8.666/93 (art. 9°) ou da LF n°
14.133/21 (art.14)” — Relatério Preliminar, peca 6.

Tal entendimento da Auditoria foi corroborado pela Assessoria Juridica, pela

Fjrocuradoria da Fazenda e pela Secretaria Geral. Deste modo, na esteira dos demais
Orgéos deste Tribunal, entendo prejudicado o pedido em relagéo a este quesito.

Diante de todo o exposto, CONHECO da Representacao interposta, pois presentes

0s requisitos regimentais de admissibilidade e, quanto ao mérito, na esteira das conclusdes
dos Orgdos Técnicos desta Corte, julgo-a procedente em relacéo ao item 2.1 - problemas
no planejamento dos servigos, improcedente em relagdo ao item 2.2 - realizagao da licitagao
com apenas um participante e prejudicada em relagdo ao item 2.3 - relagédo intima e
pessoal entre a empresa contratada e o Prefeito Ricardo Nunes.

Determino a Origem que na etapa de planejamento de obras ou servigos em

locais que possuam relevante interesse historico, cultural ou paisagistico, que proceda a
consulta prévia a todos os Orgdos responsaveis pela protecdo e preservacdo dos
mesmos, justamente para se evitar o comprometimento da atuacdo eficiente da
Administragao.

RPM
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Dé-se ciéncia do presente Relatério e Voto a Representante e a Origem.
Apés, cumpridas as demais formalidades de praxe, arquivem-se os autos.
E como voto, Sr. Presidente.

JOAO ANTONIO
Conselheiro Relator
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RELATOR CONSELHEIRO JOAO ANTONIO

ITEM 16 — PLENO

TC 7.478/2024 - Vereadora Elaine Cristina Mineiro (Camara Municipal de Sdo Paulo) -
Subprefeitura Penha - Representac¢do interposta em face de supostas irregularidades
relacionadas a Tomada de Pregos 18/SUB-PE/20231, cujo objeto é a requalificacdo de praca
publica localizada junto ao Largo do Rosario no Distrito da Penha (FHMC)

REPRESENTACAO. TOMADA DE PRECOS. AREA ENVOLTORIA DE
BEM TOMBADO. CONSULTA A ORGAOS COMPETENTES.
PROVIDENCIAS CORRETIVAS. 1. Improcedéncia quanto a auséncia
de consulta prévia ao CONPRESP, pois reconhecida a boa-fé da
Origem e da adog¢do imediata de medidas para suspender os
servicos, evitando dano ao patrimonio ou ao erario, nos termos
dos arts. 20 e 22 da LINDB. 2. Improcedéncia quanto a alegacao
de irregularidade pela participacao de licitante Unico, por inexistir
exigéncia legal de numero minimo de concorrentes. 3.
Prejudicada a analise sobre possivel relacdao pessoal entre a
contratada e o Prefeito, por se tratar de matéria de natureza
penal, estranha a competéncia das Cortes de Contas.
REPRESENTAGCAO CONHECIDA. RECOMENDAGAO. Recomendar a
Administracao para que, em futuras obras ou servicos em locais
de relevante interesse histdrico, cultural ou paisagistico, observe
a necessidade de consulta prévia aos drgdaos competentes.

VOTO DIVERGENTE

1. Adoto o relatdrio do Conselheiro Relator, limitando minha divergéncia ao item

2.1 e 3 expedicdo de recomendacdo a Subprefeitura, em substituicdo a determinacao exarada.

2. No tocante ao item 2.1, verifico que, tdo logo a Origem constatou a necessidade

de anuéncia prévia dos 6rgdos responsaveis pela protecdo do patriménio histdrico, suspendeu
imediatamente a execucdo dos servicos em janeiro de 2024, evitando assim qualquer dano ao
patrimbnio ou prejuizo ao erdério.
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3. Assim, a luz dos artigos 20 e 22 da LINDB, que impdem a considera¢do das
consequéncias praticas e a proporcionalidade das decisGes, entendo que ndo se justifica manter
a procedéncia do item 2.1, pois a irregularidade foi corrigida tempestivamente e ndo gerou
prejuizo, nem risco de continuidade da falha.

4. Convém ressaltar que a Representacao foi protocolada em 08/04/2024, apos
as providéncias quem ja haviam sido adotadas pela Subprefeitura da Penha.

5. Além disso, entendo que a imposicao de determinacdo para futuras contratacdes
extrapola a necessidade do caso concreto, pois ndo ha dano financeiro relevante nem risco de
continuidade da irregularidade, ja que a falha foi pontual e sanada. Assim, em homenagem ao
principio da razoabilidade e ao carater preventivo da medida, considero suficiente, por ora, a
emissao de recomendacdo, orientando a Administracdo para aprimorar seus procedimentos.

6. Diante do exposto, acompanho em parte o voto do Eminente Relator, divergindo
para julgar improcedente o item 2.1 e para substituir a determinacdo por recomendacdo, para
gue a Subprefeitura da Penha, em futuras obras ou servicos em locais de relevante interesse
histérico, cultural ou paisagistico, observe a necessidade de consulta prévia aos 6rgaos
competentes, evitando paralisa¢des e assegurando a eficiéncia administrativa.

7. E como voto.

EDUARDO TUMA
Conselheiro
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