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TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

ACO-UTR-424/2025

Processo - TC/007460/2020

(Apensados: TC/006492/2020, TC/006901/2020 e TC/007497/2020)
Interessada - Fundagao Theatro Municipal de Sdo Paulo — FTMSP
Objeto - Balango referente ao exercicio 2019

112 Sessdo Extraordinaria Ndo Presencial

BALANCO. FTMSP. 2019. PRESTACAO DE CONTAS. 1. Gerenciamento
da Fundagdo realizado através de termo de colaboragdo, o qual foi julgado
irregular, sem aceitagdo dos efeitos financeiros. A propria Instituigdo constatou
danos e rejeitou as prestagdes de contas. Instaurado processo administrativo.
2. A excessiva troca de dirigentes e a vacancia nos cargos de dire¢ao provocam
interrupgdes que podem causar impactos negativos na gestdo do orgao. 3. O
Conselho Deliberativo e Fiscal sdo 6rgdos fundamentais para aprovagdo dos
instrumentos de planejamento, acompanhamento e fiscalizagdo das atividades
da entidade e dos contratos de gestdo e devem estar devidamente constituidos
e atuantes nas competéncias de gestdo da fundagdo. Art. 21 e art. 24, Estatuto
FTMSP. 4. Deve ser apresentado Plano Diretor de Recursos Humanos. Art. 26,
LM 15.380/2011. Art. 48, Estatuto, FTMSP. 5. A composi¢do do quadro de
pessoal da FTMSP, assim como seus respectivos gastos, requer
acompanhamento mais detalhado, com relatérios especificos. 6. O
Planejamento Plurianual de Trabalho e Programagdo, o Planejamento
Plurianual de Investimentos (2018-2021) e o Plano Anual de Trabalho devem
ser elaborados. Art. 17, III, LM 15.380/2011. 7. A realizagdo do
monitoramento e avaliagdo da parceria com o Instituto deve ser efetuado pela
Comissdo de Monitoramento e Avaliagdo. Art. 58 e art. 59, L 13.019/2014. 8.
A andlise da prestagdo de contas pelo Conselho Fiscal deve se dar
tempestivamente, assim como seu posterior encaminhamento. Art. 48, § 2°,
LOMSP. Art. 74, RITCMSP. Art. 8°, 1V, LF 13.019/2014. Art. 14, I, LM
15.380/2011. 9. As demonstragdes contabeis devem ser publicadas. Art. 109,
L 4.320/1964. 10. O Balango Or¢amentario apresentou desequilibrio e déficit
orcamentario. 11. Demonstrada fragilidade nos procedimentos de
acompanhamento e fiscalizagdo. 12. Os instrumentos de planejamento
previstos em lei, s3o ferramentas que contribuem para uma boa gestao, sendo
que ndo foram elaborados para o periodo em analise. Art. 21 e art. 22, Estatuto
FTMSP. IRREGULARES. NAO APROVADO. RECOMENDAGCAO. 1.
Apresentar adequadamente as notas explicativas quanto ao ativo imobilizado,
ao ativo intangivel e aos ajustes de exercicios anteriores no saldo de contas a
pagar. DETERMINACAO. 1. Constituir devidamente o Conselho Deliberativo
e o Conselho Fiscal da FTMSP. Votacdo maioria. Reiteradas as
DETERMINACOES do exercicio de 2019. Votagdo unanime.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, que tratam do exame das Contas da
Fundagdo Theatro Municipal de Sdo Paulo — FTMSP, relativas ao exercicio financeiro 2019, dos

quais ¢ Relator o Conselheiro EDUARDO TUMA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de

Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério € voto do Relator, com fundamento
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no artigo 71, inciso II, da Constituicdo Federal, bem como no artigo 31, inciso VI, do Regimento
Interno desta Corte, em julgar irregulares as Contas da Fundagao Theatro Municipal de Sao Paulo,

referentes ao exercicio 2019, ressalvados os atos nao examinados e/ou pendentes de julgamento.

ACORDAM, por maioria, pelos votos dos Conselheiros EDUARDO
TUMA - Relator, RICARDO TORRES - Revisor ¢ JOAO ANTONIO, em acolher as
infringéncias constatadas pela Auditoria no item 5.1 do Relatorio Anual de Fiscalizacio — RAF
2019, transformando em recomendag¢ao a FTMSP o item a seguir:

31.1. Apresentar adequadamente as notas explicativas quanto ao ativo imobilizado,
ao ativo intangivel e aos ajustes de exercicios anteriores no saldo de contas a
pagar (subitens 3.1.2.1 ¢ 3.1.2.2 ¢ 3.1.3.1).

ACORDAM, por maioria, pelos mesmos votos, em transformar em
determinacgdo a infringéncia 5.1.5 conforme redag@o abaixo:

32.1. Constituir devidamente o Conselho Deliberativo € o Conselho Fiscal da
FTMSP (subitem 2.1.2).

Vencido, em parte, o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM, que, nos
termos de sua declaragdo de voto apresentada, apenas acolheu as infringéncias apontadas pela
Auditoria nos itens 5.1.1 a 5.1.7, 5.1.9, 5.1.11, 5.1.13 ¢ 5.1.14, do RAF 2019, determinando a
FTMSP que, no prazo de 90 dias, apresente a esta Corte a constituigdo de seus Conselhos

Deliberativo e Fiscal, na forma e composi¢ao previstas nos artigos 11 e 13 da Lei 15.380/2011.

ACORDAM, a unanimidade, em acolher como determinacao as
propostas de determinagdo do exercicio 2019 pendentes de atendimento relativas aos itens 5.2.3 e

5.2.4 do RAF 2019.

ACORDAM, a unanimidade, em nao reiterar as determinagdes de
exercicios anteriores, tendo em vista que foram atendidas ou superadas conforme disposto nos

autos do processo TC/005727/2021.
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ACORDAM, a unanimidade, em determinar o envio de cdpia do
relatorio e voto do Relator e deste Acordao, ao responsavel da Fundagdo Theatro Municipal de
Sao Paulo, a época e ao atual, ao Prefeito do Municipio de Sdo Paulo, a Camara Municipal de Sao
Paulo, a Procuradoria Geral do Municipio, a Controladoria Geral do Municipio de Sao Paulo, ao

Secretario Municipal de Cultura, a época e ao atual, assim como aos demais interessados.

ACORDAM, afinal, a unanimidade, em determinar apos as providéncias

de praxe, o arquivamento dos autos

Sdo Paulo, 28 de maio de 2025.

DOMINGOS DISSEI — Presidente
EDUARDO TUMA - Relator
RICARDO TORRES — Revisor
ROBERTO BRAGUIM - Conselheiro
JOAO ANTONIO - Conselheiro

/st
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112 SESSAO EXORDINARIA NAO PRESENCIAL
Item 1

1) TC n? 7.460/2020. Fundac¢do Theatro Municipal de Sdo Paulo - Balango referente ao
exercicio de 2019 (CJG)

FTMSP. BALANCO. EXERCICIO 2019. PRESTACAO DE
CONTAS. INTEMPESTIVIDADE NAS ANALISES DAS
PRESTACOES DE CONTAS DE CONTRATO DE GESTAO.
ATRASO NA PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS AO
TCMSP. AUSENCIA DE APRECIACAO DO CONSELHO
FISCAL. 1. Analise intempestiva das prestacdes de
contas. LF n? 13.019/2014. 2. Encaminhamento das
contas para julgamento em desconformidade prazo
legal. LOMSP. RITCMSP. 3. Demonstrativos
encaminhados ndo analisados pelo Conselho Fiscal da
Fundagdo. LM 15.380/2011. N3o publicacdo das
demonstragdes contdbeis do exercicio. LF n2 4.320/64.
CONTAS NAO APROVADAS. DETERMINAGCOES.

RELATORIO

INTRODUGCAO

1. Trata o presente da andlise das contas da Fundacdao Theatro Municipal de
Sado Paulo — FTMSP, relativas ao exercicio de 2019.

2. A Fundacdo Theatro Municipal de Sdo Paulo (FTMSP) é pessoa juridica de
direito publico, com autonomia administrativa, financeira, patrimonial, artistica e didatica,
vinculada a Secretaria Municipal de Cultura - SMC, instituida com base na Lei Municipal n?
15.380 de 27 de maio de 2011 e com estatuto aprovado pelo Decreto Municipal n? 53.225,
de 19 de junho de 2012.

3. A FTMSP tem suas finalidades estabelecidas no art. 42 da referida lei
municipal, dentre as quais prover a gestdao do Theatro Municipal de Sdo Paulo e promover,
coordenar e executar atividades artisticas, incluidas a formacao, a producdo, a difusdo e o
aperfeicoamento da musica, da danca e da 6pera.
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4. As unidades sob sua responsabilidade sao o Theatro Municipal de S3o Paulo,
a Pracga das Artes, a Central Técnica de Produgdes Artisticas Chico Giacchieri, seis corpos
artisticos, as Escolas de Musica e de Dang¢a e um Centro de Documentagao e Memoria.

5. A estrutura organizacional basica para a FTMSP, prevista no art. 62 do
Estatuto, é constituida por dois 6rgdos diretores, com as seguintes composicoes e fungdes:

| - 6rgdos de diregdo superior: a) Diretoria Geral: 6rgdo superior de diregdo e
administragdo da Fundagdo; b) Conselho Deliberativo: érgdo colegiado de
deliberagdo maxima e formulagdo da politica institucional; c) Conselho Fiscal:
orgdo colegiado de fiscalizagdo e controle dos atos do Conselho Deliberativo e da
Diretoria Geral;

Il - érgdos de diregdo setorial: a) Diretoria Artistica: 6rgdo de programacgdo
artistica da Fundagdo, ao qual estdo subordinados a Orquestra Sinfbnica
Municipal, o Coral Lirico, o Coral Paulistano, o Quarteto de Cordas de Sao Paulo
e o Balé da Cidade de Sdo Paulo; b) Diretoria de Formagdo: 6rgdo ao qual estdo
subordinados a Escola de Musica de Sdo Paulo, com a Orquestra Sinfénica Jovem
Municipal, a Escola de Danga de Sdo Paulo, com o Balé Jovem de S3o Paulo, a
Orquestra Experimental de Repertdrio, o Nucleo de A¢do Educativa e o Centro de
Documenta¢do e Memdria, com o Museu do Theatro Municipal e a Discoteca
Oneyda Alvarenga; c) Produgdo Executiva: drgdo ao qual estd subordinada a
Central.

6. Pararealizacdo de atividades e gerenciamento de seus complexos, a exce¢ao
das Escolas de Musica e de Danga de S3ao Paulo, a Fundagao Theatro Municipal de S3o Paulo
formalizou o Termo de Colaboragdo n? 01/FTMSP/2017, com o Instituto Odeon, em
01/09/2017 (prazo de duragdo de 5 anos).

7. O edital de chamamento n2 01/FTMSP/2017, que deu origem ao ajuste, e 0
citado Termo de Colaboragdo, foram objeto de analise nos processos TCs n2 000435/2017
e 013208/2017, respectivamente, e 0 acompanhamento da execugdo do termo ocorreu em
sede do TC n2010432/2018.

8. Este Tribunal de Contas apreciou e acolheu o aludido Edital (S.0. 30432 —
27/08/2019) e extinguiu o processo de analise formal do ajuste, com resolucdo de mérito,
fundamentado no art. 12 da Resolugdo n2 10/2023 (492 SONP —22/11/20231), e a execuc¢do
contratual foi a julgamento na 3.5572 S.0.2, tendo sido considerada irregular no periodo e
valores auditados, sem aceitacdo dos efeitos financeiros, uma vez que a propria Fundacao

1 Resultado publicado no EXTRATO DE JULGAMENTO da 492 SESSAO ORDINARIA NAO PRESENCIAL (DOC 03/05/2024 — pg. 331/332)

2TC10432/2018 — Acompanhamento do Termo de Colabora¢do 01/FTMSP/2017 - julgado irregular a execu¢io do Termo de colaboragio
01/2017, no periodo e valores auditados, ndo aceitos os efeitos financeiros, uma vez que a prépria Fundagdo Theatro Municipal de Sdo
Paulo constatou danos e rejeitou as prestagdes de contas correspondentes aos exercicios de 2018 e 2019, em razdo de ter havido prejuizo
ao erdrio e a populagdo usuaria. Determinado a Origem que adote as providéncias cabiveis, mediante instauragdo do devido processo
administrativo, visando apurar e requerer os valores a serem ressarcidos, bem como apurar eventuais responsaveis pelos resultados
nefastos ao interesse publico, informando a este Tribunal.
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Theatro Municipal de S3o Paulo constatou danos e rejeitou as prestagbes de contas
correspondentes aos exercicios de 2018 e 2019, em razdo de ter havido prejuizo ao erario
e a populagdo usudria. Por fim, foi determinado a Origem que adote as providéncias
cabiveis, mediante instauracdo do devido processo administrativo, visando apurar e
requerer os valores a serem ressarcidos, bem como apurar eventuais responsaveis pelos
resultados nefastos ao interesse publico, informando a este Tribunal.

9. No Relatério Anual de Fiscalizacdo da FTMSP, relativo ao exercicio de 2019,
a Auditoria (Coordenadoria Il da Secretaria de Controle Externo - peca 15 - 29/11/2018),
consolidou o resultado dos exames efetuados e respectivas constatacdes, assim como a
situacdo das Determinacgdes de Exercicios Anteriores.

10. Em relacdo a Gestao da FTMSP, sob enfoque das praticas gerenciais,
qualidade e quantidade de produto e/ou servico a ser entregue e/ou prestado e o impacto
no desempenho e no resultado direciona o drgdo publico rumo a exceléncia em sua gestao
e ao desenvolvimento continuo, a Auditoria registrou diversas constatacdes, entre as quais
destacam-se as seguintes:

1 - Tendo em vista a vasta gama de competéncias e do papel fundamental do
cargo na gestdo da entidade, a troca excessiva de gestor — diretor geral do FTMSP,
verificada no exercicio de 2019 -, ocasiona interrup¢des que podem causar
impactos negativos na conducdo do érgao.

2 - Tanto o Conselho Deliberativo como o Fiscal, érgdos fundamentais para
aprovacdo dos instrumentos de planejamento e acompanhamento e fiscalizacdo
das atividades da entidade e dos contratos de gestdo, ndo estavam devidamente
constituidos e atuantes nas competéncias de gestdo da FTMSP durante o
exercicio de 2019, consistindo em infringéncia aos artigos 21 e 24 do Estatuto.

3 - A excessiva troca de dirigentes nos cargos de Diretor de Gestao e Diretor de
Formacdo, bem como a falta deles nos cargos de Diretor Artistico e Produtor
Executivo, provoca interrupgdes que podem causar impactos negativos na gestdo
do 6rgdo, refletindo também no acompanhamento e fiscalizagdo da parceria com
o Instituo Odeon.

4 - Ndo foi apresentado Plano Diretor de Recursos Humanos, constituindo
infringéncia ao art. 26 da LM 15.380/2011 e art. 48 do Estatuto.

5 - Tendo em vista a representatividade dos gastos com pessoal, em que desvios
podem representar ponto de risco significativo, é recomendavel que, tanto a
composicao de seu quadro de pessoal, como seus respectivos gastos requerem
acompanhamento mais detalhado, com relatdrios especificos sobre os gastos
com recursos humanos.

6 - AFTMSP nao elaborou o Planejamento Plurianual de Trabalho e Programacao,
o Planejamento de Plurianual de Investimentos (2018-2021) e o Plano Anual de
Trabalho, em infringéncia ao art. 17, inciso lll da LM n2 15.380/11.

7 - O monitoramento e a avaliacdo da parceria com o Instituto Odeon ndo foram
exercidos no exercicio de 2019, devido a auséncia da Comissdao de
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Monitoramento e Avaliagdo, vez que a comissdo somente foi constituida em
13.01.20, com a edigdo da Portaria n2 01/FTMSP/2020.

11. Ainda, precedendo a analise da prestagdo de contas, a Auditoria
dedicou item a “Contextualiza¢gdo do Termo de Colaboragdo n2 01/FTMSP/2017”, para
expor questdes relevantes que alcangaram os exercicios de 2017 a 2020, conforme se
confere dos termos ora transcritos:

O contexto do Termo de Colaboragdo n2 01/FTMSP/17 demonstra que as contas
de 2017, 2018 e 2019 foram rejeitadas, estando em fase desmobilizagdo.

Em 06.01.19, a Diretora Geral da FTMSP, com base nos relatérios técnicos e
andlise de recursos do Instituto Odeon, manteve a decisdo que aprovou com
ressalvas a prestagdo de contas de 2017 e que rejeitou a prestacdo de contas do
ano de 2018 e acatou a proposta de rescisGo do referido Termo de Colaboragdo.

Em 12.05.20, o Secretdrio Municipal de Cultura manteve a decisGo que rejeitou a
prestagdo de contas do ano de 2018 e, em 22.06.20, a Diretora Geral da FTMSP
decidiu pela rescisdo unilateral do Termo de Colabora¢éo n® 01/FTMSP/2017, em
razdo da utilizagGo dos recursos em desacordo com o plano de trabalho, além de
flagrante descumprimento de outras obrigagbes previstas no instrumento,
iniciando-se o Plano de Desmobilizagdo.

Dentro do contexto apresentado, a execugcdo do termo de colaboragéo foi
permeada pela “a) utilizagdo dos recursos em desacordo com o plano de trabalho
e b) a falta de apresentacdo das prestagbes de contas”. Contudo, tais
irregularidades apesar de apontadas desde a prestacéo de contas de 2017/2018,
somente em 12.05.20 houve manifestagdo do Secretdrio Municipal de Cultura e
providéncias por parte da Diretoria Geral da FTMSP, ocasionando que em 2019
as irregularidades persistissem.”

PRESTACAO DE CONTAS

12. A Fundacdo encaminhou as contas relativas ao exercicio de 2019,
para apreciacdo deste Tribunal de Contas, por meio do Oficio n2 180/FTMSP/2020, datado
de 10/06/2020 (peca 1), em desacordo com o disposto no paragrafo 29, do artigo 48, da Lei
Organica do Municipio e artigo 74 do Regimento Interno deste Tribunal, aprovado pela
Resolugdo 03/2002, que estabelecem o prazo de 05 (cinco) meses apds o encerramento do
correspondente exercicio financeiro, para o obrigatério encaminhamento.

13. Além disso, os demonstrativos encaminhados ndo foram analisados,
tempestivamente, pelo Conselho Fiscal da Fundacao, em desconformidade com o previsto
no art. 82, IV da LF 13.019/2014 e no art. 14, inciso | da LM 15.380/2011.

14. N3o houve concomitancia no acompanhamento, monitoramento e
avaliacdo das atividades afetas ao FTMSP. Consequentemente, a gestdo da instituicdo se

Cad. 042 (Versao 05)



Gabinete Conselheiro Eduardo Tuma

TCMSPIY

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAQ PAULO

torna afetada negativamente, com perda da efetividade na medida em que as a¢des de
corre¢ao nao sao adotadas tempestivamente.

15. No tocante a publicagdao das demonstragdes contabeis do exercicio
de 2019, a FTMSP descumpriu o estabelecido no art. 109 da LF n2 4.320/64, posto que ndo
realizou as exigidas publicacdes.

DELIBERAGAO DAS PRESTACOES DE CONTAS — REJEICAO DE CONTAS

16. Considerando as deliberacdes das prestacdes de contas constantes
no Relatdrio de Técnico de Monitoramento e Parecer da Comissao, as prestacdes de contas
encaminhadas no exercicio de 2019 do Instituto Odeon relacionadas ao Termo de
Colaboracdo 1/FTMSP/2017 foram rejeitadas por diversas irregularidades que se repetem
ao longo do tempo, inclusive por motivos semelhantes as da rejeicdo de contas de 2018.
As irregularidades permearam todo o exercicio de 2019.

17. As manifestacdes do gestor e da comissdo somente ocorreram em
2020.

SANGOES

18. Verificou-se que durante a execuc¢do do termo de colaboracdo foram

aplicadas duas adverténcias, em razdo das conclusdes da Comissao Especial para andlise
das contas de 2017/2018.

19. Observa-se assim, que as irregularidades permearam os exercicios de
2017, 2018 e 2019, contudo, somente em 2020 o gestor do contrato sancionou a OSC,
demonstrando que a inércia da administracdo da FTMSP propiciou a continuidade de
ocorréncia de problemas, ndo havendo noticias de san¢des ou interveng¢des a tempo de
inibir que as irregularidades se concretizassem.

PRAZO PARA COMPLEMENTAGAO DAS INFORMAGOES

20. Para a complementacdo de informacdes para o 12, 22 e 32 trimestres
foram concedidos ao Instituto Odeon prazos de 30, 45 e 45 dias, respectivamente,
contrariando a previsdao do Manual de Prestacdo de Contas, que prevé, em até 20 dias Uteis
0 prazo para informacdes complementares a prestacdo de contas trimestral.

DA QUALIDADE DO RELATORIO TECNICO DE MONITORAMENTO

21. O Manual de Prestacdo de Contas tem por objetivo fornecer as
organizacoes da sociedade civil por ocasido da celebracdo das parcerias, premissas a
simplificacdo e a racionalizacdo dos procedimentos de prestacdo de contas enviados a
FTMSP. Observa-se assim, que ndo ha orientacOes escritas sobre quais analises sdo
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efetuadas nas prestacdes (mensais, trimestrais e anuais) pelo Gestor(a), Equipe Técnica de
Monitoramento e Comissao de Monitoramento e Avaliagao.

22. A andlise da qualidade do Relatério Técnico de Monitoramento e do
Parecer da Comissdao de Monitoramento do exercicio de 2019 resta prejudicada, pela
auséncia de metodologia de analise dos dados por parte da FTMSP.

DEMONSTRACOES CONTABEIS

23. De acordo com o Relatério Anual de Fiscalizacdo - RAF, as
demonstracées do exercicio de 2019 apresentadas pela FTMSP, coincidem com as
demonstracGes extraidas do Sistema de Orcamento e Financas (SOF), e foram elaboradas
em conformidade com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico MCASP — 82
edicdo quanto a forma de apresentacao.

24, As Demonstracdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico (DCASP) sao
compostas por um conjunto de demonstracdes de elaboracdo obrigatéria, que
compreendem:

a. Balancgo Patrimonial (BP);

b. Demonstracdo das VariagGes Patrimoniais (DVP);

c. Demonstragdo das MutagGes do Patrimonio Liquido (DMPL);

d. Demonstragdo dos Fluxos de Caixa (DFC);

e. Balango Orgamentario (BO);

f. Balango Financeiro (BF);

g. Notas explicativas, compreendendo a descri¢do sucinta das principais politicas
contabeis e outras informacgdes elucidativas; e

h. Informacdo comparativa com o periodo anterior

25. Embora as notas explicativas sejam consideradas parte integrante
dos demonstrativos, ndo acompanharam as demonstra¢cdes contdbeis referentes ao
exercicio de 2019, enviadas a este Tribunal, em 10.06.20, motivo pelo qual foram
encaminhadas posteriormente pela FTMSP, mediante requisicdo de documentos.

26. Entretanto, as notas explicativas apresentadas foram elaboradas de
maneira superficial, realizando apenas, de maneira geral, uma leitura objetiva dos numeros
apresentados nas demonstracdes contabeis. As informacOes apresentadas nas notas
explicativas carecem de aprofundamento quanto ao conteddo, em desatendimento a
NBCTSP 11, item 127, e ao MCASP — 82 edicdo, Parte V.

27. O Balango Patrimonial do exercicio de 2019, pendente de publicacao,
apresenta a composicdo dos grupos que o integram com os saldos das contas apurados no
exercicio.
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Quadro 4 - Balango Pafrimonial Em R
ATIVO
= Exeércicio Exercicio
ESPECIFICACAQ pri s
Ativo Circulante 7.A426.700 4.427.705
Caixa e Equivalentes de Caixa 7.321.789 4.181.430
Crédilo a Curto Prazo T78.781 58.053
Estoques 26.131 188.222
Ativo Nio Circulante 11.674.015 28.815
Imabilizada 11.548.235 17.895
Intangivel 125.781 10.920
Total 19.100.715 4.456.520
PASSIVO
= Exeércicio Exercicio
ESPECIFICACAQ Al Anberiar
Passivo Circulante 4.283.462 1.828.287
Obrigagdes Trab., Previdenciarias e Assist. a Pagar a Curlo Prazo 174.950 473.357
Fornecedores e Conlas a Pagar a Curlo Prazo 3223452 314.020
Obrigagies Fiscais a Curlo Prazo - 100
Demais Obrigagdes a Curlo Prazo Ba5.060 1.040.810
Passivo Ndo Circulante . .
Total do Passivo 4.283.462 1.828.287
Patriménio Liquida 14.817.253 2.628.233
Resullados Acumulados 14.817.253 2628.233
Total 19.100.715 4.456.520
Fonts: SOF / Demonstragbes Contabets FTMSP 2018,
Ativo
28. O Ativo, em 31.12.19, totalizou RS 19.100.715,00, um acréscimo de
RS 14.644.195 sobre o montante de RS 4.456.520, registrado no exercicio de 2018.
29. O ativo circulante da FTMSP é dividido no BP em Caixa e Equivalentes
de Caixa, Créditos a Curto Prazo e Estoques.
30. A composicdo da conta caixa e equivalentes de caixa no valor de RS
7.321.788,58 esta descrita e informada no Balango Financeiro.
31. A Auditoria constatou que o saldo contdbil registrado no BP em

31.12.19 estd RS 4.309.374,52 acima do saldo real disponivel nas contas bancarias
controladas pela FTMSP. Grande parte da diferenca encontrada justifica-se pela inscricao
indevida em restos a pagar ao final do exercicio de 2019 de um valor de 3.074.317.81, por
conta de um descompasso entre a movimentacdo financeira e os registros contabeis e
orcamentarios, conforme descrito no subitem 3.1.3.1.

32. A conta de crédito a curto prazo, no valor de RS 78.780,89, é
composto por RS 42.515,00 referente ao regime de adiantamento (LM n°® 10.513/88) e, RS
36.265,89 relativos a débitos pagos a regularizar e a outros créditos a receber, totalizando
RS 78.780,89.

33. De acordo com a andlise da Auditoria, os valores que constam em
créditos a curto prazo em 31.12.19 referentes ao regime de adiantamento foram utilizados
ou devolvidos no exercicio de 2019, conforme extratos bancarios da conta 9.390-4 e
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respectivos processos SEl dos adiantamentos (com exceg¢do da devolugao referente ao més
de dezembro, devolvido em janeiro de 2020).

34, Sendo assim, conclui-se que a FTMSP ndo estd realizando a baixa no
ativo circulante, nem quando da prestacdao de contas pelo saldo utilizado, nem pela
devolucdo dos valores nao utilizados, em desconformidade com MCASP — 82 edicdo, Parte
|, item 4.9.

35. A conta estoque no valor de RS 26.130,51 refere-se a itens para uso
administrativo de acordo com a necessidade, onde o mesmo foi regularizado a partir de
novembro de 2019, apds baixas contabeis realizada pelo almoxarifado.

36. Houve uma reducdo consideravel em relacdo ao exercicio de 2018,
cujo saldo de estoques fechou em R$188.221,97 e a Auditoria destacou o motivo
consignado nas notas explicativas.

37. No tocante ao Ativo ndo Circulante, que no caso da FTMSP entram o
imobilizado e o intangivel, a Auditoria verificou o exposto a seguir.
38. O ativo imobilizado, que em 31.12.18 tinha o saldo de RS 17.894,51,

encerrou o exercicio de 2019 com o saldo de RS 11.548.234,57. Esse aumento substancial
no ativo imobilizado se deu com a implantacdo do Sistema de Bens Patrimoniais Moveis
(SBPM) no final do exercicio de 2017, com posterior contratacdo de auditoria patrimonial
independente em 2018 para o levantamento dos bens. No final do exercicio de 2019, foram
incorporados ao ativo imobilizado RS 11.459.332,58.

39. Porém, as notas explicativas da FTMSP ndo apresentaram nenhum
dado referente ao ativo imobilizado, em descumprimento ao item 88 da NBCTSP 07.

40. Relativamente aos ativos intangiveis, ha saldo de um saldo
contabilizado no valor de RS 10.920 referente a contratacdes de licengas que ja expiraram.
A FTMSP deveria ter realizado a baixa desses ativos, conforme item 111 da NBCTSP 08.

41. A FTMSP ainda possui uma lista de diversos outros potenciais ativos
intangiveis, os quais devem ser contabilizados, caso atendam aos critérios estabelecidos na
NBCTSP 08. A contabilizacdo dessa classe de ativos, bem como eventuais amortizagdes,
reavaliacOes e reducdes ao valor recuperavel, serd obrigatdria para o Municipio de Sao
Paulo a partir de 01.01.21.

42. Todavia, as notas explicativas da FTMSP n3o apresentaram nenhum
dado referente ao ativo intangivel, em descumprimento ao item 117 da NBCTSP 08.

Passivo

43, O passivo circulante da FTMSP é dividido no BP em Obrigac¢Ges
Trabalhistas, Previdenciarias e Assistenciais, Fornecedores e Contas a Pagar, Obrigacoes
Fiscais e Demais ObrigacGes.
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44, O Saldo da conta Obrigagdes Trabalhistas, Previdenciarias e
Assistenciais a pagar de curto prazo é RS 174.950,23. Deste montante RS 164.885,08
refere-se a Contribui¢cbes ao RGPS sobre saldrios e remuneragdes e RS 10.065,15 a outras
obrigagdes de curto prazo.

45, O Saldo da conta ‘Demais obrigacdes de curto prazo’ é: (RS
885.060,27), composto da seguinte forma: RS 647.763,95 (Imposto de renda retido nas
fontes sobre os rendimentos do trabalho — pessoa fisica) e, RS 237.296,32 a outras
obrigacdes (INSS, ISS, RPPS, IPREM e outras).

46. No grupo ‘Fornecedores e Contas a Pagar’, a Auditoria identificou um
descompasso entre o registro de um dos pagamentos ao Instituto Odeon, tanto na
execucao orcamentaria (uma vez que o valor foi inscrito em restos a pagar, apesar de o
pagamento ao Instituto Odeon ja ter sido realizado), quanto nos controles patrimoniais
(uma vez que o valor constava no passivo circulante, apesar de a divida ja ter sido quitada),
considerando que no dia 27.12.19 foi realizada a transferéncia ao Instituto Odeon no valor
de RS 3.074.317,81, quitando a divida ainda no exercicio de 2019.

47. O descompasso entre a movimentacao financeira e o registro nas
contas contdbeis desta transacdo é um dos principais motivos para a divergéncia detectada
entre os saldos contabeis e os saldos dos extratos bancarios (subitem 3.1.1.1).

48. Apontou, ainda, que no exercicio de 2019 houve uma baixa de RS
1.190.753,05 no saldo das contas a pagar, referente a ajustes de exercicios anteriores.
Dessa forma, a baixa ndo transitou pelo resultado do exercicio. Devido a relevancia do
valor, tal fato deveria ter sido evidenciado em nota explicativa.

VARIAGOES PATRIMONIAIS

49, Na Demonstragdo das Varia¢cdes Patrimoniais (DVP), o resultado do
exercicio de 2019 evidenciou um desempenho positivo em relagao ao exercicio anterior: as
variacdes aumentativas, no total de RS 132.961.254, superaram as diminutivas, que
atingiram RS 120.772.234.

50. As Variagoes Patrimoniais Aumentativas, encontram-se sintetizadas
no quadro abaixo:

Quadro 15 - VariagGes Patrimoniais Aumentativas 2019 Em R$
Variagoes Patrimoniais Aumentativas Valor
Transferéncias Recebidas Para a Execugdo Orcamentaria 121.447.269,00
Incorparagdo de Bens Maveis 11.459.332 58
Cancelamento de Restos a Pagar 38.373,00
Qulras Variagdes Patrimonials Aumentativas 16.279.40
TOTAL 132.961.253,98

Fonte: Balancete Contabil SOF.
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51. Conforme as Notas explicativas, durante o exercicio houve um
repasse recebido com transferéncias e delega¢des intragovernamentais para a execug¢ao
orcamentaria de RS 121.447.269,00; ganhos com incorporacdo de ativos no valor de RS
11.459.332,58 (Bens mdveis), ganhos com desincorporac¢do de passivos no valor de RS
38.373,00 (cancelamento de restos), e outras variacdes patrimoniais no valor de RS
16.279,40 (outras receitas correntes), totalizando como variacbes patrimoniais
aumentativas o valor de RS 132.961.253,98.

52. O Relatdrio de Fiscalizacao Anual destacou que, embora o valor total
dos repasses esteja registrado corretamente na conta de variagdo patrimonial
aumentativa, ndo foi incluida a Remuneracdo das Disponibilidades.

53. Por essa razao, no item Remuneracdo das Disponibilidades, concluiu
qgue conforme os extratos de aplicacdes bancarias, a FTMSP auferiu em 2019, RS 63.025,60
em rendimentos de aplicagbes financeiras. Tais rendimentos representam variacdes
patrimoniais aumentativas e ndao foram devidamente registradas.

54, No tocante as varia¢des patrimoniais diminutivas destaca-se o valor
de RS 105.064.269,00 (87% do total das VPD) de Transferéncias e Delega¢des Concedidas,
referente as despesas com o Termo de Colaborag¢do n2 001/FTMSP/2017, firmado com o
Instituto Odeon para a realizacdo de atividades de gerenciamento da FTMSP e seus
complexos. O valor registrado é consistente com a documentagao que consta no Processo
SElI n2 8510.2017/0000121-8.

Quadro 16 - Variagbes Patrimoniais Diminutivas Em R$
Variagtes Patrimoniais Diminutivas Valor

Pessoal e Encargos 1.998.065,39
Remuneracao a Pessoal 1.296.895,36
Encargos Patronais 249 866,28
Beneficios a Pessoal 451.303,75

Uso de Bens, Servigos e Consumo de Capital Fixo 11.968.067,17
Uso de Material de Consumo 216.129,35
Servigos 11.751.451,70
Depreciagao, Amortizagio e Exaustao 486,12
Transferéncias e Delegagdes Concedidas 105.064.269,00
Instituides de Carater Assistencial, Cultural e Educacional 105.064.269,00
Tributéarias 1.741.832,34
Obrigagbes Patronais Sobre Servigos de Pessoa Fisica 1.741.832.34
TOTAL 120.772.233,90

Fonte: Balancete Contabil SOF.

DEMONSTRACAO DAS MUTACOES NO PATRIMONIO LiQUIDO DO EXERCICIO

55. A Demonstracdo indica que os itens saldos iniciais e saldos finais
geraram mutagdes no patrimonio liquido do exercicio, no valor apurado de RS 12.189.020
(quadro 8).

56. Em 31.12.19, o valor do Patrimdnio Liquido da Fundacdo era RS

14.817.253 (quadros 4 e 8), representando significativa elevacdo em comparacdo ao
exercicio de 2018, cujo resultado apurou RS 2.628.233.
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APURACAO DO RESULTADO DO PERIODO

57. O resultado patrimonial do periodo, apurado pela diferenca entre as
Variagdes Ativas e Passivas, foi de RS 12.189.020,08, conforme apresentado na
Demonstracao das Variagdes Patrimoniais (quadro 8). Destaca-se que o resultado nao
contempla as receitas de aplicages financeiras no valor de RS 63.025,60, conforme
analisado.

DEMONSTRAGAO DOS FLUXOS DE CAIXA

58. A Demonstragdo dos Fluxos de Caixa (DFC), que identifica as fontes
de geragdo dos fluxos de entrada de caixa, os itens de consumo de caixa e o saldo do caixa
na data das demonstra¢des contabeis, evidenciou o Ingresso de recursos de RS
123.399.904,17 e desembolsos de RS 120.259.545,95 e uma geracdo liquida de caixa e
equivalente de caixa no valor de RS 3.140.358,22.

59. Cabe frisar que a Auditoria, conforme retro mencionado, constatou
gue os extratos bancdrios demonstram valores diferentes em relagao aos saldos contdbeis
e, considerando que nos extratos bancarios, o saldo inicial é de RS 2.210.597,84, e o saldo
final é de RS 3.012.414,06, a geracgdo liquida de caixa e equivalentes de caixa real é de RS
801.816,22.

BALANGCO FINANCEIRO

60. Na andlise do BF foram detectadas as seguintes inconsisténcias:

e Receita Orcamentaria — assim como na DFC, o valor de RS 63.025,60 referente
aos rendimentos de aplicagGes financeiras deveria constar como uma receita
orgamentaria arrecadada pela Fundagado;

e Inscricdo de Restos a Pagar Processados — o valor de RS 3.074.317,81 transferido
ao Instituto Odeon, foi inscrito em restos a pagar de forma indevida, uma vez que
a divida foi quitada no exercicio. Portanto, o saldo de Inscricdo de Restos a Pagar
Processados esta incorreto;

e Caixa e Equivalentes de Caixa — os saldos de caixa e equivalentes de caixa do
exercicio anterior e para o exercicio seguinte estdo incorretos.

BALANGO ORCAMENTARIO

61. O BO da FTMSP apresenta desequilibrio e déficit orcamentario, uma
vez que a Fundacdo ndo é um agente arrecadador e executa despesas orgcamentarias para
prestacdo de servicos publicos e realizacdo de investimentos. A execuc¢do da maior parte
das despesas da entidade é realizada com as transferéncias recebidas da PMSP, conforme
demonstrado na DFC e no BF.
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RECEITAS ORCAMENTARIAS

62. Conforme apresentado no BO da FTMSP, a previsdao de arrecadagao
no inicio do exercicio era de RS 250.000,00 com receitas de servigos. No entanto, em 2019
nao houve realizagao de receitas de servigos.

63. A arrecadacgdo com outras receitas correntes foi de RS 16.279,40 no
exercicio de 2019. Esse valor refere-se a multas e juros, devolucdo do saldo ndo utilizado
de adiantamentos e restituicdes diversas. Conforme ja analisado, hd um valor de RS
63.025,60 referente a rendimentos de aplicagdes financeiras que ndo foram registrados
como receitas orcamentarias.

DESPESAS ORCAMENTARIAS

64. A execucdo da despesa orcamentaria por elemento de despesa foi
distribuida conforme o quadro a seguir:

Quadro 17 - Execucao Orgamentaria por Elemento de Despesa Em R$
A% vert.
Elemento de Despesa Atualizado | Empenhado | Ligquidado Pago Empenhado
31901100 - Vencimentos e Vantagens Fixas 1.506.481 1.206.895 1.296.895 1.286.830 1,06
31801300 - Obrigacdes Patronais 356.620 263.835 239.626 223297 0,22
31911300 - Obrigagdes Patronais 20.000 10.240 10.240 10.240 0,01
33503900 - Outros Servigos de Terceiros - PJ 105.441.951 | 105.064.269 | 105.064.269 | 101.989.951 86,01
33901400 - Diarias - Civil 30.000 - - - 0,00
33803000 - Material de Consumo 180.000 63.969 48.389 20.369 0,05
33903300 - Passagens e Desp. com Locomogao 63.000 6.573 1.811 1.482 0,01
33903600 - Outros Servigos de Terceiros - PF 11.304.174 10.766.978 9.811.620 9.811.620 8,81
33903900 - Outros Servigos de Terceiros - PJ 1.931.064 999,010 766.135 735198 0,82
33804000 - Serv. de Tec. da Inf. @ Comunic. - PJ 402024 310,915 196.970 196.970 0,25
33904600 - Auxilio-Alimentagso 420.000 380.015 380.015 352.803 0,31
33804700 - Obrigacdes Tributarias e Contributivas 2402372 2.382.372 1.741.832 1.593.276 1,95
33904900 - Auxilio-Transporte 135.000 71.289 71.289 66497 0,06
33809100 - Sentencgas Judiciais 5977 5.977 5977 5977 0,00
33909200 - Despesas de Exercicios Anteriores 4.076 4.076 4.076 4076 0,00
44904000 - Serv. de Tec. da Inf. @ Comunic. - PJ 121.000 114861 114.861 114,861 0,09
44905200 - Equipamentos e Material Permanente 610.000 405774 71.494 32.747 0,33
TOTAL 124.933.738 | 122.147.048 | 119.825.499 | 116.446.194 100,00

Fonte: Relatdrio de Acompanhamento da Execucao Orgamentiria SOF .

65. Conforme observado no quadro, as despesas empenhadas (RS
122.147.048,07) representam 97,77% do or¢ado atualizado (RS 124.933.738,20) e o que
resulta em uma economia orcamentdria de RS 2.786.690,13.

66. Destaca-se o elemento de despesa 33503900 — Outros Servicos de
Terceiros - PJ com um valor empenhado de RS 105.064.269,00 (86,01% de todo o valor
empenhado) refere-se as atividades de gerenciamento da FTMSP e seus complexos,
realizadas pelo Instituto Odeon (Termo de Colabora¢do n2 001/FTMSP/2017).

EXECUCAO ORCAMENTARIA
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67. Nos registros contdbeis e orcamentarios relativos cinco processos
administrativos e de pagamento selecionados aleatoriamente, foram detectadas as
seguintes irregularidades:

e Os processos de pagamento da execugdo orgamentdria dos empenhos n? 156,
357, 506 e 519 estdo com a documentacdo exigida pela Portaria SF n2 92/2014
incompleta;

e O processo de pagamento da execugdo orgamentdria do empenho n2 300 ndo
foi iniciado de forma separada do respectivo processo administrativo, em
infringéncia a Portaria SF n2 92/2014, art. 12, § 10.

TRANSPARENCIA E CONTROLE

68. A FTMSP nao realizou a publicacdo das demonstra¢des contdbeis do
exercicio de 2019, no Didrio Oficial da Cidade de S3do Paulo, em afronta a legislacdo de
direito financeiro (art. 107 da LF n2 4.320/64) e de responsabilidade fiscal, ocasionando
prejuizo a transparéncia das informacgdes relacionadas a Fundacao.

69. Outrossim, a FTMSP enviou as referidas demonstracées a este
Tribunal, apés o prazo estipulado pela LOMSP.

DESEMPENHO OPERACIONAL

70. N3ao foram atingidos os indices das metas referentes ao percentual
de ocupagdo do publico nas apresentagdes do "Quarteto de Cordas da Cidade de Sao
Paulo" e do "Conservatério Dramatico e Musical de S3o Paulo". Quanto aos indicadores
"indice Nota Net Promote Score (NPS)", "indice de comodidade e acolhimento" e "indice
de captacdo de recursos"”, a FTMSP considerou as metas atingidas.

71. Porém, a Auditoria ressaltou que as metas consideradas sdo
inferiores as estabelecida no Termo de Colaborag¢do n2 01/FTMSP/17, reduzidas ao longo
do tempo ou extintas, como é o caso do "indice de satisfacdo", cabendo esclarecimentos
pela FTMSP.

72. Ao final do Relatdrio Anual de Fiscalizacdo, a Auditoria consolidou as
infringéncias e proposta de determinac¢fes do exercicio, nos seguintes termos:

5.1. Infringéncias do Exercicio Gestdo da Fundac¢ido Theatro Municipal de Sao
Paulo

5.1.1. N3o foi apresentado pela FTMSP o Plano Diretor de Recursos Humanos
(subitem 2.1.4).

Dispositivos legais ndo observados: Art. 26 da LM n2 15.380/2011 e Art. 48 do
Estatuto da FTMSP

5.1.2. A FTMSP ndo elaborou o Planejamento Plurianual de Trabalho e
Programacdo, o Planejamento de Plurianual de Investimentos (2018-2021) e o
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Plano Anual de Trabalho, em desacordo com o inciso Ill do art.17 da LM n2
15.380/11 (subitem 2.2)
Dispositivos legais ndo observados: Art. 127, inciso Ill da LM n2 15.380/11

5.1.3. O monitoramento e a avaliagdo da parceria com o Instituto Odeon nao
foram exercidos no exercicio de 2019, devido a auséncia da designacdo de
membros da Comissdo de Monitoramento e Avaliagdo, vez que a comissao
somente foi constituida em 13.01.20 (subitem 2.4).

Dispositivo legal ndo observado: Arts. 58 e 59 da LF n2 13.019/14

5.1.4. As prestacGes de contas do exercicio de 2019 do Instituto Odeon foram
analisadas de forma intempestiva pela FTMSP (subitem 2.5.1).
Dispositivo legal ndo observado: Arts. 89, inciso IV da LF n2 13.019/14

5.1.5. O Conselho Deliberativo e o Conselho Fiscal ndo estavam devidamente
constituidos e atuantes nas competéncias de gestdo da FTMSP durante o
exercicio de 2019 (subitem 2.1.2).

Dispositivo legal ndo observado: Arts. 21 e 24 do Estatuto da FTMSP

5.1.6. AFTMSP concedeu prazo superior ao estabelecido no Manual de Prestacdo
de Contas para complementagcdo de informagbes das prestagdes de contas
trimestrais do exercicio de 2019 (subitem 2.5.4)

Dispositivo legal ndo observado: Parte Il, secdo “A Governanga da Prestagdo de
Contas” do Manual de Procedimentos para Elaboragdo de Prestacdo de Contas
Demonstragdes Contabeis

5.1.7. A Fundagdo Theatro Municipal de Sao Paulo ndo realizou a publica¢do das
demonstra¢des contdbeis do exercicio de 2019, de modo a prejudicar a
transparéncia das informag&es (subitem 3.5).

Dispositivo legal ndo observado: Art. 109 da LF 4.320/64

5.1.8. A FTMSP auferiu em 2019 RS 63.025,60 em rendimentos de aplicacdes
financeiras. Tais rendimentos representam variagdes patrimoniais aumentativas
e ndo foram devidamente registradas (subitem 3.1.4.1.3).

5.1.9. A Fundacgdo Theatro Municipal de Sdo Paulo enviou as demonstragdes
contabeis para apreciacdo do TCMSP fora do prazo estipulado pela Lei Organica
do Municipio de Sao Paulo (item 3.5).

Dispositivo legal ndo observado: Art. 48, § 22 da Lei Organica do Municipio de Sdo
Paulo

5.1.10. Os valores registrados no ativo circulante referentes a adiantamentos nao
estdo sendo baixados quando da utilizagdo ou prestagao de contas pelo saldo ndo
utilizado (subitem 3.1.1.2).

Dispositivo legal ndo observado: Parte |, item 4.9 do MCASP — 82 edicdo

5.1.11. As notas explicativas apresentadas pela FTMSP ndo apresentaram
nenhum dado referente ao ativo imobilizado, ao ativo intangivel e aos ajustes de
exercicios anteriores no saldo de contas a pagar (subitens 3.1.2.1 e 3.1.2.2 e
3.1.3.1).

Dispositivo legal ndo observado: Item 88 da NBCTSP 07; Item 117 da NBCTSP 08
e Item 127 da NBCTSP 11
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5.1.12. H3 um saldo contabilizado indevidamente no valor de R$ 10.920 no ativo
intangivel, referente a contratagdes de licengas que ja expiraram. A FTMSP
deveria ter realizado a baixa desses ativos (subitem 3.1.2.2).

Dispositivo legal ndo observado: Item 111 da NBCTSP 08

5.1.13. Os processos de pagamento da execugdo orgamentaria dos empenhos n?
156, 357, 506 e 519 estdo com a documentagdo exigida pela Portaria SF n?
92/2014 incompleta (subitem 3.4.2.1).

Dispositivo legal ndo observado: Art. 12 da Portaria SF n2 92/2014

5.1.14. O processo de pagamento da execu¢do orcamentaria do empenho n2 300
ndo foi iniciado de forma separada do respectivo processo administrativo
(subitem 3.4.2.1).

Dispositivo legal ndo observado: Art. 12, § 102 da Portaria SF n2 92/2014

5.2. Propostas de Determinagdo do Exercicio Gestdo da Fundagdo Theatro
Municipal de Sao Paulo

5.2.1. Realizar acompanhamento e andlise mais detalhados, com relatérios
especificos da composi¢cdo do quadro de pessoal e gastos com recursos humanos
do Instituto Odeon (subitem 2.1.5).

5.2.2. Realizar tempestivamente a fiscalizagdo e acompanhamento Termo de
Colaboragdo n2 01/FTMSP/2017 (subitem 2.5.1).

5.2.3. Estabelecer metodologia (critérios e parametros) para analise dos dados
das prestacGes de contas, elabora¢do do Relatério Técnico de Monitoramento e
do Parecer da Comissdo de Monitoramento (subitem 2.6).

Demonstragoes Contabeis

5.2.4. Elaborar as notas explicativas as demonstra¢des contdbeis de maneira
mais detalhada, apresentando informacGes e fatos relevantes para melhor
compreensdo da situagdo contabil-financeira da Fundagdo Theatro Municipal de
Sdo Paulo (item 3 e subitens 3.1.2.1, 3.1.2.2 e 3.1.3.1).

5.2.5. Proceder a conciliagdo bancaria, e corrigir as distor¢des verificadas,
tornando compativeis, entre si, seus saldos bancarios e contdbeis (subitens
3.1.1.1, 3.2 e 3.3). (Reiteracdo de determinagdo de 2013)

6. DETERMINACOES DE EXERCICIOS ANTERIORES

As determinagdes de exercicios anteriores referem-se as contas de 2013 e 2014,
uma vez que estdo pendentes de julgamento as contas relativas aos exercicios de
2015, 2016, 2017 e 2018 (TCs n% 003784/2016, 009107/2017, 004970/2018 e
019166/2019, respectivamente).

Para analise das determinagGes de subitens 6.3, 6.4 e 6.5, foi utilizado como meio
de verificagdo do atendimento a manifestagao da Origem que constam nas pegas
22 e 23 do processo que trata do RAF 2018 (TC n 019166/2019). Destaca-se que
tal manifestacdo ainda nio foi analisada pela Coordenadoria no ambito do
processo em questao.
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6.1. Proceda a conciliagdo bancdria, e corrija as distor¢des verificadas, tornando
compativeis, entre si, seus saldos bancarios e contabeis (determinagdo de 2013,
reiterada em 2014). Situagdo Atual: ndo atendida

6.2. Registre seus bens patrimoniais, no ambito proprio de seu sistema contabil,
para que as demonstragGes relativas ao Patrimonio da Entidade representem a
realidade daquele momento (determinagdo de 2013, reiterada em 2014).
Situagao Atual: atendida.

6.3. Afira, com instrumentos proprios, a consecugdao das metas relativas a
"Ocupacdo publica dos espetaculos" e ao "indice de qualidade na apresentacdo
dos espetdculos" (determinacgdo de 2013, reiterada em 2014).

Situagdo Atual: parcialmente ndo atendida/prejudicada.

No Plano de Trabalho do Termo de Colaboragdo n2 001/FTMSP/2017, que
substituiu o contrato de gestdo n? 01/2013, nota-se no item 15. METAS E
CRITERIOS DE AVALIACAO DE DESEMPENHO que hd metas equivalentes para
“ocupacgado publica dos espetaculos”, denominadas “ocupacdo da sala” e “publico
total”. Nota-se, portanto, que ndo houve perda do objeto da determinagdo. Por
outro lado, a meta “indice de qualidade na apresentacdo dos espetaculos” ndo
faz parte das metas estabelecidas no Termo de Colaborag¢do n2 001/FTMSP/2017,
de modo que resta prejudicada essa parte da determinagao.

6.4. Aprimore seus métodos de definicdo e afericdo das metas relativas ao
Compromisso de Desempenho Institucional (determinagdo de 2013).
Situagao Atual: ndo atendida.

6.5. Implante controles que afiram os relatdrios de bilheteria e de arrecadacdo
(determinacdo de 2014). Situagao Atual: ndo atendida.

6.6. Implante controles para avaliagdo das despesas e dos contratos
(determinagdo de 2014) e acompanhe a execugdo de suas metas e das metas
estabelecidas aos seus contratados (determinacdo de 2014).

Situagao Atual: ndo atendidas.

INSTRUCAO PROCESSUAL

73.

Para fins de ciéncia e manifestacdo quanto ao Relatério Anual de

Fiscalizacdo do Exercicio de 2019 e sobre as supervenientes analises da Auditoria (pecas
15, 50 e 97), foram oficiadas a Fundacdo Theatro Municipal de S3o Paulo e a Secretaria
Municipal de Cultura, e intimados os gestores da FMSP a época, sendo apresentadas as
defesas citadas por AUD.

74.

Em sua ultima manifestacdo, e considerando que o fato de ter

ocorrido a rescisdo contratual antecipada com o Instituto Odeon? (peca 50), a Secretaria

3 82 ADITAMENTO AO TERMO DE COLABORAGAO N2 001/FTMSP/2017 (datado de 25/08/2020)
(https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/upload/08%C2%BA%20Aditamento%20a0%20Termo%20de%20Colabora%C3%A7%C3%A30.

pdf (acessado em 23/08/2024)
Cad. 042 (Versao 05)
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de Controle Externo (peca 118 - 25/11/2023) apds analisar a documentagdo acrescida,
concluiu estarem atendidos ou prejudicados os seguintes itens do RAF-19:

Infringéncias do exercicio: 5.1.8,5.1.10 e 5.1.12
Propostas de determinag¢do do exercicio: 5.2.1,5.2.2 e 5.2.5
Determinacao de exercicios anteriores: 6.2, 6.4, 6.5 € 6.6

75. Portanto, restaram inalteradas as infringéncias: 5.1.1 a 5.1.7, 5.1.9,
5.1.11,5.1.13 e 5.1.14, a propostas de determinagdo do exercicio de 2019: 5.2.3 e 5.2.4 e
as determinagdes de exercicios anteriores: 6.1 e 6.3 (parcial)

76. Ao manifestar-se, a Assessoria Juridica (pecas 120/121 -
01/02/2023), diante dos aspectos eminentemente técnicos e da auséncia de
guestionamentos juridicos, alinhou-se as conclusdes alcancadas pela Auditoria.

77. Por sua vez, a Procuradoria da Fazenda Municipal (peg¢a 123 —
06/03/2023) pleiteou a aprovacdo do Balanco apresentado ou o seu acolhimento com
eventuais recomendacgses.

78. A Secretaria Geral (peca 125) acompanhou o entendimento da
Especializada, devido as inconsisténcias identificadas no Balanco Patrimonial (Créditos a
Curto Prazo), na Demonstracao dos Fluxos de Caixa (Geragdo Liquida de Caixa, Ingressos
Operacionais e Desembolsos Operacionais), no Balanco Financeiro (Receita Orcamentaria,
Inscricdo de Restos a Pagar Processados) e no Balangco Orcamentario (Receitas
Orcamentarias) e opinou “que as contas da Fundagdo Theatro Municipal de Sdo Paulo,
relativas ao exercicio de 2019, contém elementos desfavordveis a aprovacao por este E.
Tribunal de Contas.”

79. Ao pronunciar-se, a Secretdria-Geral Substituta (peca 126 -
21/07/2023) frisou que as prestacdes de contas da FTMSP, relativas aos exercicios de 2015
e 2016, foram julgadas irregulares, acolhidos os apontamentos dos exercicios e reiteradas
as determinacg0des de exercicios anteriores pendentes e, no tocante as do exercicio de 2019,
em andlise, entendeu que estdo em condi¢des de serem apreciadas e julgadas, com as
recomendacdes e determinacdes entendidas pertinentes, ressalvando-se os atos nao
apreciados ou pendentes de julgamento.

E o relatdrio.

VOTO

1. Emjulgamento a analise das contas da Fundacdo Theatro Municipal de S3o
Paulo — FTMSP, relativas ao exercicio de 2019.

2. A mencionada Fundacdo, vinculada a Secretaria Municipal de Cultura, foi
instituida com base na Lei Municipal 15.380, de 27 de maio de 2011, com as finalidades
estabelecidas em seu art. 492, dentre as quais prover a gestdao do Theatro Municipal de Sao
Paulo e promover, coordenar e executar atividades artisticas, incluidas a formacao, a
producao, a difusao e o aperfeicoamento da musica, da danca e da épera.
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3. Os trabalhos realizados pela Secretaria de Controle Externo, cujos
resultados estdo consolidados no Relatério Anual de Fiscalizagao do Exercicio de 2019 (RAF-
2019), tiveram por objetivo demonstrar e avaliar o desenvolvimento da gestao
orcamentdria, financeira e patrimonial, bem como o desempenho operacional,
respaldados nas contas prestadas pela FTMSP.

4. No referido exercicio de 2019, ora sob julgamento, encontrava-se vigente
o Termo de Colaboragdao n? 01/FTMSP/2017, firmado com o Instituto Odeon, em
01/09/2017, objetivando a realizacdo de atividades e gerenciamento do Theatro Municipal
de S3o Paulo e seus complexos, cujas questdes referentes a avaliacdo de regularidade e
pertinéncia quanto a aplicacdo dos valores envolvidos foram tratadas em procedimento
especifico (TC 10.432/2018), sendo julgada irregular a execucdo do referido contrato de
gestdo, por votacdo unanime do Plenario.

5. Importante destacar que a prestacdo de contas relacionada ao referido
termo (cuja rescisdo ocorreu em 25/08/2020), foi aprovada com ressalvas pela Fundacdo
referente ao exercicio de 2017, e rejeitadas para os anos de 2018 e 2019, por utilizacao
dos recursos em desacordo com o plano de trabalho e/ou falta de apresentacdo das
prestacdes de contas®.

6. Frise-se que durante a execucdo do Termo de Colaboragdo n?
01/FTMSP/2017 foram aplicadas duas adverténcias: 1) em 20.12.18, sob a alegacdo de
descumprimento de prazo; 2) em 31.01.20, em razao das conclusdes da Comissao Especial
para analise das contas de 2017/2018. Desse modo, constata-se que as irregularidades
permearam os exercicios de 2017, 2018 e 2019, contudo, somente em 2020 o gestor do
contrato apenou a OSC, demonstrando que a inércia da administragdo da Fundagao
propiciou a continuidade de ocorréncia de problemas, ndo havendo noticias de san¢des
ou intervengdes a tempo de inibir que as irregularidades se concretizassem. Ou seja, restou
demonstrada a fragilidade nos procedimentos de acompanhamento e fiscalizagao.

7. A Fundacdo encaminhou as contas relativas ao exercicio de 2019 a este
Tribunal novamente com atraso, ultrapassando o prazo de 05 (cinco) meses apds o
encerramento do correspondente exercicio financeiro (§ 29, do art. 48, da LOMP e art. 74
do RITCMSP), prejudicando o exercicio de controle externo por parte desta Corte.

4DOC 19/05/2020 — pag. 47

RESCISAO CONTRATUAL - TERMO DE COLABORACAO N2 01/FTMSP/2017

8510.2019/0000740-6. 1. A vista dos elementos contidos neste processo, em especial a decisdo prolatada pela Secretaria Municipal de
Cultura em sede de recurso apresentado contra a rejei¢do das contas de 2018, publicada no DOC de 14/05/2020, pagina 07 e
considerando os pareceres da Comissdo de Acompanhamento e Monitoramento e da Assessoria Juridica de fls. SEI n2 029042291 e
029050833, respectivamente, RECEBO a defesa prévia apresentada pela Organizagdo da Sociedade Civil denominada Instituto Odeon,
CNPJ n2 02.612.590/0004-81 e CNPJ n2 02.612.590/0002-10 e, no mérito, NEGO-LHE integral deferimento, para DECIDIR pela rescisdo
unilateral do Termo de Colaboragdo n2 01/FTMSP/2017, nos termos do artigo 63, §12, do Decreto Municipal n2 57.575/2016, com feitos
a partir do encerramento do Plano de Desmobilizagdo mencionado no item Il deste despacho, em razdo do inadimplemento injustificado
das clausulas pactuadas e a utilizagdo dos recursos em desacordo com o plano de trabalho por parte da organizacdo da sociedade civil.

()
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8. AEntidade admitiu o atraso atribuindo-o a auséncia de contador da FTMSP
no periodo. Contudo tal infringéncia ndo comporta relevagao, por nao configurar fato
isolado, mas sim reincidéncia de irregularidade desde os cinco ultimos exercicios.

9. Ainda de acordo com a Especializada, as demonstragdes foram elaboradas
em conformidade com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — 82 edicao
(MCASP), com ressalva referentes as notas explicativas que ndo possuiam informacoes
aprofundadas sobre o conteido das demonstracdes.

10. No tocante a publicacdo das demonstracdes contabeis do exercicio de
2019, a FTMSP descumpriu o estabelecido no art. 109 da LF n? 4.320/64, posto que ndo
realizou as exigidas publicacdes.

11. No tocante a gestdao da Fundagdo, sob enfoque das praticas gerenciais,
qualidade e quantidade de produto e/ou servico a ser entregue e/ou prestado e o impacto
no desempenho e no resultado, a Auditoria registrou diversas infringéncias.

12. Dentre elas, verificou-se que, somente no exercicio de 2019, o cargo de
Diretor Geral foi exercido por trés pessoas, sendo pontuado que essa troca excessiva
ocasionou interrupcbes que causaram impactos negativos na conducdo do érgao,
considerando a vasta gama de competéncias e do papel fundamental do cargo na gestao
da entidade.

13. Outrossim, foi constatado que o Conselho Deliberativo e o Conselho Fiscal
ndo estavam devidamente constituidos e atuantes nas competéncias de gestao da FTMSP
durante o exercicio de 2019, tampouco estava em atividade a Comissao de Monitoramento
e Avaliacdo do Termo de Colaboracdo n2 01/FTMSP/2017, somente constituida em
13.01.20.

14. Como cedico, tanto o Conselho Deliberativo como o Fiscal sdo drgdos
fundamentais para aprovag¢ao dos instrumentos de planejamento, acompanhamento e
fiscalizacdo das atividades da entidade e dos contratos de gestao, de forma que a auséncia
de sua constituicdo causou severos prejuizos ao acompanhamento e controle da execu¢ao
da gestdao da FTMSP durante o exercicio de 2019, ofendendo o disposto nos artigos 21 e 24
do Estatuto.

15. Foi ainda verificada a intempestividade nas analises pela FTMSP das
prestacdes de contas do Termo de Colaboragdo n2 01/FTMSP/17 no exercicio de 2019, em
descumprimento ao art. 82, inciso 1V, da LF n2 13.019/14 além da ndo apresentacdo do
Plano Diretor de Recursos Humanos, infringindo o art. 26 da LM 15.380/2011 e art. 48 do
Estatuto.

16. A FTMSP também deixou de elaborar o Planejamento Plurianual de
Trabalho e Programacdo, o Planejamento de Plurianual de Investimentos (2018-2021) e o
Plano Anual de Trabalho, em desacordo com o art. 17, inciso Ill, da LM n? 15.380/11.

17. O Balang¢o Orgamentario da FTMSP apresentou, segundo constatacdo da
Auditoria, desequilibrio e déficit orcamentdrio no valor de RS 122.130.769,00 pois, em que
pese a Fundacdo ndo ser agente arrecadador, executou despesas orcamentarias para
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prestacao de servigos publicos e realizagdo de investimentos, cuja maior parte foi realizada
com as transferéncias recebidas da PMSP.

18. No que diz respeito ao Balango Patrimonial do exercicio de 2019, a
Auditoria apontou que a FTMSP ndo estava realizando a baixa no ativo circulante, nem
guando da prestacdo de contas pelo saldo utilizado, nem pela devolucdo dos valores ndo
utilizados, em desconformidade com MCASP — 82 edicdo, Parte |, item 4.9, situacdo
corrigida posteriormente, através de contabilizacdo em ajuste dos exercicios anteriores.

19. Especificamente sobre o ativo imobilizado e intangivel salientou a
Auditoria que as notas explicativas da FTMSP ndo apresentaram nenhum dado,
descumprindo o item 88 da NBCTSP 07 e o item 117 da NBCTSP 08.

20. No grupo passivo ‘Fornecedores e Contas a Pagar’, a Auditoria identificou
discordancia entre o registro de um dos pagamentos ao Instituto Odeon, tanto na execucao
orcamentdria quanto nos controles patrimoniais, salientando que a transferéncia ao
Instituto Odeon no valor de RS 3.074.317,81, quitando a divida ainda no exercicio de 2019
foi efetivada em 27.12.19.

21. Esse desacordo entre a movimentacao financeira e o registro nas contas
contdbeis foi tida como um dos principais motivos para a divergéncia detectada entre os
saldos contabeis e os saldos dos extratos bancarios.

22. No que tange ao resultado patrimonial do periodo, foi apurado pela
Auditoria a diferenca entre as Variagbes Ativas e Passivas, no valor de RS 12.189.020,08,
conforme apresentado na Demonstragao das Variagdes Patrimoniais (quadro 8). Salientou,
outrossim, que o resultado ndo considera as receitas de aplicagdes financeiras no valor de
RS 63.025,60 que ndo havia sido devidamente registradas, fato corrigido posteriormente,
através de contabilizacdo em ajuste dos exercicios anteriores.

23. Sobre a Demonstracao dos Fluxos de Caixa (DFC), que “identifica as fontes
de geracdo dos fluxos de entrada de caixa, os itens de consumo de caixa e o saldo do caixa
na data das demonstracdes contdbeis”, a Auditoria registrou o Ingresso de recursos de
R$123.399.904,17 e desembolsos de RS 120.259.545,95 e uma geracdo liquida de caixa e
equivalente de caixa no valor de RS 3.140.358,22.

24. Cabe frisar que a Auditoria, conforme retro mencionado, constatou que os
extratos bancdrios demonstravam valores diferentes em relacdo aos saldos contdbeis e,
considerando que nos extratos bancarios, o saldo inicial é de RS 2.210.597,84, e o saldo
final é de RS 3.012.414,06, a geracdo liquida de caixa e equivalentes de caixa real é de
R$801.816,22.

25. Sobre o desempenho operacional, a Auditoria consignou que ndo foram
atingidos os indices das metas referentes ao percentual de ocupacdo do publico nas
apresentacGes do "quarteto de Cordas da Cidade de Sdo Paulo" e do "Conservatério
Dramaético e Musical de S3o Paulo" , bem como nos eventos "indice Nota Net Promote
Score (NPS)", "indice de comodidade e acolhimento" e "indice de captacdo de recursos”, a
FTMSP considerou as metas atingidas.

Céd. 042 (Versdo 05)



Gabinete Conselheiro Eduardo Tuma

TCMSPIY

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAQ PAULO

26. Ainda sobre as metas, a Auditoria ressaltou que estas sdo inferiores as
estabelecidas no Termo de Colaboragdo n2 01/FTMSP/17, pois foram reduzidas ao longo
do tempo ou extintas, como é o caso do "indice de satisfac3o".

27. Ao final do Relatério Anual de Fiscalizagdo, foram consolidadas as
infringéncias, as propostas de determinacbes do exercicio em julgamento e as
determinacdes de exercicios anteriores ndo atendidas.

28. Sobre todo o exposto, importante repassar o quanto concluido pela
Secretaria Geral (peca 125) a saber:

No que se refere aos aspectos de gestdo, restou demonstrada fragilidade nos
procedimentos de acompanhamento e fiscalizagdo. Durante o exercicio, o
Conselho Fiscal e o Conselho Deliberativo da Fundagdo, colegiados fundamentais
nos processos decisérios e de controle da entidade, assim como a Comissado de
Monitoramento, responsdvel pela avaliagdo e monitoramento da parceria com o
Instituto Odeon, ndo estavam devidamente constituidos e atuantes. Os
instrumentos de planejamento previstos em lei, ferramentas que contribuem
para uma boa gestdo, nao foram elaborados para o periodo em andlise. (grifo
Nnosso)

29. Outro ponto evidenciado pela SG é o fato de que:

o controle e o monitoramento concomitante estiveram aquém do necessario,
reside no fato de que, na andlise das prestacdes de contas de contas de 2017 e
de 2018 do referido instituto foram identificadas impropriedades, no entanto, as
medidas corretivas foram efetivamente adotadas em 2020, assim, durante o
exercicio de 2019 persistiram falhas relacionadas ao objeto do Termo de
Colaboracdo n2 001/FTMSP/2017, culminando na rejeicdo da respectiva
prestacdo de contas no ambito da Comissdo responsavel. (grifo nosso)

30. Ante o exposto, com amparo nas manifestacdes unanimes da
Auditoria, da Assessoria Juridica e da Assessoria da Secretaria Geral, cujos fundamentos
acrescento as razoes de decidir, JULGO IRREGULARES as contas da Fundagao Theatro
Municipal de S3o Paulo, referentes ao Exercicio de 2019, ressalvados os atos nao
examinados e/ou pendentes de julgamento.

31. Acolho as infringéncias do Exercicio de 2019 constatadas pela
Auditoria no item 5.1 do RAF e transformo em recomendagdes a FTMSP> o item a seguir:

5 Infringéncias 5.1.1 a 5.1.4, 5.1.6, 5.1.7, 5.1.13 e 5.1.14 ndo foram apresentadas nas Ultimas contas em analise (do exercicio de 2021 —
TC 10988/2022).
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31.1. Apresentar adequadamente as notas explicativas quanto ao ativo
imobilizado, ao ativo intangivel e aos ajustes de exercicios anteriores no saldo de
contas a pagar (subitens 3.1.2.1 e 3.1.2.2 e 3.1.3.1).

32. Acolho como determinacdo as propostas de determinacdo do
Exercicio de 2019 pendentes de atendimento relativas aos itens 5.2.3% e 5.2.47 do RAF, bem
como transformo em determinacdo a infringéncia 5.1.58 conforme redac3o abaixo:

32.1. Constituir devidamente o Conselho Deliberativo e o Conselho Fiscal da
FTMSP (subitem 2.1.2).

33. Deixo de reiterar as determinag¢des de Exercicios Anteriores tendo
em vista que foram atendidas ou superadas conforme disposto nos autos do TC
5.727/2021.

34, Determino o envio de cépia do relatério, deste voto e do respectivo
Acérdao, ao responsavel da Fundacdo Theatro Municipal de Sdo Paulo, a época e ao atual,
ao Excelentissimo Prefeito do Municipio de Sdo Paulo, a CAmara Municipal de Sdo Paulo, a
Procuradoria Geral do Municipio, a Controladoria Geral do Municipio de Sdo Paulo, a
Secretaria Municipal de Cultura, na pessoa do seu titular a época e ao atual, bem como
aos demais interessados.

35. Apds as providéncias de praxe, arquivem-se os autos.

EDUARDO TUMA
CONSELHEIRO RELATOR

65,2.3. Estabelecer metodologia (critérios e parametros) para analise dos dados das prestacbes de contas, elabora¢do do Relatério
Técnico de Monitoramento e do Parecer da Comissdo de Monitoramento (subitem 2.6).

75.2.4. Elaborar as notas explicativas as demonstragbes contdbeis de maneira mais detalhada, apresentando informagbes e fatos
relevantes para melhor compreensdo da situagdo contabil-financeira da Fundagdo Theatro Municipal de Sdo Paulo (item 3 e subitens
3.1.2.1,3.1.2.2e3.1.3.1).

85.1.5. O Conselho Deliberativo e o Conselho Fiscal ndo estavam devidamente constituidos e atuantes nas competéncias de gestdo da
FTMSP durante o exercicio de 2019 (subitem 2.1.2).
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Relator: Conselheiro Eduardo Tuma

Revisor: Conselheiro Ricardo Torres

DECLARACAO DE VOTO

Acompanho o Relator quanto a Irregularidade das
Contas da Fundacao Theatro Municipal - FTMSP, relativas ao
Exercicio de 2019, permitindo-me adotar tratamento parcialmente
diferenciado no tocante as Infringéncias e Determinacdes, nos

seguintes termos:

Acolho as Infringéncias apontadas pela Auditoria
nos Itens 5.1.1 a 5.1.7, 5.1.9, 5.1.11, 5.1.13 e 5.1.14, do Relatério
Anual de Fiscalizacago - RAF, bem como as propostas de
Determinagdes constantes nos itens 5.2.3 e 5.2.4 do mesmo

Relatorio.

Determino a FTMSP que, no prazo de 90 dias,
apresente a esta Casa a constituicao de seus Conselhos Deliberativo
e Fiscal, na forma e composicao previstas nos artigos 11 e 13 da Lei
n°15.380/2011, tendo em vista que a auséncia dessa constituicao

Cod. 042 (Versdo 06)



IC MSﬁ‘"b
I | GABINETE DO CONSELHEIRO CORREGEDOR ROBERTO BRAGUIM

P DE GAC RaLILC

com a sua consequente atuacao corroborou para deficiéncia no

acompanhamento e controle da execucao da gestao da Fundacgao.

Deixo de reiterar as Determinacoes de Exercicios
Anteriores posto que atendidas ou superadas na analise das Contas
do exercicio de 2020, tratada no e-TCM n© 5.727/2021.

E como voto.

TCM, 23 de maio de 2025.

ROBERTO TANZI stinado de forma digital

or ROBERTO TANZI

BRAGUIM:03999 BRAGUIM:03999981873

Dados: 2025.05.26
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ROBERTO BRAGUIM
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