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TC 7.441/2016

AUDITORIA EXTRAPLANO. SIURB. Verificagcao se os
procedimentos do controle interno permitem a
avaliacdo dos resultados das interferéncias na
infraestrutura urbana. 1. Necessidade de
aprimoramento das fiscalizagdes. 2. Necessidade de
alinhamento entre a Prefeitura e as concessionarias
para que as intervencgdes ocorram
concomitantemente. 3. Criacdo da Plataforma
GEOINFRA para monitorar, fiscalizar e controlar
tecnicamente os servicos de reposicdo da capa
asféltica. 4. Edicdo do Dec. Mun. 58.756/2019
prescrevendo critérios adicionais para execucdo de
reparacao de pavimentos. CONHECIDA.
RECOMENDACAO para a Administracdo observar a
Res. 31/19, TCMSP, e coordenar, junto com as
concessionarias, as intervencdes nas vias publicas.
Votagdo unanime.

102 Sessao Ordinaria Nao Presencial

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, dos quais é Relator o
Conselheiro DOMINGOS DISSEI.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em conhecer da auditoria extraplano realizada, para fins de registro, tendo
em vista que atingiu seus objetivos.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, em recomendar que a
administracdo municipal atenda também as disposicdes da Resolucdo 31/2019
deste Tribunal de Contas, que dispGe sobre zeladoria, planejamento, execugéo dos
servicos de conservacao e manutencao da malha viaria na Cidade de Séo Paulo, e
gue envide esforcos para coordenar, junto com as concessionarias, as intervencdes
nas vias publicas da cidade.

ACORDAM, afinal, a unanimidade, em determinar, apés
as formalidades regimentais, o arquivamento dos autos.

N Participaram do julgamento os Conselheiros EDSON
SIMOES - Revisor, ROBERTO BRAGUIM e MAURICIO FARIA.

Sao Paulo, 22 de abril de 2020.
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RELATORIO

Em julgamento a auditoria extraplano realizada no ambito
da Secretaria de Infraestrutura Urbana e Obras (SIURB/CONVIAS) Subprefeituras e
Companhia de Engenharia de Trafego (CET), com o objetivo de elaborar
diagnostico dos problemas causados pelas intervencdes das concessionarias de
servicos publicos em logradouros publicos municipais, consoante diretrizes
previstas no Memorando GAB-DD n° 364/2016, que consubstanciou tema tratado
na 2.8922 Sessao Ordinaria de 28/09/16, em que restou evidenciada a necessidade
de maior integracdo entre a Prefeitura e as Concessionarias de Servicos Publicos
referente as interferéncias nas obras de infraestrutura urbana.

Apébs elaboracdo dos relatérios de Auditoria, em que se
fez identificacdo da competéncia dos Orgdos municipais envolvidos;, do
detalhamento dos procedimentos para obras (novas/ampliagbes/mudancas de rede,
de manutencao preventiva e corretiva); vistorias in loco de vias que haviam sido
recapeadas recentemente e que sofreram posteriormente intervencbes de
permissionarias, e de analise documental de casos ja encerrados e arquivados
sobre intervencdes subterrdneas de permissionaria, a Equipe de Auditoria concluiu
0 quanto segue:

1. Na analise documental de processos ja encerrados e
arquivados foram constatadas falhas na atuacdo das Subprefeituras, no que se
refere a fiscalizacdo da recomposicdo do pavimento e a aplicacdo de penalidades
previstas em lei.

2. Na analise documental de processos ja encerrados e
arquivados, foram constatadas falhas na atuacdo de CONVIAS, no que se refere ao
arquivamento de processos sem que fossem cadastradas as alteracbes na rede
subterranea executadas pela permissionaria.

3. Na analise documental de processos ja encerrados e
arquivados foram constatadas falhas na atuagcédo da CET, uma vez que nao havia
evidéncias de o 6rgao ter realizado a devida vistoria no local da obra, antes de
libera-la.

4. Havia indicios de que a obra na rua Luiz Gottschalk
nao se tratava de simples manutencao, pois 0 memorial descritivo descreve a obra
como ‘prolongamento da rede projetada”. Em tais casos, é necessario que a obra
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seja incluida na programacéo quadrimestral do CONVIAS, e que tenha seu projeto
aprovado pelo departamento, fato que ndo ocorreu nesta intervencgao.

5. Na analise documental de processos ja encerrados e
arquivados, com excecdo do caso da rua Luiz Gottschalk, ndo foram encontrados
indicios de irregularidades formais no que se refere a autuacdo dos PAs, aprovacao
de projetos e emissédo de TPUs e Alvaras de Instalacéo.

6. A obra da permissionaria SABESP realizada na Rua
Antonelo da Messina, em 2016, ndo possuia PA autuado em CONVIAS e nao foi
possivel obter, até o momento, informacédo sobre eventual PA autuado na SP-JT.

7. A obra da permissionaria SABESP realizada na Awv.
Josino Vieira de Goes, entre a R. Jodo Alves Dias e a R. Elias de Almeida, nédo
consta no projeto aprovado em CONVIAS (PA n° 2015-0.082.988-5) e nao foi
possivel obter, até 0 momento, informacgao sobre eventual PA autuado na SP-JT.

8. A obra da permissionaria SABESP realizada na Rua
Joaquim Meira de Siqueira, em 2016, ndo possui PA autuado em CONVIAS nem na
SP-IT.

9. Na andlise documental de processos foram
constatadas falhas na atuacdo das Subprefeituras, no que se refere a néo
existéncia do TPOV para ocupacgéao da via.

10. A auséncia de planejamento por parte de SPUA,
especificamente no que se refere aos critérios técnicos de escolha das ruas a serem
recapeadas, influencia na programacédo quadrimestral de CONVIAS, que tem sua
funcdo de compatibilizacédo prejudicada.

11. A COMGAS nao esté obrigada, em virtude de decisdo
judicial, a atender as normas municipais de recomposicao do pavimento.

Para o exercicio do contraditério e da ampla defesa,
foram intimados os Secretarios Municipais de Mobilidade e Transportes, Servicos e
Obras e das Prefeituras Regionais, os Prefeitos Regionais de Jagand/Tremembeé,
Butantd, Itaquera, Santo Amaro, Vila Mariana, Ipiranga, Santana Tucuruvi a
Superintendente das Usinas de Asfalto, o Diretor de Controle de Uso das Vias
Publicas e o Presidente da CET.

Retornando os autos a Subsecretaria de Fiscalizacao e
Controle  para manifestacdo sobre os esclarecimentos encaminhados pelos
intimados (exceto Prefeitura Regional de Itaquera), a Coordenadoria VIl considerou
sanados os apontamentos 3, 5 e 10.

A Assessoria Juridica de Controle Externo acompanhou
as conclusdes alcancadas pela Subsecretaria de Fiscalizagcdo e Controle e anotou
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gue a auditoria extraplano estria em condi¢cdes de ser submetida ao conhecimento
do Relator.

A Procuradoria da Fazenda Municipal propugnou pelo
conhecimento e registro do procedimento fiscalizatorio.

Juntou-se documentagdo proveniente da Prefeitura
Regional de Itaquera. Apos analise deste acrescido, a Coordenadoria VII ratificou e
reiterou sua ultima manifestacdo, no que foi acompanhada pela Assessoria Juridica
de Controle Externo.

A Procuradoria da Fazenda Municipal registrou que
deveriam ser consideradas as condicdes da Municipalidade em relacdo a
disponibilidade de recursos financeiros e humanos, a teor do art. 22 da Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro. Requereu o conhecimento e registro do
procedimento fiscalizatério realizado.

Para a Assessoria da Secretaria Geral, os objetivos
estabelecidos nesta auditoria extraplano foram cumpridos e o0s autos retnem
condi¢cBes de serem submetidos ao conhecimento e deliberacdo, sem prejuizo das
recomendacdes e determinacdes pertinentes. Consignou também que “no sitio da
PMSP foi divulgada noticia a respeito do lancamento de sistema (Geolnfra),
desenvolvido em parceria com as concessionarias, voltado a melhoria da eficiéncia
das intervengbes no espaco de via publica’.

O Secretario Geral acompanhou manifestacdo de sua
assessoria.

E o relatorio.

VOTO

1 — A Equipe de Auditoria constatou que ha necessidade
de aprimoramento nos procedimentos realizados pelos 6rgdos municipais,
notadamente quanto a fiscalizagdo das obras executadas para uma atuacdo mais
efetiva nas intervencbes das permissionarias e concessionarias de servigcos de
infraestrutura urbana nas vias publicas.

2 — Sobre matéria destaco que, ao longo dos ultimos
anos, tenho insistido na necessidade de um alinhamento e planejamento das
atividades realizadas pela a Prefeitura e pelas Concessionarias que realizam
servigos na via publica, de modo que as intervengdes ocorram concomitantemente.

3 — E inadmissivel que, uma via recém-recapeada, possa
sofrer outra intervencdo que nao seja emergencial.
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4 — Todavia, observa-se que, por diversas vezes, logo
apos o encerramento dos servicos de recapeamento, a via sofre uma intervencao
por decorréncia dos servicos das concessiondrias, como bem apontou a Equipe
Técnica, e o pior, as reposicdes do pavimento nesses casos apresentaram falhas
gue comprometem a durabilidade dos servicos realizados, ocasionando prejuizos ao
erario.

5 — A propria Secretaria Municipal das Subprefeituras ja
percebeu essas irregularidades ao constatar, através do levantamento realizado
pela Fundacéo para o Desenvolvimento Tecnoldgico da Engenharia — FDTE, que a
maioria das deficiéncias detectadas nas vias eram de responsabilidade das
concessionarias.

6 — Recentemente, a Prefeitura contratou 3 empresas
para monitorar, fiscalizar e controlar tecnicamente os servigos de reposicao da capa
asféltica que séo realizados por essas empresas (Sabesp, Comgas, etc.) e criou
também a Plataforma GEOINFRA para melhorar os servigos.

7 — Ainda, em 16 de maio de 2019, foi editado o Decreto
n° 58.756, estabelecendo critérios adicionais para execucdo de reparacdo de
pavimentos flexiveis, de concreto e articulados danificados por obras de
infraestrutura urbana executadas em todas as vias publicas e, por ele, as
permissiondrias e concessionarias de servicos de infraestrutura urbana ficam
obrigadas — quando da execucdo de obras de expansdo, manutencdo, ligacdes
domiciliares e emergenciais nas vias publicas — a atender as disposicoes
normativas municipais e também a Resolucdo n° 14/2016 deste Tribunal, sobre
execucao dos servicos de conservacao e manutencdo da malha viaria da Cidade de
Séo Paulo.

8 — Sendo assim, por tudo que dos autos consta,
conheco da Auditoria Extraplano realizada, para fins de registro, posto que atingiu
seus obijetivos.

9 — Todavia, recomendo que a Administracdo atenda
também as disposi¢coes da Resolucdo n°® 31/2019, deste Tribunal, que dispde sobre
zeladoria, planejamento, execugao dos servicos de conservacdo e manutencao da
malha viaria na Cidade de Sao Paulo e, envide esfor¢cos para coordenar, junto com
as concessionarias, as interveng¢des nas vias publicas da cidade.

10 — Cumpridas as formalidades regimentais, arquivem-
se 0s autos.

E como voto.



