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TC 7.420/1999

3° Julgado — 3.041 Sessao Ordinaria

RECURSO DE REVISAO. Decisdo que julgou irregular
0 contrato, ndo aceitou os efeitos financeiros e fez
determinacdo. Realizacdo de evento. 13° Aniversario
da Liga das Escolas de Samba. SAO PAULO TURISMO
S.A. CONHECIDO. PROVIDO PARCIALMENTE para
aceitar os efeitos financeiros. Votagao por maioria.

2° Julgado - 2.6802 Sesséo Ordinaria

RECURSOS. EX OFFICIO. PFM. VOLUNTARIO.
Decisdo que julgou irregular o contrato, com
determinacdo. Realizacdo de evento. Festejos
Comemorativos do 13° Aniversario da Liga das
Escolas de Samba. SPTURIS. CONHECIDOS. Votacao
unanime. NEGADO PROVIMENTO. Votacdo por
maioria.

1° Julgado - 2682 Sessdo Ordinaria da Segunda
Camara

ANALISE. CONTRATO. INEXIGIBILIDADE. SPTURIS.
Realizacdo de evento. Festejos Comemorativos 13°
Aniversario da Liga das Escolas de Samba de Sao
Paulo. Nao demonstrada a correlacdo entre o0s
eventos protagonizados. Auséncia de justificativa de
preco. Auséncia de certiddo de tributos imobiliarios,
relevada. Arts. 25, “caput” e 26, Lei 8.666/93.
IRREGULAR. Votagéao unanime. EFEITOS
FINANCEIROS NAO ACEITOS. DETERMINACAO.
Votacao por maioria.

3° Julgado

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ora em grau de
recurso de revisdo, dos quais € Relator o Conselheiro EDSON SIMOES.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de S&o Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do
Relator, em conhecer do recurso de revisdo, uma vez que foram atendidos os
requisitos de admissibilidade.
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ACORDAM, ademais, por maioria, pelos votos dos
Conselheiros MAURICIO FARIA, com voto proferido em separado, e DOMINGOS
DISSEI, votando o Conselheiro Presidente JOAO ANTONIO para efeito de
desempate, nos termos do artigo 14, alinea "h", da Lei Municipal 9.167/80,
combinado com o artigo 26, inciso IX, alinea "a", do Regimento Interno desta Corte,
em dar provimento parcial unicamente para reconhecer os efeitos financeiros do
Contrato DEJU/030/1999.

Vencidos os Conselheiros EDSON SIMOES — Relator e
ROBERTO BRAGUIM — Revisor que negaram provimento ao apelo, mantendo, na
integra, o V. Acordao publicado no Diério Oficial da Cidade de S&o Paulo, datado de
25/6/2013.

3 Participaram do julgamento os Conselheiros EDSON
SIMOES - Relator, ROBERTO BRAGUIM — Revisor e DOMINGOS DISSEI.

N Presente o Procurador Chefe da Fazenda CARLOS JOSE
GALVAO.

Plenério Conselheiro Paulo Planet Buarque, 29 de maio
de 2019.

JOAO ANTONIO
Presidente, com voto.

MAURICIO FARIA

Conselheiro prolator do voto da corrente vencedora,
designado para redigir o Acérdao, nos termos do § 7° do
artigo 136 do Regimento Interno desta Corte.

RELATORIO

Na presente oportunidade, cuida-se da andlise e do
julgamento do RECURSO DE REVISAO interposto pela SP-TURISMO S/A (Sé&o
Paulo Turismo S.A — fls. 480/517), atual denominagdo da ANHEMBI TURISMO E
EVENTOS DA CIDADE DE SAO PAULO S/A, objetivando a reforma do Aco6rddo
publicado no D.O.C.de 25.06 — 2013.

De conformidade com o citado Acorddo Recorrido, este
Tribunal, por unanimidade de votos, conheceu dos recursos voluntarios interpostos
pela Prefeitura Municipal de S&o Paulo e pela S.P. Turismo e Eventos da Cidade de
Sédo Paulo e, quanto ao mérito, por maioria, pelos votos do Conselheiro Roberto
Braguim — Relator — e do Conselheiro Substituto Moacir Marques da Silva — Revisor,
votando o Conselheiro E. Simdes para efeito de desempate negaram provimento aos
apelos voluntéarios e, por identidade de razdes, ao recurso obrigatorio de que trata o
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artigo 136, inciso V, do Regimento Interno desta Corte, mantendo-se a R. Deciséo
recorrida, por seus proprios e juridicos fundamentos, considerando ter ficado
evidenciada a auséncia de qualquer correlagdo entre a comemoracao do aniversario
da Liga Independente das Escolas de Samba de S&o Paulo, em junho de 1999, com
0s preparativos do megacarnaval do ano 2000, pois os periodos de festejos eram
distantes, assim como as Recorrentes ndo apresentaram justificativas légicas e
juridicas para aceitacdo dos efeitos financeiros de um contrato eivado de
irregularidades.

Foram vencidos, no mérito, os Conselheiros Mauricio
Faria, com voto apresentado em separado, e Domingos Dissei, que deram
provimento parcial para aceitar os efeitos financeiros do ajuste.

Participaram do julgamento o Conselheiro Substituto
Moacir Marques da Silva — Revisor e os Conselheiros Mauricio Faria e Domingos
Dissel.

Em razéo do transito em julgado do referido Acérdéo, em
25-06-2013, foi a SPTuris S/A oficiada a explicitar as medidas adotadas quanto ao
ressarcimento do erario municipal pelo valor dispendido com o Contrato DEJU 30/99,
firmado com a Liga das Escolas de Samba (fl. 373).

Em resposta, a SPTuris alegou estar prescrito o direito do
Municipio de Séao Paulo ao ressarcimento, argumentando ja haver decorrido quinze
anos do julgado. Também questionou a quem incumbia a responsabilidade pelo
ressarcimento do erario municipal.

A Assessoria Juridica de Controle Externo manifestou-se
no sentido da imprescritibilidade da pretensdo indenizatéria pelos danos causados
ao Erario Municipal, como tem sido reiteradamente reconhecido pelos Tribunais e
pela Doutrina patria, ndo obstante ser controvertida a matéria. Apontou que o
responsavel pelo ressarcimento do eréario € a Liga das Escolas de Samba.

O Orgéo Fazendario concordou com o posicionamento da
Assessoria.

A Secretaria Geral, igualmente, concluiu no sentido da
imprescritibilidade da demanda objetivando a reparacdo do dano do Erario Municipal,
argumentando competir responsabilidade pelo ressarcimento ao ordenador da
despesa e ndo a Liga das Escolas de Samba.

O Conselheiro Corregedor Domingos Dissei determinou a
expedicdo de oficio dirigido a Diretoria da Sdo Paulo Turismo, comunicando-lhe o
entendimento desta Casa no sentido da competéncia da Sao Paulo Turismo a
responsabilidade no tocante ao ressarcimento do erario, em decorréncia da
contratacao irregular da Liga das Escolas de Samba, por meio do Contrato DEJU
30/99, remetendo-lhe as copias reprograficas dos Acordaos prolatados.
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Em resposta, o Gerente Juridico da SPTuris S/A
enderecou requerimento a este Tribunal solicitando ficassem esclarecidos os "pontos
escuros"” das decisdes prolatadas.

A Assessoria Juridica de Controle Externo concluiu no
sentido da inexisténcia de "divergéncia apta a colocar em davida a responsabilidade
do ordenador da despesa pelo ressarcimento, principalmente pela deciséo deste R.
Tribunal de Contas estar amparada nosso incisos VIII e IX do artigo 71 da
Constituicdo Federal, os quais atribuem competéncia para agir e exigir providencias
em face do responsavel pela despesa publica".

A Séo Paulo Turismo foi novamente oficiada a fim de
restar cientificada a respeito do entendimento acima citado da Assessoria Juridica de
Controle Externo.

_Este € um antecedente necessario para o entendimento
do RECURSO DE REVISAO ora em julgamento.

Em decorréncia de todo o exposto, em 14-08-2017, a SP-
TURISMO S/A ingressou com o presente RECURSO DE REVISAO, com pedido
suspensivo, sustentando, em sintese, o seguinte:

1- que o Acordéo Recorrido carece de fundamento para a
nao aceitacdo dos efeitos financeiros da contratacao;

2- nao ter havido intimacdo da Liga das Escolas de
Samba de S&o Paulo e da Secretaria do Governo Municipal, para ciéncia dos termos
do Acordao, tendo aludidos entes, cerceados em seus direitos ao exercicio do
contraditorio e a ampla defesa; e,

3 - por fim, que os efeitos financeiros da contratacéo
devem ser acolhidos, em face do tempo decorrido e em atendimento ao principio da
seguranca juridica.

A Assessoria Juridica de Controle Externo manifestou-se
guanto ao Recurso de Reviséo, trazendo a colacdo os termos do artigo 148 do
Regimento Interno deste Tribunal, que enumera em seus incisos 0s requisitos de
admissibilidade e os fundamentos a serem observados que legitimam a interposicao
do Recurso de Revisdo, acrescentando que ao menos uma das condicOes
estabelecidas deve estar presente para embasar a avaliacdo do mérito do pedido.

Quanto a tempestividade do Recurso, aduziu que o
paragrafo 1° do citado artigo assim dispde: "A revisao sera requerida ao Presidente
do Tribunal, dentro do prazo de 05 (cinco) anos, contados do transito em julgado da
decisdo ou acordao”.

Abordando especificamente o0 aspecto da tempestividade
do Recurso de Revisdo em analise, a Assessora Valéria Cristiane Figueiredo afirmou



TRIBUNAL DE CONTAS DO COMISSAO DE JURISPRUDENCIA
MUNICIPIO DE SAO PAULO ASSESSORIA JURIDICA DE CONTROLE EXTERNO
1SO 9001 SECRETARIA GERAL

gue a Recorrente "ao arrazoar seu inconformismo com a decisdo acordada, cita a
inexisténcia de fundamento no voto de desempate proferido na Sessao Ordinaria
realizada em 24-11-2010 publicada no Diario Oficial da Cidade, em 25-02-2011,
portanto, desde ha muito fora do prazo limite a interposicdo do recurso de revisao
(14-08-2017)".

E acrescentou: "Podemos verificar, as folhas". "321/322,
a interposicdo de recurso ordinario, demonstrando a ciéncia por parte da Origem, do
Acérdao de fls. 295/296, exarado em 24-11-2010, que agora tenta combater num
exercicio de manejo das questdes processuais"”.

Prosseguiu afirmando que: "Enfim, constata-se a fl. 480,
gue o recurso de revisdo ora em debate foi protocolizado em 14-08-2017, fato que
configura preclusédo ao exercicio de qualquer outra faculdade processual em relacao
a decisdo de 24-11-2010, de fls. 295/296, ainda que disfarcada de recurso especial
interposto em combate a decisdo de 05-06-2013".

A Assessora Subchefe de Controle Externo da A.T. assim
concluiu em relagcdo ao assunto: "Com a manifestacdo expendida pela douta
Assessora desta A.J.C. E., que acompanho (fls. 521/530), no sentido de que o
recurso de revisdo em analise, ndo retne os requisitos de admissibilidade, restando,
por consequéncia, prejudicado o pedido de lhe conceder efeito suspensivo”.

E arrematou afirmando: "Importante destacar que esta A.
J. C. E. (fls. 474/474 v°), j& havia se pronunciado no sentido de que a decisdo
proferida pela Colenda Segunda Camara (fls. 295/296), determinou textualmente a
Sao Paulo Turismo S/A — SPTuris, que ela cuidasse de adotar as medidas cabiveis
para o ressarcimento os cofres do valor dispendido com o ajuste, acrescido juros e
corre¢cdo monetaria, acrescido de juros e correcdo monetéria, cabendo a ela buscar
junto a terceiros, caso tenha apurado em procedimento interno ou judicial tais
responsabilidades”.

A Procuradoria da Fazenda Municipal permitiu-se
acompanhar "integralmente o posicionamento da Douta A.C.E. esta E. Corte, ao teor
dos judiciosos pareceres que se encontram encartados as fls. 521/531, os quais,
salvo melhor juizo, tornam desnecessarios outros comentarios na espécie".

De forma diametralmente divergente do entendimento da
A.J.C.E., a Secretaria Geral manifestou-se pelo conhecimento do recurso em exame
e, quanto ao mérito, pela sua improcedéncia, afirmando que devem ser mantidas, na
integra, as decisdes proferidas nos autos.

Assim fundamentou seu entendimento:

1 - "Considerando que o transito em julgado da deciséo
proferida em ultima instancia desta E. Corte de Contas ocorreu em 22-11-2013 - fls.
366 v°, e que o presente recurso foi protocolado em 14-08-2017, entendo pela sua
tempestividade".
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2 - "tendo em vista o fato do recurso ter fundamento em
violacdo literal de lei, tendo sido apontados os dispositivos legais considerados
violados, entendo preenchidos os requisitos de admissibilidade previstos no artigo
148 do Regimento Interno desta E.Corte de Contas, motivo pelo qual opino pelo seu
conhecimento”.

3 - No tocante ao mérito propriamente do Recurso, no
qual a Recorrente afirmou inexistir fundamento para a aceitacdo dos efeitos
financeiros da contratacdo, pois o voto de desempate do Conselheiro Roberto
Braguim na Deciséo de fls. 295/296, ndo foi motivado, asseverou que o0 argumento
nao procede, pois, "o voto de desempate acompanhou o Voto do Segundo Membro
da Colenda Segunda Camara desta Corte, inclusive no que diz respeito a
determinacdo de 'que a SPTuris promovesse as medidas cabiveis para o
ressarcimento aos cofres do valor dispendido com o ajuste, de modo que a
fundamentacédo do voto de desempate é a mesma do voto em separado apresentado
as folhas. 294 dos presentes autos".

4 - Quanto as providéncias para o ressarcimento do
prejuizo causado ao Erario Municipal, afirmou ser o ordenador da despesa o
responsavel, "de modo que cabera a este a intimacdo da Contratada para qualquer
providencia que entender cabivel" (fl. 537).

5 - Afirmou constar "de fl. 368/369 a regular intimacéo da
Contratada para conhecimento do decidido pelo Acérdao de fls. 365/366, tendo este
deixado transcorrer in albis o prazo que Ihe foi assegurado para manifestagéo”.

6 - Aduziu ser inconsistente o argumento da Recorrente
no sentido da inexisténcia de intimacdo da Secretaria Municipal do Governo
Municipal, pois, "muito embora a despesa em questdo tenha decorrido de uma
Ordem de Servico daquela Secretaria, a contratacdo ocorreu diretamente com a
Recorrente, 0 que a torna responsavel Unica pela despesa realizada".

7 - Ressaltou, também, ser totalmente improcedente o
entendimento de ndo lhe que competir responsabilidade pelo dano causado ao erario
asseverando que pela "analise dos R. despachos proferidos as fls. 373 e 405, pode-
se concluir que a responsabilidade em providenciar as medidas cabiveis ao
ressarcimento do valor aos cofres publicos é do ordenador da despesa”, como de
resto jA opinaram nesse sentido a Assessoria Juridica e a Secretaria Geral as fls.
404 e 474 /474 v°.

8 - Finalmente acrescentou nao se sustentar juridicamente
a alegacdo de que devem ser acolhidos os efeitos financeiros da contratacdo em
face do tempo decorrido e a necessidade de atendimento ao principio da seguranca
juridica, pois "tais argumentos ndo sao suficientes para alterar o decidido, vez que
nao afastam as irregularidades constatadas nos autos".

O Secretario Geral assim concluiu sobre a matéria: "O
transito em julgado da decisdo recorrida foi certificado a fl. 366 v°, e o recurso de



TRIBUNAL DE CONTAS DO COMISSAO DE JURISPRUDENCIA
MUNICIPIO DE SAO PAULO ASSESSORIA JURIDICA DE CONTROLE EXTERNO
1SO 9001 SECRETARIA GERAL

revisdo foi interposto dentro do lustro previsto para a espécie, motivo pelo qual, por
atender também aos demais requisitos regimentais merece ser conhecido” (fl. 538).

E o relatorio.

VOTO

A semelhanca com a acdo rescisoria contemplada no
Novo Codigo de Processo Civil, que constitui o remédio juridico destinado a
impugnar e desconstituir os efeitos de sentenca transitada em julgado, formada por
vicios gravissimos, no Recurso de Revisdo em analise, a SPTuris S/A (S&o Paulo
Turismo S.A) pretende retirar a validade do Acordédo transitado em julgado, que
julgou irregular o Contrato DEJU 30/99 e, em consequéncia, exonerar-se do dever de
ressarcir o erario municipal pelo montante irregularmente dispendido, acrescido dos
consectarios legais devidos.

E o seguinte o teor do Acord&o recorrido:

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de S&o Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do
Relator, em conhecer do recurso "ex officio”, com suporte no Regimento Interno
desta Corte, bem como dos recursos voluntarios interpostos pela Procuradoria da
Fazenda Municipal — PFM e pela Sdo Paulo Turismo S.A. — SPTuris (atual
denominagédo da Anhembi Turismo e Eventos da Cidade de Sao Paulo S.A.), por
preencherem os requisitos de admissibilidade previstos no artigo 140, alineas "a" a
"f*, do citado Diploma Regimental.

ACORDAM, ademais, por maioria, quanto ao mérito, pelos
votos do Conselheiro ROBERTO BRAGUIM — Relator e do Conselheiro Substituto
MOACIR MARQUES DA SILVA - Revisor, votando o Conselheiro Presidente
EDSON SIMOES para efeito de desempate, nos termos do artigo 14, alinea "h", da
Lei Municipal 9.167/80, combinado com o artigo 26, inciso IX, alinea "a", do
Regimento Interno desta Corte, considerando que ficou evidenciada a auséncia de
qualquer correlacéo entre a comemorac¢ao do aniversario da Liga Independente das
Escolas de Samba de Sdo Paulo, em junho de 1999, e os preparativos do
megacarnaval do ano 2000, até porque os periodos de festejos eram distantes,
assim como as recorrentes ndo apresentaram justificativas logicas e juridicas para
aceitacao dos efeitos financeiros de um contrato eivado de irregularidades, em negar
provimento aos apelos voluntarios e, por identidade de razdes, ao recurso obrigatorio
de que trata o artigo 136, inciso V, do Regimento Interno desta Corte, mantendo-se a
R. Decisao recorrida, por seus préprios e juridicos fundamentos.

Vencidos, no mérito, os Conselheiros MAURICIO FARIA,
com voto apresentado em separado, e DOMINGOS DISSEI, que lhes deram
provimento parcial para aceitar os efeitos financeiros do ajuste.
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O voto condutor do Acorddo proferido pelo Conselheiro
Relator Roberto Braguim, esta consignado nos seguintes termos:

"Preliminarmente, verifico que o Recurso "ex officio” tem
suporte no Regimento Interno e os Recursos Voluntarios preencheram os requisitos
de admissibilidade previstos no artigo 140, letras "a" a "f", do Diploma Regimental,
viabilizando, assim, o exame de seu mérito.

Todavia, os argumentos trazidos pelas Recorrentes nao
mudaram o panorama enfrentado por esta Egrégia Corte no julgamento do Contrato
pactuado com a Liga Independente das Escolas de Samba de Sao Paulo, quando
ficou evidenciada a auséncia de qualquer correlagcdo entre a comemoracdo do
aniversario da Liga, em junho de 1999, e os preparativos do megacarnaval do ano
2000, até porque os periodos de festejos eram distantes.

Também as Recorrentes ndo apresentaram justificativas
l6gicas e juridicas para aceitagdo dos efeitos financeiros de um contrato eivado de
irregularidades, valendo, para tanto, os fundamentos do voto de desempate por mim
proferido, nesse ponto de divergéncia de meus nobres Pares, quando do julgamento
do ajuste.

Essa linha de raciocinio tem amplo suporte nos pareceres
técnicos-juridicos trazidos para o processo, a que me reporto como razées de decidir,
NEGANDO PROVIMENTO aos Recursos Voluntérios, e, por identidade de razdes,
ao Recurso Obrigat6rio de que trata o artigo 136, inciso V, do Regimento Interno".

No tocante as razdes do Recurso de Revisdo ora em
julgamento, registrou-se divergéncia de entendimentos nos pronunciamentos
exarados pela Assessoria Juridica, subscritos pela Procuradoria da Fazenda
Municipal, que opinou pela ndo admissibilidade do Recurso de Reviséao (fls. 521/531),
e pela Secretaria Geral (fls. 535/538), que se manifestou pela
admissibilidade/conhecimento do apelo e, quanto ao mérito, por seu nao provimento
e pela manutencao, na integra, das decisfes proferidas nos autos.

Sob o aspecto estritamente pratico do assunto, qualquer
entendimento que seja prevalente, o resultado é Unico no sentido de que deve ser
mantida a Decisdo recorrida, que julgou irregular o CONTRATO DEJU 30/99 e
condenou a SPTuris S/A a ressarcir o erario municipal pelo valor do ajuste
indevidamente despendido, acrescido dos consectérios legais devidos.

Vale dizer que em decorréncia da obrigatéria submissao
ao Plenario desta Corte do recurso "ex officio”, de que trata o artigo 136, inciso V, do
Regimento Interno, operou-se o transito em julgado, tornando-se definitiva a Decisao
da Segunda Céamara, somente por ocasido de sua publicacdo no D. O.C. (Diario
Oficial da Cidade de Sao Paulo) de 25-06-2013 (fls. 366 v°), que negou provimento
aos apelos voluntarios e ao recurso "ex officio", por identidade de razdes.



TRIBUNAL DE CONTAS DO COMISSAO DE JURISPRUDENCIA
MUNICIPIO DE SAO PAULO ASSESSORIA JURIDICA DE CONTROLE EXTERNO
1SO 9001 SECRETARIA GERAL

Sob o ponto de vista da correta técnica de interpretacdo
legal, afigura-se acertado o pronunciamento da Secretaria Geral, que opinou pelo
conhecimento do Recurso de Revisdo e, quanto ao mérito, pelo seu ndo provimento,
conforme judiciosamente analisou:

"No mérito, com relacdo a inexisténcia de fundamento
para a nao aceitacao dos efeitos financeiros da contratagéo, alega a Recorrente que
o Voto de desempate proferido pelo Exmo. Sr. Conselheiro Roberto Braguim na R.
Deciséo de fls. 295/296 n&o foi motivado.

Todavia, entendo que o argumento nédo procede, vez que
o Voto de desempate acompanhou o Voto do Segundo Membro da Colenda
Segunda Camara desta Corte de Contas, inclusive no que diz respeito a
determinacdo de que a SPTuris promovesse as medidas cabiveis para o
ressarcimento aos cofres do valor dispendido com o ajuste, de modo que a
fundamentacdo do voto de desempate € a mesma do Voto em separado
apresentado as fls. 294 dos presentes autos.

No que diz respeito a alegacdo de auséncia de intimacéo
da Liga Independente das Escolas de Samba de S&o Paulo, entendo que esta
alegacdo também ndo merece provimento, ante a auséncia de demonstracdo e
prova de prejuizo por falta de intimacdo de ambas, durante a fase de informacéo e
instrucdo do presente processo.

Pois, conforme j& esclarecido e decido nos presentes
autos, a responsabilidade pelas providencias para o0 ressarcimento do prejuizo
causado ao Erario é do ordenador da despesa, de modo que cabera a este a
intimacdo da Contratada para qualquer providéncia que entender cabivel.

Ressalte-se que, este entendimento ja havia sido exarado
pela Sra. Assessora Subchefe de Controle Externo as fls. 474/474v° dos presentes
autos.

Ademais, consta as fls. 368/369 dos presentes autos a
regular intimagcédo da Contratada para conhecimento do decidido pelo V. Acérdao de
fls. 365/366, tendo esta deixado transcorrer in albis o prazo que lhe foi assegurado
para manifestacao.

Quanto a alegacdo de auséncia de intimacdo da
Secretaria do Governo Municipal, entendo também pela sua improcedéncia, visto
gue, muito embora a despesa em questao tenha decorrido de uma Ordem de Servi¢o
daquela Secretaria, a contratacdo ocorreu diretamente com a Recorrente, 0 que a
torna responsavel Unica pela despesa realizada.

No tocante a alegacdo de que nao restou esclarecido o
guestionamento da Recorrente acerca da responsabilidade pelo ressarcimento,
entendo pela sua improcedéncia, vez que conforme ja mencionado acima, ndo ha
nos presentes autos qualquer incerteza neste sentido".
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E prosseguiu:

"Por fim, quanto a alegacdo de que devem ser acolhidos
os efeitos financeiros da contratacdo face o tempo decorrido e a necessidade de
assegurar atendimento ao principio de seguranca juridica, entendo que tais
argumentos nao séo suficientes para alterar o quanto decido, vez que nao afastam
as irregularidades constatadas nos presentes autos".

Consoante se confere do acima exposto, ndo ocorreu
qualquer violagcdo aos dispositivos constitucionais e legais mencionados pela SP
Turismo para justificar seu pedido de Revisdo do julgado. E isto porque ndo se
admite na espécie a criacdo de um incidente processual infundado, pois a
Recorrente, decorridos seis anos da prolacdo do Acérddo Recorrido, ao invés de
cumpri-lo estd pleiteando providéncia em nome de terceiro que sequer foi atingido
pelo Acordao Recorrido, embora devidamente intimado, configurando, assim a falta
de interesse recursal.

Em assim sendo, por haver sido protocolado o Recurso
de Revisdo ora em julgamento em 14-08-2017 (fl. 480/517), e por terem sido
observados pela Recorrente os requisitos de admissibilidade especifica -
tempestividade — e os fundamentos que legitimam a interposicdo do apelo no qual
sustenta, ter sido violada expressa disposicao de lei (paragrafo Unico do artigo 46 da
citada lei municipal e o paragrafo 2° do Regimento Interno), endosso o parecer da
Secretaria Geral de folhas 535/538, que ficam fazendo parte integrante do presente
como razbes de decidir, VOTO pelo CONHECIMENTO DO RECURSO DE REVISAO,
NEGANDO-LHE PROVIMENTO em relagdo ao mérito, declarando que fica mantido,
na integra, o Acordao publicado no D.O.C. (Diario Oficial da Cidade de Sao Paulo)
datado de 25-06-2013.

CUMPRAM-SE as formalidades legais devidas,
ARQUIVANDO-SE, oportunamente, os autos.

VOTO EM SEPARADO proferido pelo Conselheiro
Mauricio Faria

Em conformidade com o posicionamento da Secretaria-
Geral, conheco do Recurso de Revisdo, posto que preenchidos os requisitos e
admissibilidade.

No mérito, em consonancia com votos por mim proferidos
por ocasido do julgamento original da matéria e em sede de recursal, reafirmo, ora
em grau de recurso de Revisdo, meu entendimento pela aceitacdo dos efeitos
financeiros do contrato DEJU/030/99, celebrado com a Liga Independente das
Escolas de Samba de S&o Paulo, uma vez que ndo ha nos autos qualquer
apontamento no sentido da irrazoabilidade dos valores contratados, bem como
porque a questdo tratada comporta alguma divergéncia interpretativa, somado ao



TRIBUNAL DE CONTAS DO COMISSAO DE JURISPRUDENCIA
MUNICIPIO DE SAO PAULO ASSESSORIA JURIDICA DE CONTROLE EXTERNO
1SO 9001 SECRETARIA GERAL

fato de que o evento foi realizado ha longa data (quase vinte anos), tendo os efeitos
do ajuste se concretizado no tempo.

Dessa forma, voto pelo provimento do Recurso de
Revisdo unicamente para reconhecer os efeitos financeiros do contrato DEJU/030/99.

2° Julgado
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ora em grau de
recurso, devolvidos na presente sessdo pelo Conselheiro Presidente EDSON
SIMOES, apés determinacdo de Sua Exceléncia, na 2.675% S.O., para que 0S
mesmos lhe fossem conclusos, a fim de proferir voto de desempate. Naquela sessao
votaram o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM — Relator, o Conselheiro Substituto
MOACIR MARQUES DA SILVA — Revisor, e os Conselheiros MAURICIO FARIA e
DOMINGOS DISSEL.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de S&o Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em conhecer do recurso "ex officio”, com suporte no Regimento Interno
desta Corte, bem como dos recursos voluntarios interpostos pela Procuradoria da
Fazenda Municipal — PFM e pela Sdo Paulo Turismo S.A. — SPTuris (atual
denominacdo da Anhembi Turismo e Eventos da Cidade de S&o Paulo S.A.), por
preencherem os requisitos de admissibilidade previstos no artigo 140, alineas "a" a
"f*, do citado Diploma Regimental.

ACORDAM, ademais, por maioria, quanto ao mérito,
pelos votos do Conselheiro ROBERTO BRAGUIM — Relator e do Conselheiro
Substituto MOACIR MARQUES DA SILVA - Revisor, votando o Conselheiro
Presidente EDSON SIMOES para efeito de desempate, nos termos do artigo 14,
alinea "h", da Lei Municipal 9.167/80, combinado com o artigo 26, inciso IX, alinea
"a", do Regimento Interno desta Corte, considerando que ficou evidenciada a
auséncia de qualquer correlacdo entre a comemoracdo do aniversario da Liga
Independente das Escolas de Samba de S&o Paulo, em junho de 1999, e os
preparativos do megacarnaval do ano 2000, até porque os periodos de festejos eram
distantes, assim como as recorrentes ndo apresentaram justificativas légicas e
juridicas para aceitacdo dos efeitos financeiros de um contrato eivado de
irregularidades, em negar provimento aos apelos voluntarios e, por identidade de
razdes, ao recurso obrigatorio de que trata o artigo 136, inciso V, do Regimento
Interno desta Corte, mantendo-se a R. Decisdo recorrida, por seus proprios e
juridicos fundamentos.

Vencidos, no mérito, os Conselheiros MAURICIO FARIA,
com voto apresentado em separado, e DOMINGOS DISSEI, que lhes deram
provimento parcial para aceitar os efeitos financeiros do ajuste.
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Participaram do julgamento o Conselheiro Substituto
MOACIR MARQUES DA SILVA — Revisor e os Conselheiros MAURICIO FARIA e
DOMINGOS DISSEI.

) Presente a sessdo, nesta data, o Conselheiro
EURIPEDES SALES, sem direito a voto, uma vez que o mesmo foi proferido pelo
Conselheiro Substituto MOACIR MARQUES DA SILVA — Revisor, na 2.6752 S.O.

Presente o Procurador Chefe da Fazenda Substituto JOEL
TESSITORE.

Plenério Conselheiro Paulo Planet Buarque, 5 de junho de
2013.

EDSON SIMOES
Presidente, com voto.

ROBERTO BRAGUIM
Relator

RELATORIO

Em discussdo e julgamento os Recursos “ex officio”,
previsto no artigo 136, inciso V, do Regimento Interno desta Egrégia Corte, e 0s
voluntarios interpostos pela Procuradoria da Fazenda Municipal (fls. 304/315) e pela
Sdo Paulo Turismo S/A — SPTuris (atual denominacdo da Anhembi Turismo e
Eventos da Cidade de S&o Paulo S/A) (fls. 322/332).

No rigor da sintese, a Instituicdo Fazendaria e a SPTuris
defenderam a legalidade do Ajuste em face dos elementos produzidos na precedente
fase de conhecimento, afastando a hipotese de méa-fé e de danos ao Erario, ou
alternativamente, a aceitacdo de seus efeitos financeiros, em face do tempo
decorrido.

Na andlise desses Recursos, a Subsecretaria de
Fiscalizacdo e Controle, a Assessoria Juridica de Controle Externo e a Secretaria
Geral demonstraram a auséncia de fatos e elementos novos que justificassem a
reforma, ainda que parcial, do v. Acérdao hostilizado, limitando-se as Recorrentes a
repisar o0s mesmos argumentos enfrentados no julgamento do Ajuste (fls. 347/v°,
350/352 e 354/356 respectivamente), ndo sendo, por outro lado, o caso de aceitar-se
os efeitos financeiros de um Contrato repleto de irregularidades.

E o relatorio.
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VOTO

Preliminarmente, verifico que o Recurso “ex officio” tem
suporte no Regimento Interno e os Recursos Voluntarios preencheram os requisitos
de admissibilidade previstos no artigo 140, letras “a” a “f", do Diploma Regimental,
viabilizando, assim, o exame de seu mérito.

Todavia, os argumentos trazidos pelas Recorrentes nao
mudaram o panorama enfrentado por esta Egrégia Corte no julgamento do Contrato
pactuado com a Liga Independente das Escolas de Samba de Séao Paulo, quando
ficou evidenciada a auséncia de qualquer correlagdo entre a comemoracédo do
aniversario da Liga, em junho de 1999, e os preparativos do megacarnaval do ano
2000, até porgue os periodos de festejos eram distantes.

Também as Recorrentes ndo apresentaram justificativas
l6gicas e juridicas para aceitacdo dos efeitos financeiros de um contrato eivado de
irregularidades, valendo, para tanto, os fundamentos do voto de desempate por mim
proferido, nesse ponto de divergéncia de meus nobres Pares, quando do julgamento
do ajuste.

Essa linha de raciocinio tem amplo suporte nos pareceres
técnicos-juridicos trazidos para o processo, a que me reporto como razdes de decidir,
NEGANDO PROVIMENTO aos Recursos Voluntarios, e, por identidade de razdes,
ao Recurso Obrigatério de que trata o artigo 136, inciso V, do Regimento Interno.
(2.6752 S.0.).

VOTO EM SEPARADO proferido pelo Conselheiro
Mauricio Faria

Conheco dos recursos, eis que preenchidos os requisitos
formais de admissibilidade.

No mérito, dou-lhes provimento parcial ja que reitero a
irregularidade formal da contratacdo, porém aceito seus efeitos financeiros, na
esteira do voto por mim ja proferido em primeiro julgamento, uma vez que nado ha
nos autos qualquer apontamento no sentido da irrazoabilidade dos valores
contratados bem como porque a questao comporta alguma divergéncia interpretativa,
somado ao fato de que o evento foi realizado h& longa data, tendo os efeitos do
ajuste se concretizado no tempo. (2.6752 S.0.).

VOTO DE DESEMPATE proferido pelo Conselheiro
Presidente Edson Simdes

Cuidam os autos do TC 7.420/99-01 de recursos "ex
officio” e voluntarios interpostos pela Procuradoria da Fazenda Municipal e pela Séo
Paulo Turismo S.A., em face da Decisdo de Segunda Camara que julgou irregular o
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Contrato n® 30/99 firmado entre a Anhembi Turismo e Eventos da Cidade de Sé&o
Paulo S.A. e a Liga Independente das Escolas de Samba de S&o Paulo, tendo por
objeto a realizacdo do evento "Festejos Comemorativos da Passagem do 13°
Aniversario de Fundacéo da Liga das Escolas de Samba de S&o Paulo".

O Conselheiro Relator Vice-Presidente Roberto Braguim
conheceu dos recursos e, no mérito, negou-lhes provimento, mantendo a deciséo
recorrida por seus proprios fundamentos, sendo acompanhado pelo Conselheiro
Revisor Moacir Marques da Silva.

Divergiu o Conselheiro Mauricio Faria que, no mérito, deu
provimento parcial aos recursos para aceitar os efeitos financeiros do contrato, no
gue foi acompanhado pelo Conselheiro Domingos Dissei.

Com efeito, registrou-se empate quanto ao mérito dos
recursos e, consoante disposicao legal, profiro o Voto de Desempate.

Com fundamento nas manifestacdes da Subsecretaria de
Fiscalizagdo e Controle, da Assessoria Juridica de Controle Externo e da Secretaria
Geral, acompanho a corrente do Conselheiro Relator Roberto Braguim e do
Conselheiro Revisor Moacir Marques da Silva, restando, por maioria de votos,
negado provimento a todos os recursos, mantendo-se a deciséo recorrida na integra,
por seus proéprios e juridicos fundamentos.

1° Julgado
DECISAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais €
Relator o Conselheiro Mauricio Faria.

DECIDEM os Conselheiros da Colenda Segunda Céamara
do Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade
com o relatério e voto do Relator, afastar, preliminarmente, a alegacdo de
impossibilidade juridica de aditamento processual, uma vez que o0 procedimento
administrativo, embora guarde alguma relacéo e seja orientado por alguns principios
gue regem o Processo Civil, ndo esta a ele submetido, bem como a alegacéo de
extrapolacédo do ambito de abrangéncia fiscalizadora desta Corte.

DECIDEM, ademais, a unanimidade, de conformidade
com o relatério e voto do Relator, bem como pelo voto apresentado em separado do
Conselheiro Antonio Carlos Caruso, julgar irregular o Contrato DEJU 030/99.

DECIDEM, ainda, por maioria, pelo voto do Conselheiro
Antonio Carlos Caruso, apresentado em separado, votando o Conselheiro Presidente
Roberto Braguim para efeito de desempate, nos termos do artigo 187, combinado
com o artigo 26, inciso IX, alinea "a", ambos do Regimento Interno desta Corte, nédo
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aceitar os efeitos financeiros produzidos pelo ajuste, assim como determinar a Sao
Paulo Turismo S.A. — SPTuris que promova as medidas cabiveis para o
ressarcimento aos cofres do valor dispendido com o ajuste, acrescido de juros e
correcdo monetaria.

Vencido o Conselheiro Mauricio Faria — Relator, que
aceitou os efeitos financeiros — pela ndo constatacdo de irrazoabilidade dos valores
contratados, pela questdo complexa quanto a natureza do ajuste, que comporta
alguma divergéncia interpretativa, e pelo fato de que o evento foi realizado ha longa
data, tendo os efeitos do ajuste se concretizado no tempo —, e ndo exarou a
determinagao.

Recorrem "ex officio”, nos termos do artigo 136, inciso V,
do Regimento Interno desta Corte.

Participou do julgamento o Conselheiro Mauricio Faria —
Relator.

Presentes os Procuradores da Fazenda Francisco Collet
e Silva e Marcia Donatti Gubert.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 24 de
novembro de 2010.

ROBERTO BRAGUIM
Presidente, com voto.

ANTONIO CARLOS CARUSO
Conselheiro prolator do voto da corrente vencedora,
designado para redigir a Decisao, nos termos do artigo
136, 8§ 7° combinado com o artigo 187, ambos do
Regimento Interno desta Corte.

RELATORIO

Em julgamento o Contrato n°® DEJU/030/99, celebrado
entre a entdo Anhembi Turismo e Eventos da Cidade de S&o Paulo S.A. e a Liga
Independente das Escolas de Samba de Sao Paulo, tendo por objeto a realizacdo do
evento relativo aos festejos comemorativos da passagem do 13° aniversario da Liga.
Referido contrato foi celebrado por inexigibilidade de licitacdo, com fundamento no
"caput” do artigo 25 da Lei Federal n® 8.666/93 e alteracdes posteriores, pelo valor
de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais).

A principio, a Auditoria constatou a auséncia das certidées
de tributos municipais e opinou pela irregularidade do ajuste, enquanto a Assessoria
Juridica de Controle Externo opinou pelo acolhimento e relevagéo da irregularidade.
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Contudo, ressaltou a desobediéncia legal ao
Pronunciamento PGM-G 001/95 e registrou a necessidade de recomendacdo a
Origem para observar a lei com rigor, sob pena de invalidacdo dos ajustes futuros, ja
gue se tornou habito a utilizacdo desse expediente pela empresa contratante.

A Origem foi oficiada por trés oportunidades para
apresentacdo da certiddo de tributos imobiliarios, mas quedou-se inerte, situagao
que deu ensejo a retomada da tramitacdo, com a manifestacdo da Auditoria pelo
acolhimento do ajuste, na esteira do pronunciamento da Assessoria Juridica de
Controle Externo.

A Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle, ndo obstante
as manifestacées daqueles Orgéos Técnicos, concluiu pela irregularidade do ajuste.

Os autos retornaram a Assessoria Juridica de Controle
Externo por determinagédo da entdo Conselheira Relatora, para analise especifica da
legalidade da contratacdo, em face dos objetivos sociais da Anhembi, tendo
novamente aquela especializada opinado pela legalidade do enquadramento legal no
artigo 25 da Lei Federal n°® 8.666/93, e, com relacdo a auséncia da certiddo de
tributos imobilidrios, ratificou o seu posicionamento anterior, ressaltando que o
Pronunciamento PGM-G 001/95 foi revogado pela Orientacdo Normativa n°
002/2001-SJ.G, o qual faculta a substituicdo da certiddo de tributos imobiliarios por
declaracédo de inexisténcia de débitos.

A manifestacdo foi acolhida pela Senhora Assessora
Subchefe, que acrescentou estar o objeto contratado em conformidade com as
finalidades estabelecidas no Estatuto da Anhembi.

A Origem defendeu a legalidade da contratacdo, tanto em
face do enquadramento legal, quanto no que se refere a possibilidade de
substituicdo das certidées de tributos imobiliarios e mobiliarios por declaracéo,
ratificando os argumentos aduzidos pela Assessoria Juridica de Controle Externo
relativos a Orientacdo Normativa PGM.G-001/95, bem como em decorréncia do
disposto no artigo 24, Il, e 8§ 1° do artigo 32 da Lei Federal n° 8.666/93.

A Procuradoria da Fazenda Municipal opinou pelo
acolhimento do ajuste, na esteira da manifestacdo da Assessoria Juridica de
Controle Externo, e por ter sido o evento realizado de forma satisfatoria.

A Secretaria Geral entendeu irrazoavel a contratacdo da
Liga Independente das Escolas de Samba para a realizacdo dos festejos de
aniversario da propria contratada, e em data completamente distanciada do carnaval.

N&o vislumbrou o interesse publico e considerou que a
despesa feriu 0s principios da isonomia e da moralidade administrativa.

Ressaltou, ainda, a inexisténcia de levantamento das
condicbes de mercado para atender ao requisito de justificativa de preco e a nao
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exigéncia da certiddo de regularidade de tributos municipais, pratica habitual da
contratante.

Ao final, opinou pelo ndo acolhimento da contratacdo. Em
atendimento ao disposto no artigo 5° inciso LV da Constituicdo Federal, os
responsaveis pela contratacdo foram intimados para apresentacao de defesa.

Apoés regular tramite da instrucdo, compondo-se das
diversas manifestacdes técnicas das areas especializadas desta Corte, verificou-se:

a) a auséncia de certidbes de regularidade de tributos
municipais;

b) auséncia de justificativa do preco, e

c) falta de conexao entre o objeto do ajuste e os objetivos
sociais da contratada.

O que se verificou, a partir do contraditério estabelecido
com 0s responsaveis pela contratacédo, foi a admissdo da auséncia da certiddo de
tributos imobilidrios e o ndo enfrentamento dos relevantes aspectos levantados pela
Secretaria Geral.

Apés novos encaminhamentos de analise as areas
técnicas e em face da modificacdo do posicionamento da Assessoria Juridica de
Controle Externo, que passou a opinar pela irregularidade do ajuste, pleiteou a
Procuradoria da Fazenda Municipal a expedicdo de novas intimacbes aos
interessados, na medida em que eles tinham se manifestado diante da conclusdo
anterior daquela especializada. Intimados os interessados do inteiro teor das
manifestacfes, foram juntadas as seguintes defesas:

De Edson Talarico Longano, que, em breve sintese,
abordou questéo preliminar de cunho processual, sobre a impossibilidade juridica de
aditamento no decurso do processo, na medida em que, neste caso especifico,
inicialmente se discutia a auséncia de regularidade fiscal da contratada, e, a partir de
determinado momento, tomou-se outra direcdo, lancando alentadas consideracdes
sobre o paralelo existente entre o processo judicial e o processo administrativo, seus
principios, além dos contornos juridicos da discricionariedade administrativa,
propugnando pela manutencdo dos limites estabelecidos acerca da auséncia da
certidao de tributos municipais. Sobre o mérito, nada alegou.

A Anhembi também apresentou manifestacao, ratificando
os termos do Oficio n°® DPR 214/01, mas introduzindo extensas consideracdes
acerca da natureza juridica da empresa e o carater hibrido de suas relacdes
juridicas, bem como da autonomia administrativa e financeira para a consecucao de
suas finalidades legais.
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Nesse diapasao, relacionou o evento em julgamento como
parte da estrutura dos eventos carnavalescos, portanto, intimamente ligado as
atividades da Anhembi, estando dentro do ambito de sua competéncia gerencial a
avaliacdo sobre quais investimentos ou politicas de contencdo de gastos melhor
atendam a estratégia negocial da empresa.

Assim, os entdo Diretores responsaveis decidiram que o
objeto da contratacdo era pertinente e, em decorréncia, aprovaram sua realizacao,
estando tal decisdo inserida no mérito da decisdo negocial e, portanto, fora do
alcance da analise formal a ser realizada por este Tribunal.

Finalmente, em derradeira manifestacdo, a Auditoria deu
por regular a despesa sob o ponto de vista contabil/orcamentario, com ressalva da
nao apresentacdo da certiddo de tributos municipais, observando, contudo, que a
despesa decorreu de ordem da Secretaria de Governo Municipal, e que o objeto n&o
caracteriza interesse publico.

A Assessoria Juridica de Controle Externo afastou as
alegacbes acerca da incompeténcia deste Tribunal para a analise da questédo e
reiterou o0 seu entendimento anteriormente expressado pela irregularidade da
contratacao.

A Procuradoria da Fazenda Municipal alertou para a
natureza complexa e polémica do ajuste, considerando que a questdo em andlise
comporta, de fato, interpretacbes divergentes e, nesta situacao, filiou-se a postura
inicialmente adotada pela Assessoria Juridica de Controle Externo no sentido da
legalidade do ajuste, considerando que a Origem agiu de acordo com a legislacao,
podendo ser aprovados os atos sob exame.

Apontou para a inexisténcia de prejuizo, ja que ndo ha nos
autos demonstracdo de que os precos praticados foram incompativeis, requerendo,
ao menos, o reconhecimento dos efeitos financeiros do ajuste.

A Secretaria Geral ratificou sua manifestagao anterior, no
sentido de que a contratacdo para os festejos do aniverséario da Liga Independente
das Escolas de Samba, em data diversa a do carnaval paulistano de 2000, ndo
encontra amparo juridico e afronta os principios basilares da Administracdo Publica,
além de néo ter sido acompanhada de justificativa de preco e da auséncia de prova
de regularidade fiscal.

E o relatério.

VOTO

Preliminarmente, afasto a alegacdo de impossibilidade
juridica de aditamento processual, considerando que o procedimento administrativo,
embora guarde alguma relacéo e seja orientado por alguns principios que regem o
Processo Civil, ndo esta a ele submetido, ndo havendo nenhuma correlacéo entre o
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conteddo da imputacao inicial e o estabelecimento dos limites da lide apos a citacao,
nos moldes estabelecidos no Cadigo de Processo Civil.

Cumpre, sobretudo, estabelecer que ndo se trata de
aditamento processual, mas, sim, do desenrolar de atos e fatos que devem ser
esclarecidos para a formacdo do juizo de conviccdo do julgador, e, neste passo,
aplicam-se os principios do Processo Civil e Administrativo, no sentido de que aos
interessados seja garantido o direito do contraditorio e da ampla defesa. Nota-se que
tais direitos foram garantidos em sua plenitude, eis que nenhum fato novo deixou de
ser conhecido pelos interessados, razdo pela qual ndo had que se falar em
extrapolacéo dos limites da andlise levada a efeito por esta Corte de Contas.

Tal zelo tanto se mostrou presente que culminou com a
retomada da instrucdo em diversas oportunidades, sempre voltada a garantia da
ampla defesa.

Tampouco h& que se falar em extrapolacdo do ambito de
abrangéncia fiscalizadora desta Corte de Contas, diante da natureza hibrida da
contratante, posto que, mesmo diante de ato que comporte avaliacdo discricionaria
do Administrador, a op¢do deve manter correlacdo com o0s objetivos da empresa,
além de envolver recursos publicos, sendo indiscutivel a competéncia fiscalizatoria,
nos limites estabelecidos pelo artigo 70 da Carta Magna.

Ultrapassadas as questbes preliminares, diante das
informacdes contidas nos autos, entendo que a irregularidade relativa a auséncia de
certiddo de tributos imobiliarios pode ser relevada, ndo s6 pelo seu aspecto formal,
nos termos consignados pela Assessoria Juridica de Controle Externo, mas,
sobretudo, por ndo ser esse o aspecto relevante a ser enfrentado no exame da
contratacao em julgamento.

Parecem ser os pontos fulcrais da analise: a auséncia da
observancia do procedimento insculpido no artigo 26 da Lei Federal n® 8.666/93,
especialmente no que diz respeito a justificativa e razoabilidade do preco, e a
pertinéncia entre o objeto da contratacdo e os fins dedicados a Anhembi, atual
SPTuris.

Toda a instru¢cdo do processo administrativo instaurado,
gue culminou na contratacdo em julgamento, busca o estabelecimento de um liame
entre o evento do '13° Aniversario da Liga Independente das Escolas de Samba de
Sédo Paulo', regulamentado pelo documento denominado '1° Festival Comemorativo
dos 13 anos da Liga' (fls. 07/09), realizado em 26 e 27 de junho de 1999, com o
evento do carnaval de 2000, designado de 'Megacarnaval de Comemoracédo dos 500
Anos do Descobrimento'.

O Oficio Liga/Pres/Of-154, através do qual a Liga solicitou
suporte financeiro para os festejos de aniversario da entidade a Anhembi Turismo,
ressaltou que, em todos os anos, no mesmo periodo e data, a Prefeitura de Sao
Paulo, através da Secretaria do Governo Municipal e da Anhembi Turismo, concedia
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o suporte pretendido. Constou ainda nos autos que o referido evento esta previsto
no calendario cultural do Municipio.

Tal assertiva ndo restou comprovada documentalmente
através do contido no Oficio SSDG-GAB n° 0828/2003. O repasse dos valores se
deu através da realizacdo de contrato de prestacdo de servigcos artisticos, cujo
objeto era, especificamente, a realizacdo dos festejos comemorativos do 13°
aniversario da Liga das Escolas de Samba de Sao Paulo.

Na verdade, ndo surgiu nos autos a comprovacao
documental da previsdo do evento no calendario de eventos comemorativos do
Municipio.

Em busca de alguma informacdo que pudesse vir a
comprovar a alegacdo da habitualidade de contratacdo dessa natureza, foi
efetuada busca na Secédo de Protocolo desta Corte, que concluiu pela inexisténcia
de processos em anos anteriores com 0 mesmo objeto, 0 que n&o esgota, por outro
lado, a verificacdo acerca da ocorréncia anterior de evento similar.

Registre-se manifestacdo da Assessoria Juridica de
Controle Externo no sentido de que a contratacdo estd em conformidade com as
finalidades da empresa.

Cumpre enfatizar, ainda, que, apesar das tentativas
reiteradas no estabelecimento de liame entre tal comemoracdo e o evento do
carnaval de 2000, nenhum documento juntado aos autos leva a essa concluséo.

No documento juntado as fls. 12, que integra o projeto da
festa de aniversario da Liga, consta que o objetivo do projeto era integrar as
Escolas de Samba com os parceiros para iniciar a divulgacdo do megaevento do
carnaval da virada, com o festejo dos 500 anos do Descobrimento do Brasil.

Consta, também, o encaminhamento dos custos do
projeto e a sua forma de realizacdo. Entretanto, a programac¢édo do evento mostra,
ainda, outros aspectos.

O Regulamento do Festival Comemorativo (fls. 08/14) e o
programa do evento contratado revelam determinada programacao.

Trata-se de jogos realizados entre as escolas de samba,
nos dias 26 e 27 de junho de 1999, aléem de homenagens aos baluartes,
apresentacao de orquestra, jantar e café da manha.

A empresa, ao autorizar a contratacdo, informou que a
Anhembi forneceria a verba destinada a Liga, a qual, em contrapartida, divulgaria o
evento, objetivando o atendimento da programacdo do calendario oficial do
megaevento do carnaval da virada, juntando copia do seminario de planejamento
do carnaval de 2000 (fls. 16/28).
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Referido documento, contudo, ndo estéd datado, assinado
e tampouco especifica as datas de realizacdo das reunides preparatorias,
contendo, apenas, carimbo do Departamento Técnico de Carnaval da Liga.

No despacho datado de 26 de junho de 1999, o entéao
Diretor de Eventos da contratante informou ao Chefe de Gabinete que o0 seminario
técnico do carnaval do ano de 2000 estava sendo incluido, naquela oportunidade,
dentre uma das atividades da Liga para a realizacédo do carnaval do ano 2000.

O contrato celebrado em 2 de julho de 1999 ndo contém
em seu objeto qualquer obrigagéo formal voltada a divulgacdo do carnaval de 2000,
mas, tdo somente, visa os festejos comemorativos da passagem do 13° aniversario
da Liga das Escolas de Samba de S&o Paulo, com o pagamento de R$ 50.000,00
pelos servicos prestados.

A clausula VII do referido instrumento autoriza a
contratante a se utilizar do nome e da imagem da contratada para divulgacao do
evento.

Assim, é possivel vislumbrar uma possivel relacéo légica
entre a comemoracdo do aniversario da Liga, em junho de 1999, e os preparativos
do megacarnaval de 2000, em termos de aproximagdo das entidades
carnavalescas e destas com seus apoiadores, ou baluartes.

Mas tal correlacdo ndo estd devidamente comprovada
em bases documentais.

Por 6bvio que o Administrador Publico, dentro de sua
competéncia discricionaria, pode e deve estabelecer as politicas publicas, definindo
no orcamento a destinacdo das verbas e as prioridades, mas também essa
definicdo deve demonstrar atender ao interesse publico.

Cumpre lembrar que, em sua resposta, a empresa
informou sequer existir a destinagdo da verba para essa finalidade. De fato, caso
considerada juridicamente viavel a contratacdo, esta se daria por inexigibilidade de
licitacdo diante da inviabilidade de competicao.

Mas o0 que se questiona é a fragilidade formal desta
contratacdo, com a ocorréncia de repasse de dinheiro publico para a realiza¢do dos
festejos de aniverséario da Liga das Escolas de Samba, em periodo distante dos
festejos carnavalescos, comemoracdo esta, ao que consta, nao integrante do
calendario oficial do Municipio.

Ainda que toda instrucdo processual tenha objetivado
estabelecer um entrelagamento entre os festejos de aniversario da Liga, em 1999,
e 0 megacarnaval da virada de 2000, é fato que a documentacdo ndo comprova
plenamente este liame, em termos procedimentais.
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Além disso, como bem observou a Secretaria Geral, ndo
foram observados os requisitos do artigo 26 da Lei Federal n° 8.666/93, sobretudo
no que se refere a razoabilidade do preco. Em face do exposto, voto pela
irregularidade formal da contratacdo, por ndo se demonstrar, no processo
administrativo, a correlagcdo entre os eventos protagonizados pelas entidades

carnavalescas, embora, em tese, tal correlacdo possa ter existido.

Todavia, mesmo diante da néo apresentacdo de
justificativa do preco, considerando que ndo ha nos autos qualquer apontamento no
sentido da irrazoabilidade dos valores contratados, bem como que, de fato, a
questdo comporta alguma divergéncia interpretativa, somados ao fato de que o
evento foi realizado ha longa data, tendo os efeitos do ajuste se concretizado no
tempo, aceito os seus efeitos financeiros.

VOTO EM SEPARADO proferido pelo Conselheiro
Antonio Carlos Caruso

N&o acolho o contrato em julgamento, na esteira das
manifestacfes da Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle, da Assessoria Juridica
de Controle Externo e, em especial, dos pareceres da Secretaria Geral,
consectarios legais os quais ficam fazendo parte integrante deste voto.

Determino que a Sédo Paulo Turismo S.A. promova as
medidas cabiveis para o ressarcimento dos cofres da entidade publica do valor
dispendido com o ajuste, acrescido de juros e correcdo monetaria. Nao aceito
efeitos financeiros.



