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ACO-UTR-230/2024

Processo - TC/007415/2017

Interessada - Secretaria Municipal das Prefeituras Regionais (atual Secretaria
Municipal das Subprefeituras)

Acompanhamento do edital do Pregdo Eletronico 05/SMPR/Cogel/2017

Objeto - Verificar a regularidade do edital do pregao eletronico, cujo objeto € o
registro de pregos para a prestagao de servicos de manutencao de vias,
logradouros, areas publicas e desfazimento, quanto aos aspectos de
legalidade, formalidade e mérito

48* Sessdo Ordinaria Nao Presencial

ACOMPANHAMENTO. EDITAL. PREGAO.
SMSUB. Registro de precos. Servicos de
manutengdo de vias, logradouros, areas publicas e
desfazimento. PRESCRICAO. Votagdo unanime.
EXTINTO. DETERMINACAO. 1. Adote as
medidas que julgar necessarias, especialmente
quanto a implantagdo de procedimentos que
promovam o aperfeicoamento da gestdo publica.
Art. 13, Res. TCMSP 10/2023. Votagdo por
maioria.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, dos quais ¢ Relator o Conselheiro

JOAO ANTONIO.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em conhecer dos
trabalhos realizados, reconhecendo a incidéncia da prescricdo no ambito do Controle Externo

exercido por esta Corte, em conformidade com a Resolucao n® 10/2023 deste Tribunal.

ACORDAM, por maioria, pelos votos dos Conselheiros JOAO
ANTONIO - Relator, RICARDO TORRES — Revisor ¢ DOMINGOS DISSEI, quanto ao
mérito, em deixar de aprecia-lo, julgando extinto o presente feito, nos termos do artigo 12,

paragrafo unico da Resolugao 10/2023.
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ACORDAM, ainda, por maioria, pelos mesmos votos, em determinar
o envio de copias do relatorio, voto e deste Acérdao a Origem para adocdo das medidas que
julgar necessdrias, especialmente quanto a implantacdo de procedimentos que promovam o

aperfeicoamento da gestdo publica, nos termos do artigo 13 da Resolugdo 10/2023.

Vencido, quanto ao mérito, o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM
que, consoante declaragdo de voto, declarou prejudicado o edital em face da perda de seu

objeto ante a revogacao do certame.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar, apds as comunicagdes

de praxe, o arquivamento destes autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros RICARDO TORRES —
Revisor designado, ROBERTO BRAGUIM e DOMINGOS DISSEI.

Sdo Paulo, 25 de outubro 2023.

EDUARDO TUMA — Presidente
JOAO ANTONIO — Relator
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TC n° 7415/2017

Interessado: Secretaria Municipal das Prefeituras Regionais (SMPR)

Objeto: Registro de precos para a prestacdo de servicos de
manutencao de vias, logradouros, areas publicas e
desfazimento.

ACOMPANHAMENTO. Natureza: EDITAL.
PREGAO ELETRONICO. SMPR.
Reconhecimento da prescricao dos presentes
autos, nos termos da Resolugao n° 10/2023,
deste Tribunal. Julga extinto o processo com
resolucdo de meérito, nos termos da previsao
contida no art. 12, paragrafo unico, da mesma
resolucdo. ARQUIVO apds as devidas
comunicacoes de praxe.

RELATORIO

Trata o TC 7.415/2017 de Acompanhamento de Edital Pregéo Eletronico
n. 05/SMPR/COGEL/2017, objetivando o Registro de Precos para a prestacao
de servicos de manutencéo de vias, logradouros, areas publicas e desfazimento

a Prefeitura do Municipio de S&o Paulo.

A Coordenadoria VI, as fls. 62/70, concluiu que o procedimento licitatorio

nao reunia condicdes de prosseguimento diante dos seguintes apontamentos:
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4.1. Nao foi localizado no PA evidéncia de publicagdo em jornal de
grande circulacdo, conforme previsto no art. 8°, inciso Il do Decreto n°
46.662/2005 (item 3.2.4);

4.2. Nao foi atendido o previsto no art. 39 da LF n°® 8.666/93 quanto a
realizacdo de audiéncia publica (item 3.2.7);

4.3. Os guantitativos estimados néo foram propriamente avaliados com
base nos histéricos de produtividade e de efetiva utilizacdo das equipes
em cada PR, em desacordo com o principio da motivacdo, de
observacdo compulsoria pelos agentes publicos municipais por forca do
art. 2° da LM n° 14.141/2006 (item 3.2.8);

4.4. A previsdo inadequada da quantidade de horas dos veiculos “94113
— Caminhao basculante 4,0 m*®’ e “94216 - Caminhao com carroceria de
madeira, equipado com guindastes tipo ‘munck’, capacidade minima 3
toneladas” ocasiona superestimativa no orcamento de referéncia. Tal
previsdo pode ocasionar prejuizo ao erario quando da execucéo
contratual (item 3.2.9.1);

4.5. A previsdo inadequada da quantidade de horas dos equipamentos
“04221 — Compactador manual de placa vibratorio reversivel 282 kg”,
“04306 — Soquete Vibratorio”, “94223 — Compressor Portatil — 400 PCM
(com diesel e operador)” e “94281 - Rompedor” ocasiona
superestimativa no orcamento de referéncia. Tal previsdo pode
ocasionar prejuizo ao erario quando da execucao contratual. Além disso,
a alteracdo do compressor de 295 PCM pelo compressor de 400 PCM
acresce o valor global de referéncia da ARP em aproximadamente R$
5,3 milhdes por ano (com BDI), para as 130 equipes estimadas,

ocasionando superestimativa no orcamento de referéncia. Ainda, caso o
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compressor portétil seja operado pela prépria equipe de manutencgao e
desfazimento, a inclusdo de remuneracao de um operador especifico na
composicdo de custo desse equipamento caracterizaria custo em
duplicidade (item 3.2.9.2);

4.6. A previsao inadequada da quantidade de horas do equipamento
“94307 — Motosserra a gasolina de pequeno porte, poténcia min. 4CV”
ocasiona superestimativa no orcamento de referéncia. Tal previsao pode
ocasionar prejuizo ao erario quando da execucao contratual (item
3.2.9.3);

4.7. A previsdo inadequada da quantidade de horas da mao de obra
referente ao item de servico “022447 — Operador de Motosserra”
ocasiona superestimativa no orcamento de referéncia. Tal previsao pode
ocasionar prejuizo ao erario quando da execucdo contratual (item
3.2.9.4);

4.8. A previsdo inadequada do quantitativo de veiculos para a
remuneracao do sistema de rastreamento ocasiona superestimativa no
orcamento de referéncia no montante de R$ 190,89/més/equipe. Tal
previsdo pode ocasionar prejuizo ao erario quando da execucéo
contratual. Além disso, ndo foi localizada no PA a fonte dos custos
unitarios utilizados na ultima planilha de referéncia (item 3.2.9.5);

4.9. Nao resta justificada a supressao dos custos unitarios dos aparelhos
de raddio comunicacéo da planilha orcamentaria de referéncia, bem como
do Anexo II-B do Edital (item 3.2.9.6);

4.10. A planilha orcamentaria de referéncia, documento SEI n® 3975035,
ndo apresenta assinatura digital ou eletrénica, ndo sendo possivel

identificar o responsavel pela elaboracéo da planilha orcamentaria, em
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infringéncia ao exigido no art. 8° do Decreto Municipal n® 55.838/15 (item
3.2.9.7);

4.11. Deve ser admitida como comprovacao do vinculo profissional do
responsavel técnico com a licitante a /declaracéo de contratacao futura
do profissional detentor do atestado apresentado, desde que
acompanhada de declaracao de anuéncia do profissional (item 3.3.1);
4.12. A exigéncia de comprovacao de experiéncia anterior em servicos
de manutencéo de vias, logradouros, areas publicas e desfazimento por
6 meses, ao invés de mensal, ndo esta justificada tecnicamente pela
Origem e restringe o carater competitivo do certame, em infringéncia ao
art. 3°, 8 1°, inciso | da LF n° 8.666/93 (item 3.3.2);

4.13. A aplicacao de penalidade na forma prevista no item 11.1.4 Edital
restringe o carater competitivo do certame, em infringéncia ao art. 3°, §
1°, inciso | da LF n°® 8.666/93 (item 3.3.3);

4.14. A exigéncia de que os equipamentos de rastreamento por GPS
“deverao utilizar interfaces e protocolos de comunicacao padrao, abertos
e nao proprietarios”, prevista no item 1.1.2.23 do Anexo |-B do Edital,
tem potencial de restringir a competitividade do certame, sem a devida

justificativa técnica para sua exigéncia (item 3.3.4).

A fls. 71 foi determinada a suspensdo do certame, referendada na
2.9392. S.0. (fls. 76/77).

A Origem, devidamente oficiada, apresentou manifestacao as fls. 79/84,

porém, segundo a Auditoria (fls. 91/97) o certame néo reunia condi¢cdes de
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prosseguimento com relacdo aos itens: 4.2,4.3,4.4,4.5,4.6,4.7,4.8, 4.9, 4.11,

4.12, 4.13 e 4.14 e entendeu superados os apontamentos dos itens 4.1 e 4.10.

A Origem apresentou nova manifestacdo as fls. 102/144, porém,
segundo a Auditoria (fls. 148/151), o certame nao reunia condi¢cbes de
prosseguimento com relacdo aos itens: 4.2, 4.3, 4.4, 4.5, 4.6, 4.7, 4.9, 4.11,
4.12 e 4.14 e entendeu superados os apontamentos dos itens 4.1, 4.8, 4.10 e
4.13, condicionando, porém, a observancia, no edital a ser publicado, dos

termos e condi¢cOes apresentadas nas manifestacdes da Origem.

As fls. 156/159, a Origem apresentou novas consideracées, que apos
analise, a Auditoria concluiu, as fls. 161/163, que o0 certame ndo reunia
condicOes de prosseguimento com relagcao aos itens: 4.2, 4.3,4.9,4.11,4.12 e
4.14 e entendeu superados os apontamentos dos itens 4.1, 4.4, 4.5, 4.6, 4.7,
4.8, 4.10 e 4.13, condicionados que as alteragcdes na minuta constem do edital

a ser republicado, incluindo a supresséo do operador de compressor.

A Origem apresentou nova manifestacdo as fls. 168/192, porém,
segundo a Auditoria (fls. 195/198), o certame nao reunia condicdes de
prosseguimento com relacdo aos apontamentos dos itens 4.2, 4.3, 4.7, 4.9,
4.11,4.12 e 4.14 e superados os apontamentos dos itens 4.1, 4.4, 4.5, 4.6, 4.8,
4.10 e 4.13, condicionados que as alteragbes na minuta constem do edital a ser

republicado.

A AJCE, as fls. 204/212, entendeu superados os itens 4.1, 4.4, 4.5, 4.6,

4.7,4.8,4.10 e 4.13 desde que as alteragdes na minuta constem do edital a ser
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republicado e pela manutencéo das irregularidades dos apontamentos dos itens
4.3,4.9 e 4.14.

No que se refere ao item 4.2 (realizacdo de audiéncia publica) entendeu
gue as decisOes proferidas por esta Corte de Contas, em face de situacoes
pontuais e especificas, ndo devem ser invocadas pela Administracdo Municipal

para amparar e justificar descumprimento de expressa disposicao legal.

Com relacéo ao apontamento do item 4.11 (exigéncia de declaracéo de
contratacao futura do profissional detentor do atestado apresentado, desde que
acompanhada de declaragdo de anuéncia) mencionou que o Tribunal de
Contas da Unido em diversos julgados ja se pronunciou no sentido de ser ilegal
a exigéncia de comprovacao de vinculo empregaticio do responsavel técnico
com a empresa licitante, pois imp&e um 6nus desnecessario aos concorrentes,
na medida em que sdo obrigados a contratar, ou manter em seu quadro,

profissionais apenas para participar da licitac&o.

Ao que se refere ao item 4.12, reiterou o entendimento ja& mencionado
no TC n. 72.004.592/16-15, no sentido da legitimidade da exigéncia constante

do Item 11.5.3.2 do Edital em exame.

Na 2.9602. S.0., de 29.11.2017, foram superados os apontamentos dos
itens 4.2 e 4.14, bem como foi submetida a proposta de retomada do Pregé&o
Eletronico (fls. 215/219).
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A Origem, as fls. 265/321, apresentou pedido de reconsideracgao,
objetivando a aceitacdo da proposta constante da clausula editalicia que
atribuia a qualificacdo técnica valores histéricos de trés meses consecutivos,
referentes ao periodo de vigéncia do contrato oriundo da ultima Ata de Registro

de Precos.

A AJCE, as fls. 323/329, analisou o pedido de reconsideracéo e opinou

pelo recebimento excepcional do mencionado pedido.

Em seguida, o Edital republicado foi analisado pela Auditoria as fls.
333/337, considerando as determinacbes contidas no voto do Conselheiro
Relator (fls. 215/219), ratificando-se os apontamentos 4.1, 4.3 e 4.12, bem
como superando os itens 4.4, 4.5, 4.6, 4.7, 4.8, 4.9, 4.10, 4.11 e 4.13. Os
apontamentos 4.2 e 4.14 foram mantidos pela auditoria, porém superados

conforme determinacgdes contidas no voto do Conselheiro Relator (fls. 215/219).

A Auditoria se manifestou as fls. 335v°/336v° acerca do pedido de

reconsideracdo apresentado pela Origem as fls. 265/269.

Em atendimento a intimacdo n°® 239/2018, fl. 339, a Origem apresentou

nova defesa as fls. 343/381, onde a Auditoria assim concluiu (fls. 382/384):

“‘Apdés analise da documentacdo acosta pela SMPR as fls. 343/381,
considerando as determinacdes contidas no voto do Conselheiro Relator
as fls. 215/219 e diante da auséncia de despacho do Conselheiro Relator

avaliando o pedido de reconsideracdo formulado pela SMPR as fls.
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265/269 nos autos deste processo, o0 Pregdo Eletronico n°
05/SMPR/COGEL/2017, cujo objeto € o registro de precos para a
prestacdo de servicos de manutencdo de vias, logradouros, areas
publicas e desfazimento ndo retne condi¢des para prosseguimento no
gue tange aos itens 4.3 e 4.12. Conclusdes 4.3 e 4.12.

A SMPR permanece utilizando metodologia distinta da contida no voto
do Conselheiro Relator para definir o quantitativo de equipes exigido
para comprovacdo de capacidade tecnico-operacional, visto que o
pedido de reconsideracao formulado pela SMPR ainda nao foi avaliado
pelo Conselheiro Relator nos autos deste processo.

Por fim, fica a critério do Conselheiro Relator deferir ou ndo, nos autos
deste processo, o pedido de reconsideracdo proposto pela SMPR.

Itens 4.1, 4.4, 4.5, 4.6, 4.7, 4.8, 4.9, 4.10, 4.11 e 4.13: apontamentos
superados.

Itens 4.2 e 4.14: apontamentos mantidos pela auditoria, porém
superados conforme determinagdes contidas no voto do Conselheiro

Relator, referendado pelo Plenéario deste Tribunal.”

A AJCE, as fls. 386/391, concluiu o seguinte:

‘Acompanho a manifestacdo expendida pelo ilustre Assessor
preopinante, no que concerne (i) as conclusbes alcancadas pela
Especializada desta E. Corte de Contas, na manifestacéo de fls. 383-
384v°, pela superacao dos apontamentos 4.1, 4.4, 4.5,4.6, 4.7, 4.8, 4.9,
4.10, 4.11 e 4.13; (ii) a superacdo dos apontamentos 4.2 e 4.14, pelo
Plenario desta E. Corte de Contas, na deciséo proferida na 2.960% S.O.,

de fls. 215-219; e (iii) aos apontamentos 4.3 e 4.12, face a auséncia de
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decisao desta E. Corte de Contas acerca do pedido de reconsideracao
formulado pela Origem, as fls. 265-269, destaca-se a concluséo
alcancada pela Especializada, pela manutencdo dos mesmos, 0 que

implica na impossibilidade do prosseguimento do certame.”

Foi referendado, na 2.9712. Sessao Ordinaria (fls. 393/394), o pedido de
reconsideracdo, de forma que fosse autorizada que a previsdo editalicia
atribuisse a qualificacéo técnica valores histéricos de trés meses consecutivos
referentes ao ano de 2014, periodo em que a quantidade de equipes para a
prestacdo de servicos manteve-se dentro da mediana da contratacao referente
a Ultima ata de registro de precos, nos termos do que consta da minuta do edital

apresentado pela Origem, as fls. 345/381.

As fls. 398/401, a AJCE, opinou pela possibilidade do prosseguimento
do certame, uma vez que, diante do acatamento do pedido de reconsideracao

restaram superadas as irregularidades dos apontamentos 4.3 e 4.12.

A Procuradoria da Fazenda Municipal, as fls. 402/403, requereu o

acolhimento da minuta do edital e 0 consequente prosseguimento do certame.
A Secretaria Geral opinou pela possibilidade do prosseguimento do

Pregao Eletrénico n. 05/SMPR/COGEL/2017.

Em razéo da edicdo da Resolugao TCMSP n° 10/2023, publicada em 12

de junho de 2023, que regulamenta a prescricdo para o exercicio das
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pretensdes punitiva e de ressarcimento no ambito desta Corte de Contas,
determinei o encaminhado o presente feito a Assessoria Juridica de Controle

Externo, com vistas a sanear processos possivelmente prescritos.

A AJCE emitiu seu parecer, concluindo no sentido de que o presente
processo restou fulminado pelo instituto da prescricdo, no que foi
acompanhada pela Procuradoria da Fazenda Municipal e pela Secretaria

Geral desta Corte de Contas.

E o Relatoério.
VOTO

Em julgamento o Edital de Pregao Eletrénico n°® 05/SMPR/COGEL/2017,
objetivando o Registro de Precos para a prestacdo de servicos de manutencao
de vias, logradouros, areas publicas e desfazimento a Prefeitura do Municipio

de Sao Paulo.

Relativamente a matéria ora em julgamento me parece oportuno elucidar
primeiramente a eventual incidéncia prescricional nos autos ante a evolucéo do
assunto no Supremo Tribunal Federal, no Tribunal de Contas da Uni&do e neste
Tribunal de Contas do Municipio.

E fato que durante muito tempo essa matéria foi objeto de diversos

entendimentos e interpretacfes no ambito dos Tribunais de Contas no pais,

10
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sendo possivel afirmar que no proprio Tribunal de Contas da Unido havia quem
defendesse o prazo de 5 anos para efeito da prescricdo da pretensao punitiva
do Tribunal, sendo também conhecido entendimentos que defendiam o prazo
de 10 anos e inclusive os que defendiam a imprescritibilidade da acao

fiscalizatoria do 6rgao.

Isto porque o ordenamento juridico brasileiro ndo prevé uma regra
especifica para disciplinar o instituto da prescricdo no ambito dos Tribunais de

Contas.

Diante do aprofundamento dos estudos, o Supremo Tribunal Federal,
apos apreciacdo do Recurso Extraordinario 636.886, firmou o entendimento
quanto ao TEMA 899 com o seguinte teor: “E prescritivel a pretensdo de
ressarcimento ao erario fundada em decisdo de Tribunal de Contas”, de

acordo com a ementa que segue:

EMENTA: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. REPERCUSSAQO
GERAL. EXECUGCAO FUNDADA EM ACORDAO PROFERIDO PELO
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. PRETENSAO DE
RESSARCIMENTO AO ERARIO. ART. 37, § 5° DA CONSTITUICAO
FEDERAL. PRESCRITIBILIDADE.

1. A regra de prescritibilidade no Direito brasileiro é exigéncia dos
principios da seguranca juridica e do devido processo legal, o qual, em
seu sentido material, deve garantir efetiva e real protecdo contra o
exercicio do arbitrio, com a imposicéo de restricdes substanciais ao poder

do Estado em relacdo a liberdade e a propriedade individuais, entre as

11
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quais a impossibilidade de permanéncia infinita do poder persecutdrio do
Estado.

2. Analisando detalhadamente o tema da “prescritibilidade de a¢cées de
ressarcimento”, este SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL concluiu que,
somente sdo imprescritiveis as acdes de ressarcimento ao erario
fundadas na pratica de ato de improbidade administrativa doloso tipificado
na Lei de Improbidade Administrativa — Lei 8.429/1992 (TEMA 897). Em
relacdo a todos os demais atos ilicitos, inclusive aqueles atentatorios a
probidade da administrac&o nao dolosos e aos anteriores a edicédo da Lei
8.429/1992, aplica-se o TEMA 666, sendo prescritivel a acdo de
reparacado de danos a Fazenda Publica.

3. A excepcionalidade reconhecida pela maioria do SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL no TEMA 897, portanto, n&o se encontra presente
no caso em analise, uma vez que, no processo de tomada de contas, 0
TCU néo julga pessoas, nao perquirindo a existéncia de dolo decorrente
de ato de improbidade administrativa, mas, especificamente, realiza o
julgamento técnico das contas a partir da reunido dos elementos objeto
da fiscalizac&o e apurada a ocorréncia de irregularidade de que resulte
dano ao erario, proferindo o acérddao em que se imputa o débito ao
responsavel, para fins de se obter o respectivo ressarcimento.

4. A pretenséo de ressarcimento ao erario em face de agentes publicos
reconhecida em acordao de Tribunal de Contas prescreve na forma da
Lei 6.830/1980 (Lei de Execucéo Fiscal).

5. Recurso Extraordinario DESPROVIDO, mantendo-se a extingdo do

processo pelo reconhecimento da prescricdo. Fixacdo da seguinte tese

12
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para o TEMA 899: “E prescritivel a pretensdo de ressarcimento ao erario

fundada em decisao de Tribunal de Contas”.

O que se verifica deste julgamento é que o reconhecimento da
imprescritibilidade de agdes de ressarcimento de danos ao erario somente seria
possivel quando fundadas em atos de improbidade administrativa, os quais,

evidentemente, extrapolam a competéncia exercida pelos Tribunais de Contas.

A partir julgamento do Supremo Tribunal Federal, o assunto restou
resolvido para as Cortes de Contas com a decretacao da prescritibilidade da
decisdo do Tribunal de Contas, aplicando-se, integralmente, o disposto no
artigo 174 do Caodigo Tributario Nacional c/c art. 40 da Lei 6.830/1980, que rege
a Execucado Fiscal e fixa em cinco anos, respectivamente, o prazo para a

cobranca do crédito fiscal.

Evidente que a cobranca do crédito fiscal tem origem, em regra, numa
sentenca e, especificamente com relacdo ao Tribunal de Contas, num acordao,
gue corresponde ao resultado da instrucdo processual, compativel com o
processo de conhecimento no Poder Judiciario, onde ocorre a apreciacao de

todas as provas permitidas em lei e pelo regimento interno da instituicao.

Com efeito, o grupo de estudo realizado acerca da aplicabilidade do
instituto da prescricdo aos processos de controle externo em tramitacao nesta
Corte (eTCM n° 734/2014) ao analisar este tema reforcou o pronunciamento
guanto ao Tema 899 no sentido de que a prescricdo nessa hipotese foi

definida em 5 anos apds o exaurimento da atividade de controle externo.

13



Tribunal §
de Contasl |

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO ) ) )
Gabinete Conselheiro Jodo Antonio

Relativamente a instrucédo do processo no ambito das Cortes de Contas,
observo que, com o julgamento da ADI n° 5.509, o STF fixou o entendimento
de que, na auséncia de lei especifica disciplinadora da temética prescricional
nos processos de controle externo, deve ser aplicada a Lei n°® 9.873/99, que
estabelece prazo de prescricdo para 0 exercicio de acdo punitiva pela

Administragcéo Publica Federal, direta e indireta.

Assim, reconheceu o Supremo Tribunal Federal que a prescricdo da
pretensao condenatéria no ambito dos Tribunais de Contas deve ser regulada
pela LF n® 9.873/1999, equiparando a atividade de controle externo ao poder

de policia para fins de contagem do prazo prescricional.

Diante do progresso da jurisprudéncia no Supremo Tribunal Federal, o
Tribunal de Contas da Unidao aprovou a Resolucao 344, de 11 de outubro de
2022, regulamentando, no ambito do TCU, a prescricdo para o0 exercicio das
pretensdes punitiva e de ressarcimento, disciplinando a incidéncia da Lei n°

8.973/99 aos processos daquela Corte de Contas.

Referida resolugéo regulamentou, no ambito do Tribunal de Contas da
Unido, a prescricao para o exercicio das pretensdes punitiva e de ressarcimento
no prazo de cinco anos, contados dos termos iniciais elencados no art. 4° do
supracitado normativo, considerando-se as causas de interrupgao dispostas em

seu art. 5°, que sdo as mesmas previstas na LF n® 9.873/99.
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Na mesma linha de atuacao do Tribunal de Contas da Uni&o, este Tribunal
aprovou a Resolucéo n° 10/2023, publicada no Diario Oficial do Municipio em
12.06.2023, que se prestou a regulamentar a prescricdo para o exercicio das
pretensdes punitiva e de ressarcimento no ambito deste Egrégio Tribunal de
Contas no prazo de 05 anos, contados dos termos iniciais relacionado no art.
4°, sujeitando-se, a partir dai, as causas interruptivas dispostas em seu art. 5°,
causas impeditivas ou suspensivas consignadas em seu art. 8°, além de se

observar a hipotese de prescricdo intercorrente estabelecida no art. 9°.

O que se verifica da analise jurisprudencial é que o Supremo Tribunal
Federal e os Tribunais de Contas vém reconhecendo o instituto da prescricao,
valorizando, por consequéncia, o principio da seguranca juridica, como um

corolario do Estado Democratico de Direito.

No caso destes autos, submetida a matéria ao crivo da Assessoria
Juridica de Controle Externo, esta concluiu no sentido de que o presente
processo restou fulminado pelo instituto da prescricdo, no que foi
acompanhada pelas manifestacdes da Procuradoria da Fazenda Municipal e

também da Secretaria Geral.

Diante de todo o exposto, CONHECO dos trabalhos realizados e, quanto
ao mérito, RECONHECO a incidéncia da prescricdo nos presente autos no
ambito do Controle Externo exercido por esta Corte, em conformidade com a
Resolucédo n° 10/2023, deste Tribunal, deixando, por via de consequéncia, de

apreciar o mérito dos fatos analisados nestes autos, razao pela qual JULGO
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EXTINTO o presente feito e determino seu correspondente arquivamento, nos

termos do art. 12, paragrafo unico da mesma Resolucéo.

DETERMINO o encaminhamento do Relatorio, Voto e da Deciséo a ser
alcancada em Plenario a Origem para adocdo das medidas que julgar
necessarias, especialmente quanto a implantacdo de procedimentos que

promovam o aperfeicoamento da gestdo publica, nos termos do art. 13 da
Resolucéao 10/2023.

Apoés as comunicacdes de praxe, ARQUIVE-SE.
Este é meu voto, Senhor Presidente.

JOAO ANTONIO

Conselheiro Relator

Assinado digitalmente

por JOAO ANTONIO

DA SILVA FILHO

Data: 09/11/2023

14:44:05 -03:0
e GTCM
Tribunal da Contzs do Muicipio de S50 Paula
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Item 65
e-TCM n° 7415/2017

Relator: Conselheiro Joao Antonio

Revisor: Conselheiro Ricardo Torres

Interessados: Secretaria Municipal das Prefeituras Regionais

(atual Secretaria Municipal das Subprefeituras).

Objeto: Acompanhamento - Verificar a regularidade do edital
do Pregdo Eletrénico 05/SMPR/Cogel/2017, cujo objeto é o
registro de precos para a prestacao de servigos de manutencao
de vias, logradouros, areas publicas e desfazimento, quanto

aos aspectos de legalidade, formalidade e mérito (CAV).

DECLARACAO DE VOTO

Em consonancia com o entendimento externado pelos Orgdos
Técnicos, considerando a natureza do procedimento em
guestao, cujos provimentos sao, em regra, de natureza

declaratéria e, tendo em vista a noticia da revogacdao do
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referido certame, o julgamento em apreco resta prejudicado,

em face da perda de seu objeto.

TCM, 23 de outubro de 2023.
ROBERTO TANZ| Assinado de forma digital

or ROBERTO TANZI

BRAGUIM:0399 BRAGUIM 03999981873
Dados: 2023.10.23

9981873 10:33:23 -03'00"

ROBERTO BRAGUIM
Conselheiro Vice-Presidente

FR/RB



