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222 Sessao Ordinaria Nao Presencial

ACORDAO

) Vistos e relatados estes autos, dos quais é Relator o
Conselheiro MAURICIO FARIA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relat6rio e voto do
Relator, considerando a informacéo constante dos autos acerca do encerramento
do processo SEI 6018.2017/0008578-00, que trata do Edital de Chamamento
01/2017-SMS.G.ATTI, em declarar que restou prejudicada a analise da matéria,
pela perda superveniente de seu objeto.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, em determinar que se
dé ciéncia deste Acérddo a Secretaria Municipal da Saude, nos termos regimentais,
arquivando-se, apoés, estes autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros EDUARDO
TUMA — Revisor, ROBERTO BRAGUIM e DOMINGOS DISSEI.

Sao Paulo, 17 de marco de 2021.

JOAO ANTONIO
Presidente

MAURICIO FARIA
Relator

RELATORIO

Trata o presente de Acompanhamento do Edital n°
001/2017- SMS.G/ATTI, referente ao processo de Chamamento Publico para
doacédo nao onerosa, pura, sem encargos e sem beneficio de acervo, provenientes
de empresas de tecnologia da informacdo, em particular interoperabilidade de
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dados clinicos, dos servicos necessarios a producdo de um parecer de viabilidade

técnica e a disposicdo de acesso a uma solugdo tecnoldgica para fins de
demonstracao e aprendizado.

A Auditoria elaborou o Relatério de Acompanhamento, no
qual concluiu pela impossibilidade de prosseguimento, em razdo dos seguintes
apontamentos: (i) o objeto do Chamamento aproxima-se de uma Prova de Conceito,
em Tecnologia, e ndo uma doacgéao propriamente dita; (ii) fragilidade da justificativa
apresentada, carecendo de uma conformacdo mais completa, inclusive com a
descricdo e avaliagdo de mddulos j4 contratados pela Secretaria Municipal da
Saude - SMS, principalmente considerando o sistema SIGA SAUDE, no que diz
respeito a sua eventual impossibilidade de aproveitamento, em desobediéncia aos
principios da motivacéo, da publicidade e da indisponibilidade do interesse publico;
(i) o exame do Edital pela assessoria juridica da SMS deveria ser prévio a
publicacdo, principalmente considerando que o procedimento de Chamamento
Publico ndo est4 regulamentado; (iv) cessdo dos dados clinicos dos pacientes as
empresas privadas habilitadas, em desacordo com o direito da intimidade; (v)
fragilidade de mecanismos de seguranca da informacéo previstos no Edital, além de
potencial risco para a SMS em caso de eventual vazamento de informacgdes; (vi)
tratamento diferenciado entre empresas brasileiras e estrangeiras, em desacordo,
por analogia , ao art. 3° da Lei 8.666/93 e ao art. 6° do Decreto Municipal n°
40.384/01; (vii) exigéncias exorbitantes dos itens 2.1.4 a 2.1.6 da habilitacéo e,
analogamente, em desacordo com o art. 3° da Lei de Licitagdes e Contratos; (Vviii)
exigéncia de comprovagdo de documento como condicdo de habilitacdo no
momento da apresentacao da proposta, e ndo da manifestacao de interesse; (ix) o
item 4 do Edital faz referéncia ao item 2.1, inexistente, do Chamamento Publico.; (X)
inexisténcia de minuta do Termo de Doacao no Edital.

A Assessoria Juridica de Controle Externo acompanhou a
manifestacdo da Auditoria, destacando que o objeto do presente Edital ndo é uma
doacdo em si, mas uma avaliagdo de solugdes tecnoldgicas para uma futura
aguisicao, portanto, ndo se aplica o Decreto Municipal n°® 40.384/2001. Ressaltou
também o risco oriundo do compartilhamento de dados médicos, em afronta ao
direito a intimidade, ensejando dano ao erario com possivel judicializacdo pelos
pacientes que tiveram sua intimidade devassada. Propds assim, a intimacdo da

Origem para a apresentacéo de esclarecimentos.

Dessa forma, considerando a analise realizada,
notadamente as ponderagdes feitas no sentido de que o objeto se aproxima mais de
uma Prova de Conceito, em Tecnologia, e ndo de uma doacéo propriamente dita, e
de que a cessédo dos dados clinicos dos pacientes as empresas privadas habilitadas
fere o direito a intimidade, com fulcro no poder geral de cautela, foi determinada a
suspensdao do Chamamento Publico até a analise dos esclarecimentos prestados
pela Origem, decisdo essa referendada pelo Pleno deste Tribunal de Contas na
2.9452 Sesséo Ordinéria.
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Ao analisar os esclarecimentos prestados pela Origem, a
Auditoria considerou sanados os apontamentos 2.6, 2.7, 2.8 e 2.9 e 2.10%, desde
gue o novo edital contemplasse as altera¢gdes indicadas pela Secretaria Municipal
de Saude, mantendo, porém, o0s seguintes apontamentos: a) 0 objeto do
Chamamento aproxima-se de uma Prova de Conceito, em Tecnologia, € ndo uma
doacéo propriamente dita; b) fragilidade da justificativa apresentada, carecendo de
uma conformacao mais completa, inclusive com a descricédo e avaliacdo de modulos
ja contratados pela Secretaria Municipal da Saude, principalmente considerando o
sistema SIGA-SAUDE, no que diz respeito a sua eventual impossibilidade de
aproveitamento, em desobediéncia aos principios da motivacdo, da publicidade e da
indisponibilidade do interesse publico; c¢) auséncia de exame prévio do Edital pela
assessoria juridica da Secretaria Municipal da Saude; d) cessdo dos dados clinicos
dos pacientes as empresas privadas habilitadas esta em desacordo com o direito a
intimidade; e) fragilidade de mecanismos de seguranca da informacgéo previstos no
Edital, além de potencial risco para a Secretaria Municipal da Saude em caso de
eventual vazamento de informacoes.

A Assessoria Juridica de Controle Externo reiterou a
manifestacdo anterior pela suspensdo do Chamamento Publico ora em exame.

Devidamente oficiada para apresentar informacoes
acerca da previsao das atividades contempladas no Chamamento, no que tange ao
planejamento da Pasta para o exercicio de 2018, esclarecendo, assim, se persiste o
interesse no prosseguimento do procedimento em questdo, bem como as medidas
adotadas nesse periodo para a realizacdo das atividades voltadas ao prontuario
eletrdnico, a Secretaria Municipal da Saude informou que as atividades
contempladas no Chamamento foram suspensas diante de orientacao desta Corte,
aguardando a execucdo do Plano de Informatizacdo das Unidades Bésicas de
Saude (Piubs), pelo Ministério da Saude para a realizacdo das atividades voltadas
ao Prontuério Eletrénico.

Em razdo do esclarecimentos prestados, a Auditoria
elaborou Relatorio de Informagfes Gerais, apresentando as seguintes conclusdes:
a) o procedimento referente a contratacdo de empresas, junto ao Ministério da
Saude para implantacdo de prontuario eletrénico nas Unidades Basicas de Saude
econtra-se suspenso nos termos do Acordao n° 1097/2018 do TCU; b) auséncia de
assinatura do Termo de Adesédo ao Plano com o Ministério da Saude, em razéo da
suspenséao do Edital de Credenciamento n° 01/2017, pelo TCU.

Posteriormente, vieram aos autos novos esclarecimentos
prestados pela Origem, nos quais informou que: (i) a contratacdo de empresas,
junto ao Ministério da Saude para a implantacdo das atividades voltadas ao

! S40 eles: tratamento diferenciado entre as empresas brasileiras e estrangeiras (2.6); exigéncias exorbitantes dos
itens 2.1.4 a 2.1.6, em desacordo com o art. 3° da Lei de LicitacBes e Contratos (2.7); exigéncia de comprovagédo
de documento como condicdo de habilitagdo no momento da apresentacdo da proposta, e ndo da manifestacdo
de interesse (2.8); o item 4 do Edital faz referéncia ao item 2.1, inexistente, do Chamamento Publico (2.9); e
inexisténcia da minuta do Termo de Doac&o no Edital (2.10).
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prontudrio eletrdnico nas Unidades Bésicas de Saude encontrava-se suspenso, nos
termos do Acorddo n. 1097/2018 do TCU; (ii) diante da situacdo do PIUBS em
relacdo a suspensédo temporaria, as solucdes tecnoldgicas adotadas sdo o moédulo
Prontuario Eletrénico do SIGA-Saude (SIGA PEP) e a solugdo provida pelo
Ministério da Saude (E-SUS AB PEC); (iii) em julho de 2019 foram iniciados os
trabalhos para a execucdo do Projeto Avanca Saude SP e que dentro do seu
componente 3 — “Fortalecimento da gestao da informacgao e incentivo a inovacéo e o
uso de novas tecnologias em saude”, esta inserido a implementagdo do Prontuario
Eletronico de pacientes em 100% da rede de Atencdo Primaria da Administracao
Direta.

Por fim, a Secretaria Municipal da Saude (fls. 131)
esclareceu que encerrou o processo SEI 6018.2017/0008578-00 que trata do Edital
de Chamamento n° 001/2017.

A Procuradoria da Fazenda Municipal, por seu turno,
requereu a declaracdo da perda do objeto.

E o Relatorio.

VOTO

Tendo em vista a informacéo prestada nos autos acerca
do encerramento do processo SEI 6018.2017/0008578-00, que trata do Edital de
Chamamento n® 001/2017 — SMS-G/ATTI, voltado a doacdo de parecer técnico e
disponibilizacdo de acesso a uma solucao tecnoldgica, entendo restar prejudicada
a andlise da matéria, considerando a perda superveniente de seu objeto.

Dé-se ciéncia da presente decisdo a Secretaria Municipal
da Saude, nos termos regimentais.

ApOs as providéncias de praxe, arquivem-se 0s autos.



