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Interessada - Autarquia Hospitalar Municipal — AHM (atual Secretaria Municipal da
Saude — SMS)

Objeto - Balango referente ao exercicio 2020

1* Sessdo Extraordinaria Ndo Presencial

BALANCO. 2020. AHM. Prestagdo de contas. 1. A gestdo hospitalar e os onze
hospitais foram transferidos para a Secretaria Executiva de Atencdo
Hospitalar, ou seja, passaram a integrar a estrutura da Administragdo Direta,
por meio da Secretaria Municipal da Satde. 2. A gestdo de bens patrimoniais,
pessoal, cargos, servigos, contratos, acervo e recursos hospitalares da
autarquia foram transferidos para a SMS. Art. 128, DM 59.685/2020.
3. Demonstrativos contabeis apresentam inconsisténcias e ndo evidenciam
adequadamente a situagdo financeira, patrimonial e orgamentaria. Detectada
fragilidade nos controles de despesas, estoques, bens moveis e imoveis.
4. Verificado déficit na arrecadagdo pela ndo realizagdo das Receitas de
Capital previstas, oriundas de convénios firmados com a Unido. 5. A receita
de aplicagdo financeira proveniente das contas do Tesouro Municipal e dos
Recursos Proprios da Administragdo Indireta ndo foram destinados a AHM.
Tais rendimentos deveriam retornar a Autarquia e serem investidos em sua
finalidade institucional. Art. 76-B, p.u., ADCT. Art. 8°, p.u., LF 101/2000.
6. Nao prevista dotagdo orgamentaria para cobrir despesas de exercicios
anteriores — DEA. O volume representativo das despesas consideradas DEA,
indica problema estrutural grave. 7. Os pagamentos devem respeitar a ordem
cronologica. Art. 5°, L 8.666/1993. 8. Despesas executadas fora do orcamento
fixado. As informagdes sobre as despesas nao sido fidedignas e tampouco
tempestivas. Subitens 6.2.2 ¢ 6.2.4 7, MCASP 8* Edi¢ao. 9. Os investimentos
ficaram aquém das necessidades em estruturas fisicas, situa¢do que persiste ao
longo dos anos, sem providéncias efetivas por parte dos gestores. 10. Valores
de despesas irregulares tratadas como DEA que impactaram diretamente a
avaliacdo do superavit/déficit financeiro da Autarquia. 11. Apresentado déficit
financeiro, o que levou a uma situagdo de insolvéncia. APROVADO
excepcionalmente. DETERMINACOES. Reiteradas as DETERMINACOES
de exercicios anteriores. Votagdo unanime.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, que tratam do exame das Contas da
Autarquia Hospitalar Municipal — AHM (atual Secretaria Municipal da Saude — SMS), relativas
ao exercicio 2020, dos quais ¢ Relator o Conselheiro EDUARDO TUMA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio € voto do Relator, em que pese as
diversas irregularidades constatadas pela auditoria e a manifestagao da Procuradoria da Fazenda
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balango ora analisado", em consonancia com o voto quando do julgamento das Contas de 2017 ¢
2018, em julgar excepcionalmente regulares as Contas da Autarquia Hospitalar Municipal,

exercicio 2020, ressalvados os atos ndo apreciados e pendentes de julgamento.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, em transformar em determinagdes
do exercicio as infringéncias e impropriedades constatadas pela auditoria e pendentes de
regularizacdo, reiterando todas as determinagdes de exercicios anteriores ainda pendentes de

regularizacdo, as quais ficam direcionadas a Secretaria Municipal da Satde.

ACORDAM, a unanimidade, considerando que as infringéncias 7.1.2,
7.1.48 e 7.1.53, a vista da prorroga¢@o do prazo até 31 de dezembro de 2023 para a conclusdo das
providéncias de extin¢do da entidade, restaram prejudicadas para analise a tempo do julgamento,
em determinar que a Origem apresente a esta Corte de Contas a conclusdao daquelas que se

findaram no prazo legalmente imposto.

ACORDAM, afinal, a unanimidade, em determinar o envio de cépia do
relatorio e voto do Relator e deste Acordado a Superintendente da AHM, a época, ao Excelentissimo
Prefeito Municipal, ao Secretario Municipal da Satide e ao Controlador Geral, para conhecimento

e providéncias necessdrias, visando ao atendimento das determinagdes ora proferidas.

Sao Paulo, 27 de margo de 2024.

ROBERTO BRAGUIM - Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
EDUARDO TUMA - Relator

RICARDO TORRES — Revisor

DOMINGOS DISSEI — Conselheiro

JOAO ANTONIO - Conselheiro
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12 SESSAO EXTRAORDINARIA NAO PRESENCIAL, de 12 a 27 de margo de 2024.

Item 4
TC: 7384/2021
Interessada: Autarquia Hospitalar Municipal - AHM
Objeto: Balanco referente ao exercicio de 2020
RELATORIO

1. Trata o presente da andlise das contas da Autarquia Hospitalar Municipal —
AHM, relativas ao exercicio de 2020.

2. A Auditoria (Coordenadoria IV da Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle)
elaborou o Relatério Anual de Fiscalizacdo (RAF) da AHM do Exercicio de 2020 disposto a
peca 15, do qual destaca-se:

3. A AHM é uma entidade uma entidade autarquica, criada pela Lei Municipal
n? 13.271/02, posteriormente alterada pela Lei Municipal n2 14.669/08 e organizada pelo
Decreto Municipal n2 50.478/09, o qual estabeleceu como finalidades da autarquia:

e Prover as necessidades das Unidades Hospitalares para as a¢des de promoc¢ao
e assisténcia da atencdo médico-hospitalar;

e Estabelecer parcerias, convénios, acordos e ajustes com instituicGes publicas
e privadas, preferencialmente aquelas sem fins lucrativos, obedecidas as
normas de direito publico, visando o desenvolvimento de suas atribuicdes ou a
complementac¢ao de a¢des e servigos de salde de sua competéncia;

e Promover o desenvolvimento tecnoldgico e de atividades de ensino e
pesquisa, incluindo a especializacdo técnica de profissionais da saude;

e Supervisionar as agées e servicos de saude definidos no Plano Municipal de
Saude e executados pelas Unidades Hospitalares;

e Promover a integracdo entre as acdes das Unidades Hospitalares com o
Servico de Atendimento Pré-Hospitalar de Urgéncia e Emergéncia e Sistema de
Regulacdo do Municipio de S3o Paulo;

e Promover a integracdo entre as a¢des das Unidades Hospitalares e as acbes
da Atencdo Basica do Municipio de S3o Paulo por meio da referéncia e contra
referéncia.

4. Em 2020, havia 11 Unidades de Saude geridas diretamente pela AHM,
relacionadas a seguir:

e Hospital Municipal (HM) Dr. Alexandre Zaio (HMAZ);
e HM Prof. Dr. Alipio Corréa Netto (HMACN);
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e HM Dr. Arthur Ribeiro de Saboya (HMARS);

e HM Dr. Benedicto Montenegro (HMBM);

e HM Dr. Carmino Caricchio (HMCC);

e HM Dr. Fernando Mauro Pires Rocha (HMFMPR);

e HM Dr. Igndcio Proenca de Gouvéa (HMIPG);

e HM Dr. José Soares Hungria (HMJSH);
e HM e Maternidade Prof. Mdrio Degni (HMMMD);
e HM Tide Setubal (HMTS);
e HM Prof. Dr. Waldomiro de Paula (HMWP);

5. Além disso, a AHM era responsavel pelo acompanhamento das seguintes

unidades, gerenciadas por meio de contratos de gestdo e convénios:

Quadro 1 — Ajustes de cu

as despesas a AHM é ordenadora de despesa

Unidade

Termo de
Convénio/Contrato

Processo

Entidade parceira

HM Tiradentes

Contrato de Gestdo
002/2007-SMS_.G/INTCSS

2006-0.340.086-4

Casa de Saude Santa Marcelina (CSSM)

HM Dr. Moysés Deutsch -
M'Boi Mirim

Contrato de Gestdo
004/2008-SMS.G/NTCSS

2007-0.384.135-8

Centro de Estudos e Pesquisas Dr. Jodo
Amorim (CEJAM) com interveniéncia da
Sociedade Beneficente Israelita Brasileira
Hospital Albert Einstein (SBIBHAE)

HM Vereador Jose
Storopolli

Contrato de Gestdo
006/2008-SMS_.G/INTCSS

2007-0.387.265-2

Associacdo Paulista para o
Desenvolvimento da Medicina (SPDM)

HM Infantil Menino Jesus

Contrato de Gestdo
013/2008-SMS.G/NTCSS

2008-0.294 7251

Instituto de Responsabilidade Sirio
Libanés

HM S&o Luiz Gonzaga -
Centro de Saude Escola
Alexadre Vranjac

Convénio n®
001/2016-SMS/NTCSS

2016-0.097.110-1

Irmandade da Santa Casa de Misericordia
de Sdo Paulo

HM Parelheiros

Contrato de Gestdo
001/2018-SMS/NTCSS

6110.2019/0011250-1

Associacdo Paulista para o
Desenvolvimento da Medicina (SPDM)

HM Guarapiranga (Nossa
Senhora do Caminho)

Contrato de Gestdo
001/2020-SMS5.G/NTCSS

6110.2019/0005666-0

Instituto Nacional de Tecnologia e Satde
(INTS)

HM Brasilandia

Contrato de Gestdo
002/2020-SMS.G/AHM

2016-0.062.861-0

Instituto de Aten¢do Basica e Avancada a
Salde (IABAS)

HM Dr. Gilson de Cassia
Marques de Carvalho

UPA Vila Santa Catarina

Convénio
012/SMS.G/2014

2014-0.169.310-1

Sociedade Beneficente Israelita Brasileira
Hospital Albert Einstein (SBIBHAE)

6110.2018/0010040-4

= Termo de - -
Unidade Convénio/Contrato Processo Entidade parceira
) . 2011-0.203.414-9 | Sociedade Beneficente Israelita Brasileira
UPA Campo Limpo Convenio 003/AHMZ0T | 440 2018/0009952-8 | Hospital Albert Einstein (SBIBHAE)
AMA Hospitalar no HMAZ
AMA Hospitalar no
HMACN
F AR Plalar no 2011-0.205.146-9 | Associacéio Paulista para o
HMARS Convénio 001/AHM2012 e : °
AMA Hospitalar no HMCC 6110.2018/0010033-1 | Desenvolvimento da Medicina (SPDM)
AMA Hospitalar no HMJSH
AMA Hospitalar no HMTS
AMA Hospitalar no HMWP
AMA Hospitalar no HMIPG | Convénio 002/AHM2012 | _ 2011-0203407-6 [ Seniico Social da Consinugo Civil do

Estado de S&o Paulo (SECONCI)

Fonte: Processo SEI 6110.2021/0005277-4 (documento 042325003 ).
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6. Ademais, a Portaria n2 790/2017-SMS.G, publicada no DOC de 18.10.17,
tornou a AHM responsavel pelo acompanhamento dos indicadores financeiros e
assistenciais e ordenadora das despesas relativas aos seguintes contratos de gestao (CG) e
convénios firmados pela SMS, quais sdo: CG n2 002/2007 (HM Cidade Tiradentes), CG n?
003/2007 (microrregido M’Boi-Mirim — Programa de Retaguarda Hospitalar), CG n2
004/2008 (HM M’Boi-Mirim); CG n? 006/2008 (HM Vereador José Storopolli); CG n2
013/2008 (HM Menino Jesus), Convénio n? 002/2011 (Programa Parto Seguro - Mae
Paulistana), Convénio n2 001/2016 (HM S3o Luiz Gonzaga). A Portaria n? 632/2019 de
12.06.19 acrescentou a essa relagdo o CG n2 001/2018 (HM Parelheiros), o Contrato
143/SIURB/14 (Construcdo do HM Parelheiros) e o Contrato 024/SIURB/15 (Construcgdo do
HM Brasilandia).

7. Todavia, a Auditoria identificou que as despesas referentes aos ajustes
constantes da Portaria n? 790/2017- SMS.G estavam sendo executadas por meio do Fundo
Municipal de Saude (FMS), em desacordo com o referido normativo. Também registrou
que a Lei Municipal n? 17.433/20, publicada no DOC de 30.07.20, determinou a extin¢do
da AHM no prazo previsto de 180 dias contados da sua publicacdo, podendo ser prorrogado
por duas vezes por igual periodo. Neste diapasao, a gestdo hospitalar, bem como os onze
hospitais que estavam sob gestao direta da AHM passaram para a Secretaria Executiva de
Atencdo Hospitalar, ou seja, passaram a integrar a estrutura da Administracao Direta, por
meio da Secretaria Municipal da Saude (SMS).

8. Restou constatado que o processo de extingao da entidade e a adogdo das
providéncias finais para a migracao de saldos e outras providéncias nao foi finalizado no
prazo previsto na legislagdo (de 180 dias a partir de 30.07.20), tampouco houve a edi¢do
de novos normativos para a efetiva extingdo da AHM até a época.

9. Quanto aos Trabalhos de Fiscalizacdo, convém mencionar que foi composto
da andlise em conjunto de todas as Demonstracdes Contdbeis da autarquia. Nesse sentido,
a anadlise das contas do exercicio de 2020 foi efetuada a luz dos Principios de Auditoria, do
artigo 70 da Constituicdo Federal, da Lei Federal n? 4.320/64 e da Lei Complementar n2
101/00, do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP 82 Edi¢do), do
Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF 92 Edicdo) da Secretaria do Tesouro Nacional
(STN), obedecendo a Portaria STN 548/2015 que instituiu o Plano de Implantacdo dos
Procedimentos Contdbeis Patrimoniais (PIPCP), e ao Plano Anual de Fiscalizacdo (PAF),
aprovado pelo Plendrio desta Corte.

10. E os objetivos do RAF foram:

e Avaliar a gestdo orcamentaria, financeira, patrimonial da Autarquia, bem
como o seu desempenho operacional (Contas de 2020), tendo por base as
demonstracdes contabeis e financeiras, bem como as fiscalizacdes realizadas.

e Analisar se os demonstrativos contabeis representam adequadamente as
posicOes orcamentaria, patrimonial e financeira da entidade; se os registros
contabeis se encontram regulares; e se os controles internos sdo satisfatorios.

Céd. 042 (Versdo 05)



Tribunal §

de Contas I | Gabinete do Conselheiro Eduardo Tuma

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

e Verificar o cumprimento da missao institucional da AHM por meio de analises
do seu desempenho operacional.

11. Ademais, foi salientado que a pandemia do coronavirus acarretou algumas
limitacdes aos trabalhos de auditoria, principalmente na realizacdo de visitas in loco. A
Auditoria registrou também a dificuldade na obtencdo de informacdes da AHM,
considerando o periodo de adaptagdo para o fornecimento de informagdes concernentes
as suas atividades pela nova estrutura a partir de seu processo de extingdo, bem
como pelo atendimento da SMS as demandas deste Tribunal de Contas, visto que a drea
de saude estava diretamente ligada ao combate a pandemia.

12. A prestacao de contas da AHM do exercicio de 2020 (Peca 1) foi apresentada
para aprecia¢do e julgamento deste Tribunal em 09/04/2021, cumprindo o disposto no
artigo 74 do Regimento Interno do TCMSP.

13. Foram encaminhados os Balangos Financeiro, Orcamentario e Patrimonial,
Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais e Notas Explicativas — Balango Geral de 2020.

14. Quanto as Demonstracdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico — DCASP, a
Auditoria consignou que a AHM as publicou com base nos modelos trazidos pelo MCASP,
82 edicdo, da STN, obedecendo ao prazo definido pela Portaria STN n? 634/2013,
ressalvadas as infringéncias constadas.

15. A Auditoria informou, ainda, que o Plano de Contas da AHM, verificado por
meio do Balancete de Encerramento de 31.12.20, encontrava-se de acordo com o Plano de
Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP), porém algumas contas eram indevidamente
utilizadas pela Origem.

16. Quanto a Gestao Orgcamentdria, disp6s a Auditoria que a estrutura do
Balanco Orcamentario estava de acordo com o disposto no MCASP 82 Edicdo, parte V, item
2.4. Todavia, o Balanco ndo apresentava devidamente as Notas Explicativas, o que o tornou
uma Demonstracdo incompleta, nos termos do MCASP 82 Edi¢3o™.

17. O Orcamento do Municipio de Sao Paulo, para 2020, foi aprovado pela LM
17.253/19 sendo destinado a AHM (Tabela 2) o valor de RS 1.559.600.441,00 e a fixacdo
das regras para a execucdao orgcamentaria e financeira foi regulamentada pelo DM
59.171/20.

18. No decorrer do exercicio de 2020, o orcamento foi atualizado para RS
1.857.987.005,59, representando um acréscimo de RS 298.386.564,59 (19,13%) em
comparacao a dotacdo inicial.

19. Das alteracdes realizadas, destaca-se o aumento de 130,61% (RS
4.979.120,68) das despesas com Sentencgas Judiciais referente a Pessoal Civil. De acordo
com a Auditoria, esta variacdo na destinacdao de recursos decorreu do volume acima do
previsto para arcar com custos decorrentes de demandas judiciais oriundas de problemas

1“0 Balango Orgamentdrio devera ser acompanhado de notas explicativas que divulguem, ao menos: (grifo nosso)” (nota da origem)
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administrativos da Autarquia e apresentava aumentos sucessivos ao longo dos anos.
Muitos dos custos eram devido a contratos temporarios celebrados de maneira irregular e
outras despesas decorrentes de atrasos em pagamentos.

20. Destaca-se também que a proposta orcamentaria recebeu um incremento
de RS 7,15 milhdes referente a despesas de capital direcionadas para melhorias estruturais
no Hospital do Campo Limpo, para compra de mobilidrio para o Hospital Municipal Doutor
Arthur Ribeiro de Saboya, para ampliagao de leitos no Hospital Ermelino Matarazzo e para
construcao de elevador no Hospital do Tatuapé. Entretanto, nenhuma das melhorias
propostas foi efetivada, uma vez que ndao houve empenho nos respectivos projetos.
Adicionalmente, destaca-se que, apesar do aumento de RS 7,15 milhdes,
posteriormente houve reducdo de RS 2,15 milhdes nas dotacdes dos projetos verificados
pela Auditoria.

21. N3o obstante haver um passivo oriundo de realizacdo de despesas sem
autorizacdo orcamentdria, que se arrasta ao longo dos exercicios, em 2020 ndo foi
prevista dotacdo orcamentaria para cobrir despesas a titulo de Despesas de Exercicios
Anteriores — DEA, fazendo com que a AHM iniciasse o exercicio com desequilibrio
financeiro.

22. A arrecadagio das receitas orgamentarias, no valor de RS 3.280.105,46, foi
inferior a previsdo de RS 23.621.196,00, ocasionando déficit de arrecadacdo de RS
20.341.090,54, (86,11% a menos do previsto). Conferiu a Auditoria que o principal motivo
da arrecadacdo abaixo do previsto foi a ndo realizagao das Receitas de Capital previstas
que seriam oriundas de convénios firmados com a Unido no montante de RS
20.000.000,00.

23. Foi destacado que a receita de Aplicacdo Financeira proveniente das contas
fonte 00 - Tesouro Municipal e fonte 06 - Recursos préprios da Administracao Indireta ndao
era destinada a AHM. A PMSP resgatava o saldo em conta corrente ao final do dia, efetuava
aplicacdo financeira, ficava com seus rendimentos e devolvia o mesmo valor no dia
seguinte a Origem.

24. Dado que a AHM é uma entidade autdrquica, com autonomia administrativa
e financeira (definicdo dada pelo Decreto-Lei 200/19672), esses rendimentos deveriam
retornar a Autarquia e serem investidos em sua finalidade institucional, eis que sao
recursos vinculados a Saude. Tal fato contraria o paragrafo tnico do Art. 76-B*> do Ato das

2 - Autarquia - o servigo autdbnomo, criado por lei, com personalidade juridica, patriménio e receita proprios, para executar atividades
tipicas da Administragdo Publica, que requeiram, para seu melhor funcionamento, gestdo administrativa e financeira descentralizada.
(nota do original)

3 Paragrafo Unico. Excetuam-se da desvinculagdo de que trata o caput: (Incluido dada pela Emenda constitucional n2 93) Produgéo de
efeitos (nota do original)

| - recursos destinados ao financiamento das ag¢des e servigos publicos de saude e a manutengdo e desenvolvimento do ensino de que
tratam, respectivamente, os incisos Il e lll do § 22 do art. 198 e o art. 212 da Constituicdo Federal; (Incluido dada pela Emenda
constitucional n2 93) Produgdo de efeitos (grifo nosso)
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Disposi¢des Constitucionais Transitérias (ADCT) e paragrafo Unico do art. 82 da LF
101/2000%

25. A Auditoria identificou, ainda, que a Origem efetuava cobranga pela
emissdao de “Certiddao de Tempo de Servico” e “Certiddo de Tempo de Contribui¢cdo”
solicitadas por servidores, o que contraria o art. 52, inciso XXXIV, da CF>, cabendo devolugdo
aos cidadaos que efetuaram os pagamentos, por amparo no direito constitucional.
Ressaltou a Auditoria que a ilegalidade ja havia sido constatada em exercicios anteriores,
conforme evidenciado nos TCs 6747/2019 e 5601/2020.

26. No exercicio de 2020, a despesa empenhada pela AHM importava o
valor de RS 1.605.486.574,59, representando um aumento de 2,53% se comparado ao
exercicio anterior (RS 1.565.850.394,41).

27. Houve aumento de 121,94% (RS 8.211.601,15) no elemento de despesa
Sentencas Judiciais Pessoal, se comparado a 2019. A Auditoria entendeu pertinente frisar
gue ja se havia registrado um aumento de 560,26% entre os exercicios de 2017 e 2018, e
um incremento de 157,03% de 2019 em comparacdo a 2018, conforme apurado nos
TCs 6747/2019 e 5601/2020.

28. A economia orcamentdria em 2020 totalizou RS 252.500.431,00. Das
despesas correntes, foram economizados RS 192.107.438,81, o que corresponde a 10,8%
do valor orcado para essas despesas. Quanto as despesas de capital, apesar de os valores
empenhados apresentarem aumento de 508,17% em relagdo a 2019, estas obtiveram
uma economia orgamentaria de RS 60.392.992,19, isto é, 74,6%, do valor previsto para
2020, o que denota que os investimentos da AHM ficaram aquém de suas necessidades
de investimentos em estruturas fisicas, situacdo que persiste ao longo dos anos, sendo
objeto de determinagdes nos julgamentos de contas de exercicios anteriores, entretanto
sem providéncias efetivas por parte dos gestores da AHM.

29. Em relagdo as Despesas de Exercicios Anteriores — DEA, em virtude das
alteracdes orcamentarias, no exercicio de 2020 foi empenhado o valor de RS 2.901.001,89
e liquidado e pago o montante de RS 18.714.247,89 (incluindo RS 15.813.246,00 de
empenhos emitidos em 2019), sendo todas despesas correntes. Como resultado, a
Auditoria constatou que houve redugao de 91,49% nos empenhos relacionados a DEA
guando comparados ao exercicio anterior, indicando que a Autarquia interrompeu a
regularizacdo de despesas com tais caracteristicas.

30. A realizacdo de despesas sem cobertura orcamentaria ao longo dos
exercicios causou um desequilibrio fiscal nas contas da AHM que, ao final de 2020, possuia
um montante de RS 82.058.583,73 registrado nessa situacdo (DEA), conforme relagdo a

4 Pardgrafo Unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de
sua vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso. (nota do original)

5 XXIV - sdo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de petigdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencdo de certiddes em reparticSes publicas, para defesa de direitos e esclarecimento de situacdes de interesse pessoal; (grifo
nosso) (nota do original)
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seguir, valor que, segundo a Auditoria, tende a ser maior devido ao precario controle e
monitoramento dessas despesas. Foi constatado ainda que as informagles sobre o
montante dessas despesas ndo eram fidedignas e tampouco tempestivas, situacdao que
refletia na execugdao orgcamentdria da AHM, indo de encontro ao disposto no MCASP 82
Edicao, Parte Geral, subitens 6.2.2¢e6.2.47 .

Quadro 10 — Saldo de Despesas realizadas sem cobertura

orgamentaria. Em R$
Resumo DEA

Pericdo Valer
2019 749.519,15
2018 108.874,33
2017 1.375.259,94
2016 34.551.269,01
2015 8.497.667,91 .
2014 2 926.044 63
2013 28.738,24
2012 33.821.210,52

TOTAL 82.058.583,73

Fonte: Relacfo de DEA's da AHM.

31. No que se refere as baixas de DEA realizadas, houve registro de RS
24.224.640,78 no exercicio de 2020, dos quais RS 20.128.775,02 foram devido a
pagamentos realizados pela Autarquia. Tal valor contrasta com o total de RS 18.714.247,89
informado anteriormente, o que, de acordo com a Auditoria, indica que os controles
careciam de aprimoramento.

32. Foi observado que o volume representativo das despesas consideradas DEA
indicava problema estrutural grave na realizacao das despesas da AHM ao longo de varios
anos, que ja foi objeto de determinagdes nos julgamentos de contas, porém continuou
ocorrendo de forma recorrente até chegar ao cendrio apresentados nas contas de 2020.

33. A Auditoria destacou que essa pratica implicou no fato de que a LOA ndo
foi observada adequadamente para o controle das despesas da Autarquia, uma vez
gue houve desequilibrio fiscal nas contas da entidade ja no inicio do exercicio, pois a
liguidacdo das despesas com DEA ndo foi considerada na previsdo orcamentaria e novas
despesas foram realizadas a margem do orcamento.

34. Ademais, a Auditoria apontou que tal situacdo configurou pagamentos fora
da ordem cronolégica uma vez que compras e prestacdes de servicos do exercicio de
2020 foram pagos, em detrimento aos saldos devidos de anos anteriores, em infringéncia
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ao artigo 52 da LF n2 8.666/93°. Ademais, frisou que tal irregularidade vem sendo apontada
desde o Relatério Anual de Fiscalizagdo de 2013 (TC n2 1838/2014).

35. Por conseguinte, a realidade da execu¢ao orcamentaria da AHM nao estava
refletida no Balango Orgamentario, uma vez que havia realizagdo de despesas que nao
foram executadas dentro do orcamento fixado para a instituicao.

36. A este respeito, a Auditoria observou também que, com a extingdo da
entidade aprovada pela LM n2 17.433/20 e com a regulamentacdo realizada pelo DM n°
59.685/20, tal situacdo de despesas consideradas DEA deve ser objeto de atengdo mais
detalhada por parte da SMS, sendo recomendavel a apresentacdo de plano de agao
detalhado para tratar dos casos pendentes ja identificados, e para a devida previsao
orcamentdria em PLOA subsequente, a fim de liquidar os casos a medida que forem
devidamente analisados e reconhecidos.

37. Devido ao processo de extin¢cdo da entidade, a AHM ndo procedeu com a
inscricdo de restos a pagar relativa aos empenhos de 2020 e foi realizada a transferéncia
de tais despesas para a PMSP. Para tanto foram emitidos novos empenhos, com nova
numeracao correspondente ao sequenciamento da PMSP.

38. Os saldos de Restos a Pagar inscritos em anos anteriores foram pagos ou
cancelados na sua totalidade durante o exercicio de 2020, de modo que ndo houve
transferéncia de valores para a PMSP.

39. A disponibilidade financeira era de RS 170.104.017,40. Assim,
considerando-se que, caso ndo houvesse sido efetuada a transferéncia de despesas para a
PMSP, haveria a inscricdo de restos (todos referentes a Restos a Pagar Ndo Processados
do proprio exercicio) no montante de RS 112.447.788,85, a AHM possuiria disponibilidade
de caixa para sua inscri¢cdo, tendo sido apurado um Superavit de RS 57.656.228,55.

40. Contudo, a Auditoria salientou a necessidade de se considerar a existéncia
dos valores de despesas irregulares tratadas como DEA que totalizam RS 82.058.583,73, ja
comentados, sendo um volume consideravel de despesas incorridas em exercicios
anteriores que nao foram devidamente executadas, tendo sido realizadas a margem dos
orcamentos, a época, e que impactaram diretamente a avaliacdo do superdvit/déficit
financeiro da Autarquia.

41. Sendo assim, a Auditoria apurou o déficit real para o total de despesas, uma
vez que nao é possivel realizar a analise por fontes de recursos por ndo haver empenhos
para cobrir tais eventos, o que resultou na situacdo exposta no quadro a seguir:

6Art. 52: Todos os valores, precos e custos utilizados nas licitagdes terdo como expressdo monetdria a moeda corrente nacional,
ressalvado o disposto no art. 42 desta Lei, devendo cada unidade da Administragdo, no pagamento das obriga¢Bes relativas ao
fornecimento de bens, locagdes, realizagdo de obras e prestagdo de servigos, obedecer, para cada fonte diferenciada de recursos, a
estrita ordem cronoldgica das datas de suas exigibilidades, salvo quando presentes relevantes razdes de interesse publico e mediante
prévia justificativa da autoridade competente, devidamente publicada.
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Déficit/Superavit Financeiro Total
Disponivel (A) Despesas Realizadas sem Autorizagdo Despesas transferidas para a PMSP em | Superavit / Déficit (D =A-B - C)
Or¢amentadria Saldo em 31.12.20 (B) 31.12.20 (C)
170.104.017,40 82.058.583,73 112.447.788,85 -24.402.355,18

42. Dessa forma, a inscricdo de restos a pagar da AHM no exercicio de 2020
infringiu o artigo 55, inciso lll, alineas a e b, itens 3 e 4, da LRF (LC n? 101/00) e causou
desequilibrio fiscal nas contas da AHM, pois nao havia disponibilidade de caixa suficiente,
mantendo a situagdo ocorrida em anos anteriores de déficit da entidade.

43. A esse respeito, a Auditoria ressaltou que os controles sobre essas despesas
sdo precarios e esse valor tende a ser maior, pois recorrentemente sao incluidas novas
despesas com estas caracteristicas.

44. Houve um déficit de execucdo orcamentdria de RS 1.602.206.469,13,
coberto, principalmente, pelos repasses financeiros da PMSP.

45. Segundo a Auditoria, o resultado foi menos desfavoravel do que o
orcado devido ao montante de economia orcamentdria verificado de RS 252.500.431,00,
que, descontado do déficit da arrecadacdo no total de RS 20.341.090,54, resulta em uma
diferenca de RS 232.159.340,46 entre o déficit previsto e o que realmente foi executado.

46. A Auditoria observou, ainda, que houve capitalizacgdo da despesa
orcamentaria, no valor de RS 20.541.321,14, ou seja, a Origem fez utilizagdo de recursos
de receitas correntes para suprir suas despesas de capital.

47. Os procedimentos de instrucdo dos processos de pagamento para
realizacdo das despesas contrariaram o disposto na Portaria SF n2 92/2014, posteriormente
substituida pela Portaria SF n° 170/2020, e careciam de melhorias. Além disso, a Auditoria
constatou ser usual o atraso dos pagamentos infringindo cldusulas contratuais, o que
poderia ensejar demandas judiciais contra a Autarquia.

48. A partir da selecdo por amostragem de alguns processos de pagamentos,

a Auditoria destacou as seguintes constatacoes, a luz da observancia aos procedimentos
para liquidacdo e pagamento de despesas, definidos na Portaria SF n2 92/2014:

¢ Nao inclusdo do instrumento contratual ou equivalente. Para alguns casos foi

disponibilizado apenas o ultimo Termo Aditivo. Portanto, a instrucdo carece de

informagdes relevantes, em infringéncia ao Artigo 1°, inciso |, da Portaria SF
92/2014;

e Atrasos na liquidagdo apds o ateste realizado pelo Fiscal do Contrato.
Infringéncia ao Artigo 1°, § 18 e § 19, da Portaria 92/2014;

e Atrasos no pagamento apds a liquidacgdo. Infringéncia ao Artigo 1°, § 20, da
Portaria SF 92/2014;

¢ Nao inclusdo da cépia da nota de empenho. Infringéncia ao Artigo 1°, inciso Il,
da Portaria SF 92/2014.

49. A Auditoria ressaltou que devido ao atual cenario causado pela pandemia
do coronavirus, ndo efetuou visitas a Origem com o objetivo de acompanhar in loco os
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controles internos na entidade. Ademais, devido a extingdo da Autarquia foi informado
pelos responsdveis que os setores administrativos responsaveis pela contabilidade ja
tinham sido transferidos para a estrutura da SMS.

50. A Auditoria também observou que a AHM nao esta cumprindo o estipulado
no DM 56.313/15, regulamentado pela Portaria SF 266/16, diante do ndo encaminhamento
de relatérios e demonstrativos contdbeis nos prazos definidos pela referida Portaria.

51. A Origem informou a relagdo de processos relacionados ao
cumprimento das obrigacBes especificadas em atendimento a solicitacdo da auditoria,
entretanto, o Unico processo que apresentava informacgbes relativas as informacdes
especificadas foi o SEI 6110.2020/0001527-3, que conteve as publicacdes do Relatdrio
Resumido da Execucdo Orcamentaria (RREO) e registrados os balancetes mensais.

52. Quanto as publica¢cdes do RREO, houve atraso nas publica¢des de todos os
bimestres e quanto aos balancetes, estes ndao foram encaminhados mensalmente
conforme previsto, tendo havido encaminhamento Unico do processo para SF.

53. Néo foi identificado o envio dos Demonstrativos de gastos com pessoal
(item 7), Estoques de precatdrios (subitem 3.2.1), Posicao do endividamento (subitem
3.2.2) e Previsdo de fluxo de caixa (subitem 3.2.3.A), previstos no anexo Unico da Portaria
SF 266/16:

54. A Auditoria observou que a nota explicativa referente ao Balanco
Orcamentario trazia poucos elementos acerca da execuc¢do orcamentaria e ndo detalhava
os aspectos relevantes adotados na demonstracdo financeira, carecendo de
aprimoramento considerando os requisitos previstos na Parte V, item 2.3, do o MCASP 82
Edicdo, pois a AHM se limitou a apresentar descritivo simplificado sobre a execucdo
orcamentaria.

55. A execuc¢do or¢camentdria de 2020 apresentou um déficit entre a receita e
despesa, visto que, as receitas proprias arrecadadas foram de RS 3.280.105,46 e as
despesas empenhadas de RS 1.605.486.574,59.

56. A razdo para o resultado contabilizado se da por conta do financiamento da
Autarquia Hospitalar Municipal ocorrer por meio de transferéncias financeiras recebidas,
Fonte 00 — Tesouro Municipal e Fonte 02 — Recursos Federais e ndo por receita prépria.

57. Arespeito da Gestao Financeira, a Auditoria pontuou que na elaboragdo do
Balanco Financeiro, a Origem ndo seguiu a estrutura proposta nos subitens 3.2 e 3.4 —
Elaboracdo e Estrutura, parte V - Demonstra¢des Contabeis Aplicadas ao Setor Publico, da
82 ed. do MCASP, visto que:

¢ Na&o foram registrados na se¢do “Saldo do Exercicio Anterior” os valores de
“Depositos Restituiveis e Valores Vinculados”.

¢ Nao houve detalhamento, no demonstrativo ou em notas explicativas, dos
recursos recebidos vinculados ao combate a pandemia do COVID-19. Apesar de
haver segregacao, nas despesas orcamentarias, dos gastos custeados com fontes
de recurso vinculadas ao combate a pandemia, a totalidade dos repasses de
recursos federais para esse fim foi apresentada, juntamente com os repasses
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recebidos da PMSP, como “Transferéncias Financeiras Recebidas para
Execucdo Orgamentaria”, contrariando a previsio do MCASP de que as
receitas e despesas orcamentdrias deverdo ser segregadas quanto a destinacdo
em ordinarias e vinculadas.

58. O Resultado Financeiro de 2020 foi positivo em RS 22.409.984,43, o que
representa um aumento das disponibilidades de 15,17% em relacdo ao saldo final de 2019.

59. Em 2020, a PMSP repassou a AHM RS 1.705.418.803,69 a titulo de
transferéncias financeiras destinadas a execucdo orcamentdria. A Auditoria salientou que,
ndo obstante, os repasses financeiros ficaram aguém das necessidades da Autarquia, uma
vez que seria necessario para o reequilibrio fiscal, no minimo, um aporte de recursos
adicional em 2020 no valor de RS 162.079.215,09, ou seja, 9,5% a mais do que o que foi
repassado.

60. A Auditoria observou também que havia fragilidade nos controles e falta de
fidedignidade das informacdes do Balanco Financeiro. Isso porque, das andlises realizadas
pela Auditoria, foi identificada a regularidade dos ingressos apresentados no
demonstrativo mas, no que se refere aos dispéndios, foram identificadas diferencas totais
de RS 231.596,24 entre os valores apresentados nos demonstrativos e nas composicdes
fornecidas pela AHM e os montantes registrados nas contas contdbeis.

61. Em 2020, a AHM apresentou um déficit financeiro de RS 31.965.294,56, o
gue levou a AHM a uma situag¢do de insolvéncia financeira (indice 0,842), uma vez que as
obrigacdes superavam as disponibilidades. Tal fato caracterizou uma redugao de 36,98%
em relag¢ao ao que foi constatado em 2019.

62. A Auditoria informou que para definir adequadamente o Resultado
Financeiro foi necessario realizar alguns ajustes em contas contabeis que se demonstraram
classificadas inadequadamente com os marcadores de atributos, tanto no Ativo Financeiro
como no Passivo Financeiro.

63. No ativo financeiro foram excluidos RS 14.159,37 referente a conta
Retenc¢des Judiciais — Administracdo Indireta, pois ndo s3o recursos realizdveis’, conforme
o disposto no MCASP 82 edicao, parte Il, item 2.1.4.

64. Quanto ao Passivo Financeiro, foram incluidos RS 89.621.523,11, referentes
aos valores considerados indevidamente como DEA e que ndo passaram pela execucdo
orcamentaria. Tais registros devem ser considerados, para efeito do calculo do
Superavit/Déficit Financeiro, uma vez que possuem caracteristicas de eventos financeiros
com capacidade para impactar futuramente a entidade.

()
§12 O Ativo Financeiro compreendera os créditos e valores realizdveis independentemente de autorizagdo orgamentaria e os
valores numerarios.
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65. Para avaliar a saude financeira da AHM no exercicio de 2020, a Auditoria
utilizou o indicador “Quociente da Situagdo Financeira” representado pela seguinte
formula:

Ativo Financeiro = R$ 170.104.017,40 =
Passivo Financeiro R$ 202.069.311,96

0,842

66. A Auditoria observou que ndo foram identificadas diferencas entre os saldos
contabeis das contas e os extratos bancarios em 31.12.20. Contudo, salientou haver
caracterizacdo de infringéncia ao principio da eficiéncia administrativa, art. 37 da CF,
devido a falta de destinacdo dos recursos obtidos para a finalidade pactuada, aliada
a diversas deficiéncias estruturais, de falta de insumos e recursos humanos para a
prestacdo dos servicos da AHME,

67. Foi observado também que a conta “Retenc¢des Judiciais” do Ativo ndo
Circulante (no valor de RS 14.159,37), esta indevidamente classificada com atributo F, em
infringéncia ao MCASP 82 edigdo, parte Il, item 2.1.4, e seus saldos refletem indevidamente
na apuracdo do resultado financeiro do exercicio.

68. Quanto as Notas Explicativas do Balanco Financeiro, foi verificado pela
Auditoria que constaram informacoes sobre o detalhe das transferéncias recebidas por
fontes de recursos (Tesouro Municipal e Recursos Federais), porém, ndo houve segregacao
guanto a destinacao das transferéncias recebidas em ordinarias e vinculadas.

69. A respeito da Gestao Patrimonial, em que pese a estrutura apresentada
pelo Balanc¢o Patrimonial estar em conformidade com as normas constantes no item 4 da
Parte V do MCASP 82 edicao, a Auditoria consignou que o Balango Patrimonial ndo refletiu
a posicao patrimonial do exercicio de 2020, haja vista as diversas irregularidades
evidenciadas no RAF, as quais dizem respeito:

1) Aos valores dos Adiantamentos (Suprimento de Fundos) e
Adiantamento de 132 Salario, que ndo eram integros, e aos controles referentes
aos suprimentos de fundos, que eram precarios e carentes de melhorias.

2) Aos Estoques, que apresentavam diversas irregularidades referentes a sua
gestdo, ndo refletindo o saldo apresentado no Balanco Patrimonial a realidade
dos Almoxarifados em 31.12.20, e apresentava fragilidade nos procedimentos de
registro das movimentagdes de estoques que ocorre, primordialmente, devido a
falta de integracdo entre o sistema de controle dos almoxarifados e o sistema
contabil.

3) A Outros Tributos a Recuperar/Compensar, cujo valor (RS 829.613,54)
refere-se a pagamentos de INSS/ISS de processos de DEA em aberto,
despesas realizadas sem autorizacdo e cobertura orcamentaria, que deveriam

8 As contas correntes da Caixa Econdmica Federal (CEF), destinadas a receber recursos de Contratos de Repasse com o Governo
Federal, que possuem como objeto a ampliacio dos hospitais administrados pela AHM (no total de R$ 181.117,47) n3o apresentaram
movimentagdo em 2020.
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ter sido reconhecidas na época da realizagdo, independente ou ndo de haver
orcamento, e ndo compor os Ativos da Origem, infringindo o MCASP 82 Edicdo,
parte I, item 3.

4) Aos Bens Méveis, cujas contas ndo refletiam a real posicdo ao final do
exercicio, sendo necessarios aprimoramentos para a apresentagdo de
informagdes integras e fidedignas, visto que a Auditoria ndo identificou as
respectivas contas redutoras de ativo, tampouco o registro das variagdes
patrimoniais diminutivas correspondentes aos valores de depreciagdo dos bens,
que ja deveriam estar sendo contabilizados a partir de 01.01.20, em atendimento
ao Plano de Implantagdo de Procedimentos Contdbeis Patrimoniais - PIPCP,
regulamentado pela Portaria STN n° 548/2015. Como evolug¢do em relagdo ao
ano anterior, a Auditoria verificou que a conta Bens Modveis a Incorporar
apresentava saldo zerado.

5) Aos Bens Imdveis, sem qualquer tipo de controle interno por parte da,
referente aos quais nao havia inventario para suporte a real posi¢do dos bens
imdveis apresentados no Balango Patrimonial, que poderiam estar
superavaliados ou subavaliados, haja visto as fragilidades apresentadas no
reconhecimento dos Bens Imdveis descritas no RAF.

6) Ao Ativo Intangivel, cujo valor registrado nao é fidedigno, visto que
constava apenas o valor referente a aquisicdo de licenga de software, em que
pese a existéncia da operagdo de outros softwares de terceiros, ndo sendo
atendida, portanto, exigéncia do PIPCP para a contabilizagdo dos Ativos
Intangiveis.

7) Ao Passivo Circulante da AHM, que estava subavaliado em RS
104.932.532,97, considerando a subavaliacdo de RS 112.447.788,85 decorrente
do montante total de empenhos transferidos da AHM para PMSP, e a
superavaliacio de RS 7.515.255,88 [a Auditoria abateu o dois valores] das
contas “Fornecedores n3o Parcelados a Pagar® (P)” e “Contas Ndo Parceladas a
pagar® (P)”.

8) Ao “Passivo Oculto” apurado apds o encerramento de 2020, no valor de
RS 114.967.843,71, montante que, de acordo com a Auditoria, tende a ser maior
devido ao precario controle das despesas realizadas a margem da LOA.

9) A n3o contabilizacio das apropriagdes por competéncia de valores
devidos a empregados, referentes a férias e 132 saldrio, contrariando o MCASP
82 Edigdo, parte geral, item 2, letra b, e parte |, subitem 4.5.1.1, respectivamente,
e das provisdes referentes as sentencas judiciais, contrariando o MCASP 82
edicdo, parte Il, subitem 12.2.1, e parte lll, subitem 6.2.1.

10) A n3o observacdo do regime de competéncia na contabilizacdo dos fatos
no Passivo, indo de encontro com o disposto no MCASP 82 Edicdo, Parte Geral,
item 2, letra b.

® Fornecedores N3o Parcelados a Pagar (P): registrou saldo total de RS 79.564.440,69, entretanto, a composi¢io de valores apresentada
pela AHM totaliza R$ 79.538.528,87, resultando em uma diferenca de RS 25.911,82 (sem justificativa da AHM sobre a divergéncia

verificada).

10 Contas N3o Parceladas a Pagar (P): registrou saldo total de RS 10.057.082,42, no entanto, a composi¢do de valores totaliza RS
2.515.914,72. De acordo com informac¢des apresentadas, a diferenca de RS 7.541.167,70 seria referente a valores registrados
automaticamente, porém, cuja responsabilidade pelo pagamento ndo seria da AHM, mas diretamente da SMS.

Cad. 042 (Versao 05)

13



Tribunal §

de Contas I | Gabinete do Conselheiro Eduardo Tuma

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

11)  Aos precatdrios contabilizados no Passivo ndo Circulante necessitarem de
reavaliagcdo para que se possa mensurar o correto vencimento de cada obriga¢do
e consequentemente a correta contabilizagdo.

12) As diversas irregularidades destacadas na execucdo Orcamentaria,
Financeira e Patrimonial que sdo refletidas no resultado do exercicio apresentado
no Patriménio Liquido e na Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais, bem como
no quadro demonstrativo dos “Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes” e
no demonstrativo do “Superavit/Déficit Financeiro”.

70. A respeito do Desempenho Operacional, a Auditoria consignou que nas
informacgdes prestadas pela SMS, foi considerado que a AHM foi extinta em agosto de 2020,
periodo da publicacdo do DM 59.685/20'1.

71. No entanto, a Auditoria verificou que em maio de 2021 constavam
comunicacdes emitidas por alguns setores da AHM?'? e que ndo houve a transferéncia dos
bens patrimoniais, indicando que ainda ha pendéncias de procedimentos para a integral
transferéncia da gestdo para a SMS prevista na LM n2 17.433/20 e no DM n2 59.685/20.

72. Ao final de 2020 existia 24 hospitais municipais, sendo 11 que eram geridos
pela AHM e foram transferidos a gestdo da Secretaria Executiva de Atenc¢do Hospitalar
(SEAH) da SMS, outros 11 estdo sob responsabilidade de organiza¢des do terceiro setor,
por meio de contratos de gestdo e/ou convénio (dos quais 9 sdo acompanhados pela AHM
e 2 pela Coordenadoria de Parcerias e Contratacdao de Servicos de Saude da SMS, por
estarem abrangidos nos contratos de gestado das respectivas regides), e um Hospital Escola
gerido diretamente pela SMS, incluindo na rede o Hospital do Servidor Publico Municipal
— HSPM, que é gerido por autarquia prépria, criada para a gestao deste hospital.

73. Além das unidades hospitalares, a AHM era responsavel pela gestdo e
acompanhamento de convénios relativos a outras unidades de saude.

74. Quanto aos principais Instrumentos de Planejamento estratégico e tatico
utilizados pela SMS abrangendo a AHM, conforme disposto pela Auditoria eram: o Plano
Municipal de Saude (PMS), a Programacdo Anual de Saude (PAS) e o Compromisso de
Desempenho Institucional (CDI). Ademais, o Relatério Anual da Gestdo (RAG) da AHM
apresentava a execucdo anual das a¢cGes descritas no PMS e no PAS.

75. Ficou registrado pela Auditoria que a AHM ndo possuia planejamento
estratégico préprio e quanto ao Plano Municipal de Sadde?!3, que os objetivos sob
responsabilidade da AHM no PMS 2018-2021 eram os de numero 74 até 80 e que em 2020
apenas o objetivo 78 (Ampliar a cobertura hospitalar do municipio) foi plenamente
alcancado em 2020. Das metas inicialmente previstas no PMS 2018-2021, trés foram

11 De acordo com o art. 119 do DM 59.685/20, foram suprimidos da AHM o Gabinete do Superintendente, o Departamento
Financeiro, o Departamento de Gestdo de Pessoas, o Departamento Administrativo e de Infraestrutura, o Nucleo de LicitagBes, a
Ouvidoria e o Conselho Deliberativo e Fiscalizador — CONDEFI. Ndo houve expedicdo de novo ato formalizando a extingdo completa da
autarquia.

12Como Departamento de Gestdo Hospitalar (DGH), Departamento Administrativo e de Infraestrutura (DAI), Nucleo de Engenharia
Clinica (EC) e Engenharia Hospitalar (EH).

13 A andlise detalhada de cada Objetivo foi efetuada através do e-TCM 007885/2021, fls. 11/15 da pega 6.
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afetadas pela reformatacdo de atividades decorrente dos esfor¢os para o combate a
pandemia do novo coronavirus. Ainda, a avaliacdao de quatro metas foi prejudicada pela
auséncia de dados que embasassem a indicagdo de atingimento no RAG 2020, conforme
demonstrado no quadro a seguir:

Cuadro 47 - Objetivos da AHM no PMS @ cumprimento
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76. Sobre o Programagao Anual de Saude, foi apresentado quadro com o
cumprimento das acdes programadas para 2020, referentes a AHM, conforme consta no
RAG 2020.

77. Quanto ao Programa de Metas, foi esclarecido que as metas do PM 2018-
2021 relacionados a saude ficaram sob responsabilidade da SMS, tendo efeito apenas
incidental sobre as a¢cdes da AHM e ndo estando sob responsabilidade da AHM.

78. E sobre o Compromisso de Desempenho Institucional, a Auditoria
informou que a AHM ndo apresentou a ata de reunido da Junta Orgamentario-Financeira
(JOF) com a necessdria justificativa a essa dispensa, em descumprimento ao artigo 25 do
DM n? 58.093/18.

79. Quanto a Execug¢do Orgamentaria, a Auditoria consignou o baixo volume de
liquidacdo de despesas de capital no exercicio de 2020 (1,28% do montante total de RS
1.605.486.574,59).

80. Quanto aos Indicadores de Capacidade, consignou a Auditoria que os
referidos indicadores representam, quantitativamente, o volume de servigos que sao
oferecidos pelas unidades hospitalares. Assim, apresentam tanto a possibilidade de
oferecimento dos servicos, devido a infraestrutura e recursos humanos da entidade,
guanto a quantidade de atendimentos oferecidos aos usudrios dos servicos de saude.

81. Para a andlise da producdo da AHM a Auditoria (1) utilizou uma série
histdrica de indicadores, de 2016 a 2020 de todos os hospitais gerenciados pela Autarquia,
utilizando-se de dados calculados e fornecidos pela entidade; (2) destacou que, embora
requisitada, a SMS ndo apresentou informacdes acerca do indicador de atendimentos de
urgéncia e emergéncia, o qual se refere, respectivamente, aos casos resultantes de
acidentes pessoais ou de complicacGes no processo gestacional (artigo 35-C, inciso |l da Lei
Federal 9.656/98), e aos casos que implicam risco imediato de vida ou de lesGes
irreparaveis para o paciente (artigo 35-C, inciso | da Lei Federal 9.656/98).
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82. Dos resultados analisados, sinteticamente, foi constatado que:

1) Dos Leitos Operacionais: A AHM possui por volta de 1.800 leitos
operacionais, numero que vem se mantendo praticamente constante desde
2016.

2) Das Internagdes: Apesar da ampliagdo do numero de leitos por meio da
operacionalizagdo de novos hospitais em resposta a demanda trazida pela
necessidade de enfrentamento a pandemia de COVID-19, o indicador de
internagGes apresentou redug¢do em 13,52% em relagdo ao ano de 2019
nas unidades hospitalares previamente existentes e que estavam sob gestao
direta da AHM, o que pode indicar possivel subutilizagdo dessa estrutura.

3) Dos Atendimentos Ambulatoriais: os Hospitais * que vinham
apresentando aumento consideravel em seus atendimentos ambulatoriais no
periodo anterior de cinco anos, tiveram em 2020 reducdo em relagdo a 2019 e
também em relacdo a 2016.

4) Das Cirurgias Realizadas (Eletivas e Emergenciais): As cirurgias eletivas
realizadas em 2020 foram impactadas pelas medidas necessarias ao
enfrentamento da pandemia de COVID-19. Sendo assim, houve prevaléncia
das cirurgias emergenciais.

5) Dos Partos: Das unidades hospitalares com maternidade, 8 apresentaram
decréscimo no numero total de partos em 2020 na relagdo com 2016,
destacando-se, porém, que as unidades HM Alipio Corréa Netto, HM Fernando
Mauro P. da Rocha e HM Waldomiro de Paula registraram aumento no total de
partos em 2020 na relagdo com 2016 e o HM Waldomiro de Paula registrou
aumento no total de partos em 2020 na relagdo com 2019.

6) Dos Exames: Houve queda na quantidade da maior parte dos exames
realizados em 2020. Apenas os exames de Anatomia Patoldgica, Colonoscopia,
CPRE e Tomografia Computadorizada apresentaram acréscimo no quantitativo
realizado em relagdo a 2019.

83. Quanto aos Indicadores de Desempenho consignou a Auditoria que os
indicadores de desempenho hospitalar sdo dados que permitem mensurar aspectos
determinados de qualidade hospitalar. Tais indicadores sdo instrumentos de gestao Uteis
para a avaliacdo da assisténcia prestada.

1) Da Relagao entre leitos operacionais e instalados: destaca-se que os
hospitais apresentaram patamares relativamente proximos aos 100,0%,
demonstrando proximidade entre a estrutura hospitalar e a demanda. O HM
Madrio Degni possui numero de leitos instalados superavaliado, para atendimento
da estipulagdo minima prevista na Portaria n2 930/2012 e habilitagdo dos leitos
de UTI Neonatal, o que distorce os indicadores relativos a unidade.

2) Da Taxa de Ocupagao Instalada: Em 2020, os hospitais da AHM tiveram,
na média, taxa de ocupagdo instalada de 52,81%, uma queda expressiva em
relacdo a 2019, que era de 85,35%. Situacdo agravada considerando a
implantagdo de novas unidades e celebragdo de diversos instrumentos para

40 HM Mério Degni (HMMD), o HM Prof. Dr. Waldomiro de Paula (HMWP), o HM Dr. Arthur Ribeiro Saboya (HMARS) e o HM Dr.
Fernando Mauro Pires da Rocha (HMFMPR). O HM Dr. Alexandre Zaio (HMAZ) passou a realizar atendimento ambulatorial em 2018.
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contratacdo de leitos adicionais visando ao atendimento do aumento da
demanda decorrente da pandemia de COVID-19.

3) Da Taxa de Mortalidade: Apenas o HM Dr. Benedicto Montenegro
apresentou reducdo da taxa de mortalidade institucional em 2020 tanto em
relagdo a 2016 quanto a 2019. Em média, houve aumento de 29,76% na taxa de
mortalidade institucional nas unidades geridas diretamente pela AHM em 2020,
com aumento em 8 das 11 unidades, o que reflete os efeitos da pandemia de
COVID-19.

4) Da Taxa de Cesareas: Quatro dos sete hospitais da AHM que realizam
partos regularmente apresentaram, em 2019, taxa de cesarea acima de 30%, o
que é superior ao parametro estabelecido na Portaria n2 306/2016 do Ministério
da Saude.

84. Quanto as Instalag¢es Fisicas e Equipamentos, constatou a Auditoria que
aproximadamente 68,8% dos valores liquidados em 2020 destinados a obras nos hospitais
sob gestdo da AHM se referem a adaptacées e ampliacdo dos setores de UTI dos hospitais
Alipio Corréa Neto, Benedicto Montenegro, Carmino Caricchio, Fernando Mauro Pires da
Rocha, José Soares Hungria, Mario Degni e Tide Setubal, em contratacdbes emergenciais
para enfrentamento a pandemia de COVID-19. N3o foram realizadas as reformas previstas
para as unidades Dr. Waldomiro de Paula, Dr. Arthur Ribeiro de Saboya e Prof. Dr. Alipio
Corréa Netto com recurso da Caixa EconOmica Federal e os projetos executivos se
encontravam na fase de elaboracdo para posterior licitacdo das obras, nem a referente ao
Hospital Municipal José Soares de Hungria.

85. Dez dos onze hospitais sob gestdo direta da AHM ndo apresentaram
tempestivamente o pedido de renovagao da Licenga de Funcionamento, estando com o
alvara vencido em algum periodo do ano de 2020, e os onze hospitais gerenciados
diretamente pela AHM nao possuem AVCB.

86. Quanto aos Equipamentos, consignou a Auditoria que a AHM nao
apresentou lista dos equipamentos existentes em suas unidades hospitalares. Neste
sentido, restou prejudicada analise do quantitativo de equipamentos resguardados por
contratos de manutencado preventiva ou corretiva, bem como nao foi possivel verificar o
cadastramento de seus equipamentos no Cadastro Nacional de Equipamentos. Concluiu a
Auditoria que ficou evidenciada fragilidade no controle interno da autarquia para apuracao
de seus equipamentos.

87. Ainda, nao foi possivel a Auditoria realizar comparativo numérico entre a
lista de equipamentos existentes nas unidades hospitalares da AHM (fornecida pela AHM)
e a lista constante no Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Satde - CNES.

88. Em relagao ao Servigos de Manutencgao Preventiva, restou consignado que
A AHM n3o apresentou levantamento de necessidade de equipamentos, embora
requisitado. Foi apresentada relacdo de equipamentos adquiridos em 2019 com base nas
necessidades das unidades, sem ter evidenciado, porém, estudo que embasasse a escolha
da compra desses equipamentos.
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89. Por fim, a Auditoria registrou que ainda nao foi repassada a gestdao dos bens
patrimoniais da AHM para SMS, conforme previsto na Lei Municipal n2 17.433/20.

90. Quanto ao Pessoal, consignou a Auditoria que a politica salarial para os
médicos da AHM é estabelecida pela LM n216.122/2015, que trata da evoluc¢do da carreira
e seus respectivos vencimentos.

e Cargos de Nivel Superior

O déficit de médicos e de enfermeiros da AHM em relagdo a TLP - Tabela de
Lotagdo de Pessoal, no final de 2020, era de 53,01% e 21,19%, respectivamente.
Em andlise dos cargos de nivel superior da AHM, foi verificada a existéncia de
1.790 cargos vagos, o que corresponde a 39,67% do total permitido em lei para
agosto de 2020. Analisando as fung¢des que mais exigem servidores (enfermeiros
e médicos), verificou-se que a funcdo de enfermaria estda com um déficit de
21,19% (ANS Enfermagem), enquanto o déficit de médicos é de 53,01% (Analista
de Saude Médico). O total de servidores contratados por meio de contratos
emergenciais e cargos em comissao apresentou redugao no comparativo 2019 e
2020, tendo 2019 apresentado um total de 65, e 2020 um quantitativo de 54.
Apenas a especialidade “Cirurgido Dentista” ndo apresentou déficit de pessoal.
Por outro lado, trés especialidades tiveram um déficit igual ou superior a 50%,
quais sejam: ANS Fonoaudiologia, Analista de Saide Médico e ANS Psicologia.

e Cargos de Nivel Médio

O déficit de funciondrios de nivel médio era de 16,94%, sendo que no grupo que
possuia maior ocupacgao de cargos encontravam-se trés fungdes em que o déficit
é igual ou superior a 50% da TLP: AS Eletroencefalo, Assistente de Saude —
Eletrocardiografia e ASTS Imobilizagdo Ortopédica.

e Cargos de Nivel Basico

A Auditoria ndo identificou déficit.

e Transferéncia de Pessoal

Conforme informagdo prestada pela SMS, ndo havia nenhum servidor
remanescente da extinta AHM que nao tivesse sido realocado nas unidades da
SMS.

e Concurso Publico

A SMS informou que estava prevista para os dias 09 e 10/06/2021 a nomeacdo
de 45 médicos e 3 assistentes de gestdo de politicas publicas remanescentes do
referido concurso.

e Histérico da TLP-Tabela de Lotagdo de Pessoal

Houve uma piora em relagdo ao preenchimento das vagas estipuladas na TLP no
periodo de 2016-2018. No ano de 2020, o déficit de pessoal apresentou novo
aumento (25,23%) em relagao a 2019, quando atingiu o menor nivel nos ultimos
cinco anos (22,08%). O déficit de pessoal em 2020 foi préximo a média dos
ultimos cinco anos em relagdo aos cargos de Analista de Saude Médico e ANS
Enfermagem, 53,01% e 21,19%, respectivamente.

91. A Ouvidoria da AHM foi extinta em agosto de 2020, passando, a partir de
entdo, a compor a Divisdo de Ouvidoria da Controladoria de Controle Interno (COCIN).

92. As principais causas de manifesta¢cdo na ouvidoria da AHM pelos usuarios
foram referentes: (1) ao quadro de pessoal e ao estabelecimento, principalmente; (2) a
solicitacdo de realizacdo de cirurgias (mais de 30% referem-se as ortopédicas) e de
transferéncia de pacientes; (3) as denuncias de auséncia de EPI, desaparecimento de
pertences e ndo cumprimento da carga horaria pelos funcionarios.
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93. Quanto a Pesquisa de Satisfagao, a Auditoria consignou que a SMS nao
encaminhou os dados de pesquisa de satisfacdo realizada e que no Relatdrio Divisao de
Ouvidoria do SUS — 12 semestre 2020 foram apresentados dados da satisfacdo em relagao
ao atendimento da rede SUS da SMS que, porém, ndo guarda relagdo com as pesquisas de
satisfacdo anteriormente apresentadas pelas ouvidorias da AHM.

INFRINGENCIAS E PROPOSTAS DE DETERMINACAO DO EXERCICIO

94. As infringéncias e impropriedades verificadas nos exames foram
consolidadas no item 7 do Relatério Anual de Fiscalizagdo, onde a Auditoria anotou 53
(cinquenta e trés) infringéncias/impropriedades em razdo dos apontamentos consignados
no Relatério Anual de Fiscalizacdo e 02 (duas) proposta de determinacdes, como segue:

Cad. 042 (Versao 05)
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7.1.1. As despesas referentes aos ajustes constantes da Portaria n2 790/2017-
SMS.G estavam sendo executadas por meio do Fundo Municipal de Satde (FMS)
e ndo pela AHM, designada ordenadora de despesas desses ajustes (subitem 1.1);
Dispositivos Legais ndo observados: Portarias n® 790/2017-SMS.G e 632/2019-
SMS.G.

7.1.2. Os procedimentos administrativos para extingdo da entidade, e para
ajustes das informagdes financeiras ndo foram concluidos no prazo previsto de
180 dias a partir de 30.07.20, tampouco foram editados novos normativos
complementares (subitem 1.1); Dispositivos Legais ndo observados: Art. 45 da
LM n° 17.433/20.

7.1.3. Apesar de ter havido alteragcdo na proposta orcamentaria para inclusdo de
recursos relativos a despesas de capital para o Hospital do Campo Limpo, Hospital
Municipal Doutor Arthur Ribeiro de Saboya e Hospital Ermelino Matarazzo, tais
projetos ndo foram efetivados na execugdo (subitem 3.2); Dispositivos Legais ndo
observados: LM n2 17.253/2019 (LOA 2020).

7.1.4. Nao foi prevista dotagdo orgamentaria, no inicio do exercicio financeiro de
2020, para regularizacdo das despesas pendentes de pagamento, realizadas em
exercicios anteriores sem cobertura orcamentaria (subitem 3.2); Dispositivos
Legais ndo observados: Art. 42 da LF 4.320/1964.

7.1.5. Nao foi incluida previsdo de recursos no PLOA para arcar com as despesas
decorrentes da Bonificagdo por Resultados dos servidores decorrente da
aprovagdo da LM n° 17.224/2019 (subitem 3.3); Dispositivos Legais ndo
observados: Art. 40 da LM 17.224/20109.

7.1.6. A receita de Aplicacdo Financeira proveniente das contas “fonte 00 -
Tesouro Municipal” e “fonte 06 - Recursos proprios da Administra¢do Indireta”
ndo é destinada a AHM, infringindo a autonomia administrativa da Autarquia
(subitem 3.4); Dispositivos Legais ndo observados: Paragrafo Unico do art. 76-B
do ADCT; Paragrafo Unico do art. 82 da LF n2 101/2000 (LRF).

7.1.7. Houve cobranca indevida por parte da AHM pela emissdo de Certiddo de
Tempo de Servico e Certiddo de Tempo de Contribuicdo, solicitadas por
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servidores (subitem 3.4); Dispositivos Legais ndo observados: Art. 52, inciso
XXXIV, da CF.

7.1.8. Foram identificados atrasos nos pagamentos e na liquidagdo das despesas,
assim como processos de pagamento instruidos de forma incompleta (subitem
3.6); Dispositivos Legais ndo observados: Art. 12, incisos | e I, e §§29, 18, 19 e 20
da Portaria SF 92/2014.

7.1.9. Houve empenho de apenas 25,4% das despesas de capital autorizadas no
exercicio o que indica que a gestdo ndo foi eficiente na alocagdo dos recursos
para sanar as deficiéncias estruturais historicas presentes nas unidades (subitens
3.7); Dispositivos Legais ndo observados: Art. 37 da CF (Principio da Eficiéncia
Administrativa).

7.1.10. H4 falhas nos controles extracontdbeis adotados para o
acompanhamento das despesas sem autorizagdo orgamentaria de exercicios
anteriores, pois foi apresentada relagdo analitica de pagamentos de DEA em 2020
totalizando RS 18.714.247,89, mas constam RS 20.128.775,02 nesses controles
(subitem 3.8); Dispositivos Legais ndo observados: Art. 37 da CF (Principio da
Eficiéncia Administrativa).

7.1.11. A AHM realizou despesas sem autorizacdo orgamentdria a margem da
LOA, fazendo com que o Balango Orgamentario nao reflita a realidade da Origem
no exercicio findo (subitem 3.8); Dispositivos Legais ndo observados: Art. 167,
inciso Il, da CF; Artigos 60 e 61 da LF n2 4.320/1964; Artigos 15, 16 e 37, inciso IV,
da LF n2 101/2000 (LRF); LM n2 17.253/19 (LOA 2020); Art. 359-D da LF n¢
10.028/2000.

7.1.13. A inscricdo de restos a pagar no exercicio de 2020 infringiu a legislacdo
aplicavel e causou desequilibrio fiscal nas contas da AHM, pois ndo havia
disponibilidade de caixa suficiente (subitem 3.9); Dispositivos Legais nao
observados: Art. 55, inciso Ill, alineas a e b, itens 3 e 4, da LF n2 101/2000 (LRF).

7.1.14. O controle sobre as realizagGes das despesas é precario, bem como as
informagdes sobre o montante das despesas realizadas a margem da LOA ndo
sdo fidedignas e tempestivas (subitem 3.12); Dispositivos Legais ndo observados:
MCASP 82 Edicao, Parte Geral, subitens 6.2.2 € 6.2.4.

7.1.15. A AHM n3o estd cumprindo o estipulado no DM n? 56.313/15,
regulamentado pela Portaria SF n2 266/16, diante do atraso das publica¢des
bimestrais do RREO e do ndo encaminhamento de relatdrios e demonstrativos
contabeis nos prazos definidos pela referida Portaria (subitem 3.13); Dispositivos
Legais ndo observados: DM n? 56.315/2015, regulamentado pela Portaria SF n?
266/2016.

7.1.16. O Balango Financeiro de 2020 da AHM ndo seguiu a estrutura proposta
nos subitens 3.2, Elaboracdo, e 3.4, Estrutura, parte V - Demonstrac6es Contabeis
Aplicadas ao Setor Publico, do MCASP, 82 edi¢do (subitens 4.1 e 4.9); Dispositivos
Legais ndo observados: MCASP 82 edicdo, parte V, subitens 3.2 e 3.4.

7.1.17. Os repasses financeiros a AHM ficaram aquém de suas necessidades, uma
vez que, seria necessario um aporte de recursos adicional de RS 162.079.215,09
para o reequilibrio fiscal (subitem 4.3); Dispositivos Legais ndo observados: LM
n2 17.253/2019 (LOA 2020).

7.1.18. Foi constatada diferenca de RS 231.596,24 entre os registros de
dispéndios extraorcamentdrios apresentados no balancete contdbil e os valores
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apresentados no Balango Financeiro e nas composi¢des apresentadas pela AHM,
o que prejudica a fidedignidade das informagbGes apresentadas nos
demonstrativos (subitem 4.4); Dispositivos Legais ndo observados: MCASP 82
Edicdo, parte geral, subitem 6.2.2. LF 4.320/64.

7.1.19. Para apuragdo do déficit financeiro foi necessaria a reclassificagdo de RS
14.159,37 referente a Retengdes Judiciais indevidamente registradas com
atributo (F) por ndo se tratarem de recursos realizaveis, e seus saldos refletem
indevidamente na apuragdo do resultado financeiro do exercicio (subitem 4.5 e
4.6.2); Dispositivos Legais ndo observados: Art. 105, §12 da LF n2 4.320/1964:
MCASP 82 Edicao, parte Il, item 2.1.4.

7.1.20. Para apuracdo do déficit financeiro foi necessaria a reclassificacdo de RS
89.621.523,11 registrados em contas de passivo com atributo (P), referentes a
despesas de exercicios anteriores que ndo tiveram a devida execugdo
or¢gamentaria a época (subitem 4.5 e 4.7); Dispositivos Legais ndo observados:
Art. 167, inciso Il, da CF; Artigos 60 e 61 da LF n2 4.320/1964; Artigos 15, 16 e 37,
inciso IV, da LF n2 101/2000 (LRF); Art. 359-D da LF n2 10.028/2000.

7.1.21. Apds os ajustes realizados pela auditoria a AHM apresentou um déficit
financeiro de RS 31.965.294,56, valor que tende a ser maior devido ao precério
controle das despesas sem cobertura orgamentaria, o que leva a AHM a uma
situagdo de insolvéncia financeira (indice 0,842), uma vez que as obrigagGes
superam as disponibilidades (subitem 4.5); Dispositivos Legais ndo observados:
Art. 167, inciso Il, da CF; Artigos 60 e 61 da LF n2 4.320/1964; Artigos 15, 16 e 37,
inciso IV, da LF n2 101/2000 (LRF); Art. 359-D da LF n2 10.028/2000.

7.1.22. As contas correntes com recursos federais referentes a contratos de
repasse com o Governo Federal para ampliagao dos hospitais da AHM persistem
sem movimentac3o e totalizaram RS 181.117,47 ao final de 2020 (subitem 4.6.1);
Dispositivos Legais ndo observados: Art. 37 da CF (Principio da Eficiéncia
Administrativa).

7.1.23. A realizagdo de despesas sem autorizagdo orgcamentdria prejudica a
correta evidenciagdo do Passivo Financeiro da AHM, deixando-o subavaliado e
maculando o resultado financeiro (subitem 4.7); Dispositivos Legais ndo
observados: Art. 167, inciso Il, da CF; Artigos 60 e 61 da LF n24.320/1964; Artigos
15, 16 e 37, inciso 1V, da LF n2 101/2000 (LRF); Art. 359-D da LF n2 10.028/2000;
MCASP 82 Edicdo, parte geral, subitens 6.2.2 e 6.2.4.

7.1.24. Os pagamentos sdo efetuados fora da ordem cronoldgica uma vez que
foram pagos servigos e compras do exercicio de 2020, em detrimento aos saldos
devidos de anos anteriores (subitem 4.7.2); Dispositivos Legais ndo observados:
Artigo 52 da LF n2 8.666/93.

7.1.25. Os valores dos Adiantamentos (Suprimento de Fundos) e Adiantamento
de 139 Salario, apresentados no BP, ndo sdo integros e os controles referentes
aos suprimentos de fundos sdo precarios e carentes de melhorias (subitem 5.2.2);
Dispositivos Legais ndo observados: MCASP 82 Edicdo, parte geral, subitens 6.2.2
e 6.2.6; parte V, subitem 1.2.

7.1.26. Ha diversas irregularidades referentes a gestdo dos Estoques da AHM, ndo
refletindo o saldo apresentado no Balango Patrimonial a realidade dos
Almoxarifados em 31.12.20 (subitem 5.2.3); Dispositivos Legais ndo observados:
MCASP 82 Edicdo, parte geral, subitem 6.2.2.
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7.1.27. Ha uma diferenga significativa de RS 73,1 milhdes entre os saldos
apresentados pelo Setor de Suprimentos e os valores contabilizados no Balango
Patrimonial, que se refere a conta Material de Consumo a Classificar, pois, devido
a precariedade do sistema (CMCetil), essa conta ndo é conciliada (subitem 5.2.3);
Dispositivos Legais ndo observados: MCASP 82 Edigdo, parte geral, subitens 6.2.2
e 6.2.4.

7.1.28. O CMCetil ndo emite relatérios com o saldo consolidado de cada
almoxarifado, fazendo com que o trabalho de composi¢do dos saldos seja feito
de forma manual pelo setor de contabilidade, ndo havendo segregacdo de
funcdes, pois a contabilidade produz os valores que serdo contabilizados
(subitem 5.2.3); Dispositivos Legais ndo observados: MCASP 82 Edicdo, parte
geral, subitens 6.2.2 e 6.2.4.

7.1.29. O valor de RS 829.613,54, registrado no Ativo ndo Circulante, refere-se a
pagamentos de INSS/ISS de processos de DEA em aberto, despesas realizadas
sem autorizagdo e cobertura orgamentdria. Ou seja, os valores foram pagos sem
orcamento para realizacdo da despesa, portanto deveriam ser reconhecidos
como despesa na época da realizagdo, independente ou ndo de haver orgamento,
e ndo compor os Ativos da Origem (subitem 5.3.1) Dispositivos Legais nao
observados: MCASP 82 Edicdo, parte Il, item 3.

7.1.30. Nao foram registradas as contas de depreciagao dos bens mdveis da AHM,
cujo prazo para implantagdo, segundo o Plano de Implantagdo de Procedimentos
Contdbeis Patrimoniais, encerrou em 01.01.20 (subitem 5.3.2); Dispositivos
Legais ndo observados: Plano de Implantagdo de Procedimentos Contabeis
Patrimoniais, regulamentado pela Portaria STN n° 548/2015; NBC TSP 07 “Ativo
Imobilizado”.

7.1.31. Os controles referentes a conta de Bens Modveis apresentaram-se falhos
e carecem de melhorias para que os bens mdveis apresentem informacgdes
integras e fidedignas, havendo utilizagdo de controle paralelo ao sistema
existente nas unidades da AHM, além de constar itens com valor irrisério (RS
0,01) integrando o Patriménio (subitem 5.3.2); Dispositivos Legais ndo
observados: MCASP 82 Edicdo, parte geral, subitens 6.2.2 e 6.2.4.

7.1.32. Auséncia de inventario que dé suporte a real posicdo dos bens imdveis
apresentados no BP, podendo estar superavaliada ou subavaliada. A auséncia de
avaliagGes periddicas para mensuragdo do valor recuperavel, a partir de
01.01.20, contraria o Plano de Implantagdo de Procedimentos Contdbeis
Patrimoniais (subitem 5.3.2); Dispositivos Legais ndo observados: Artigos 94, 95
e 96 da LF 4.320/1964; MCASP 82 Edicdo, parte Il, itens 5.1, 5.3, 5.7 e 7.2; Plano
de Implantacdo de Procedimentos Contdbeis Patrimoniais, regulamentado pela
Portaria STN n° 548/2015.

7.1.33. As melhorias nas unidades da AHM, constantes das contas de Imobilizado
Instalagdes e Estudos e Projetos estdo classificadas indevidamente, pois ndo
foram incorporadas ao bem, ficando em conta contabil em separado (subitem
5.3.2); Dispositivos Legais ndo observados: MCASP 82 Edigdo, parte |, subitem
4.2.4.5 e parte Il, subitem 5.2.5.

7.1.34. Nao constou nas notas explicativas informacdo acerca dos critérios de
contabilizacdo adotados no Ativo Intangivel, tais como a classificacdo do ativo de
acordo com sua vida util e métodos de amortizacdo adotados (subitem 5.3.3);
Item 117 a 126 da NBC TSP 08 “Ativo Intangivel”.
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7.1.35. A opgdo operacional de transferir os empenhos remanescentes da AHM
para a PMSP subavaliou o passivo apresentado no Balango Patrimonial em RS
112.447.788,85 além de prejudicar os valores apresentados na DVP (subitem
5.4); Dispositivos Legais ndo observados: MCASP 82 Edicdo, parte geral, subitem
6.2.2; MCASP 82 Edicdo, parte Il, item 3.

7.1.36. As contas Fornecedores ndo Parcelados a Pagar e Contas Nao Parceladas
a Pagar do Passivo Circulante apresentam divergéncias em relagdo as
composicdes constantes dos respectivos controles, estando superavaliadas em
RS 7.515.255,88 (subitem 5.4); Dispositivos Legais ndo observados: MCASP 82
Edicdo, parte geral, subitem 6.2.2; MCASP 82 Edicdo, parte Il, item 3.

7.1.37. O valor da divida oriunda da realizacdo de despesas sem autorizagdo
orcamentaria ndo compde a apuracdo do Resultado Financeiro da Origem,
levando a evidenciagdo de falso Superavit, quando na verdade a AHM possui um
Déficit Financeiro, o que causa desequilibrio nas contas e contraria o critério da
esséncia sobre a forma (subitem 5.4); Dispositivos Legais ndo observados: MCASP
82 Edigdo, parte geral, subitens 6.2.2 e 6.2.4; MCASP 82 Edi¢do, parte Il, item 3.

7.1.38. Apds o encerramento de 2020, foi apurado um “Passivo Oculto” no valor
de RS 114.967.843,71, montante que tende a ser maior devido ao precdrio
controle das despesas a margem da LOA (subitem 5.4.1); Dispositivos Legais ndo
observados: Art. 167, inciso Il, da CF; Artigos 60, 61 e 93 da LF n2 4.320/1964;
Artigos 15, 16 e 37, inciso IV, da LF n2 101/2000 (LRF); Art. 359-D da LF n®
10.028/2000; MCASP 82 Edicdo, parte geral, subitem 6.2.2.

7.1.39. Nao houve contabiliza¢do das apropriagdes por competéncia de valores
devidos a empregados, referentes a férias e 132 saldrio (subitem 5.4.2);
Dispositivos Legais ndo observados: MCASP 82 Edicdo, parte geral, item 2 letra b,
e parte |, subitem 4.5.1.1; NBC TSP 15 “Beneficios a Empregados”; Plano de
Implantacdo de Procedimentos Contdbeis Patrimoniais, regulamentado pela STN
n° 548/2015.

7.1.40. Nao ha contabilizagdo das provisdes referentes as sentengas judiciais
(subitem 5.4.3); Dispositivos Legais ndo observados: MCASP 82 edigdo, parte I,
subitem 12.2.1 e parte lll, subitem 6.2.1; Plano de Implantagdo de Procedimentos
Contébeis Patrimoniais, regulamentado pela Portaria STN n° 548/2015; NBC TSP
03 “ProvisOes, Passivos Contingentes e Ativos Contingentes”.

7.1.41. Os precatoérios contabilizados no Passivo ndo Circulante necessitam de
reavaliagdo para que se possa mensurar o correto vencimento de cada obrigacado
e consequentemente a correta contabilizagdo (subitem 5.5); Dispositivos Legais
nao observados: MCASP 82 Edicdo, parte V, item 4.2.1.1.

7.1.42. Devido as irregularidades destacadas na execugdo Org¢amentaria,
Financeira e Patrimonial, o resultado do exercicio ndo reflete a realidade da AHM
no exercicio de 2020(subitem 5.6); Dispositivos Legais ndo observados: MCASP
82 Edicdo, parte geral, subitem 6.2.2.

7.1.43. Os quadros de Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes nao refletem
a correta posi¢cao no exercicio encerrado (subitem 5.7); Dispositivos Legais ndo
observados: MCASP 82 Edicdo, parte geral, subitem 6.2.2.

7.1.44. O quadro de Superavit/Déficit Financeiro apresenta um Superavit de RS
170.118.176,77 no encerramento do exercicio, quando na realidade a AHM
possui um Déficit de aproximadamente RS 31.965.294,56, valor que tende a ser
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maior, entretanto ndo retratado nas DCASP publicadas (subitem 5.9);
Dispositivos Legais ndo observados: MCASP 82 Edicdo, parte geral, subitem 6.2.2.

7.1.45. A conta Almoxarifado - Entradas, 4.9.9.9.1.99.02.99.002, devido a
inconsisténcias e precarios controles relacionados aos almoxarifados,
juntamente com contabilizagdes indevidas de empréstimos de materiais, ndo
reflete a correta posigdo no encerramento do exercicio (subitem 5.10.1);

Dispositivos Legais ndo observados: MCASP 82 Edicdo, parte geral, subitem 6.2.2.

7.1.46. A conta Uso de Material de Consumo, 3.3.1, devido a inconsisténcias e
precarios controles relacionados aos almoxarifados, juntamente com
contabilizagdes indevidas de empréstimos de materiais, ndo reflete a correta
posicdo no encerramento do exercicio (subitem 5.10.2); Dispositivos Legais ndo
observados: > MCASP 82 Edicdo, parte geral, subitem 6.2.2.

7.1.47. As Notas Explicativas publicadas ndo seguem a estrutura proposta,
tampouco fornecem informagGes relevantes e corretas aos usudrios das
informagdes contdbeis da Autarquia (subitem 5.11); Dispositivos Legais ndo
observados: MCASP 82 Edicdo, Parte V, item 8.

7.1.48. O art. 45 da Lei n2 17.433/20 previu a extingdo da AHM, e teve o seu § 29
regulamentado pelo Decreto n® 59.685/20. Embora esse decreto tenha
suprimido parte das estruturas e cargos, ndo houve expedicdo de novo ato
formalizando a extingdo completa da autarquia, tampouco foram concluidos os
procedimentos para a integral transferéncia da gestdo da AHM para a SMS
prevista no art. 128 do DM n2 59.685/20 (subitem 6.1); Dispositivos Legais ndo
observados: Art. 128 do DM n2 59.685/20.

7.1.49. A AHM n3do apresentou a ata de reunidao da Junta Orgamentario-
Financeira (JOF) com a necessdria justificativa a dispensa do Compromisso de
Desempenho Institucional, em infringéncia ao artigo 25 do DM n? 58.093/18
(subitem 6.3.5); Dispositivos Legais ndo observados: Art. 25 do DM n¢9
58.093/2018.

7.1.50. Quanto aos alvards de vigilancia sanitdria, dez dos onze hospitais sob
gestdo direta da AHM ndo apresentaram tempestivamente o pedido de
renovacao da Licenga de Funcionamento, estando com o alvard vencido em
algum periodo do ano de 2020, e trés deles ainda ndo obtiveram a renovagao
(subitem 6.7.1); Dispositivos Legais ndo observados: Artigo 59, da Portaria CVS n2
1/2019.

7.1.51. Os onze hospitais geridos diretamente pela AHM nao possuem Auto de
Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB), estando a maioria em fase de adequacdo
do projeto técnico (subitem 6.7.1); Dispositivos Legais ndo observados: Decreto
Estadual n? 56.819/2011.

7.1.52. A AHM n3o apresentou lista dos equipamentos existentes em suas
unidades hospitalares. Neste sentido, restou prejudicada analise do quantitativo
de equipamentos resguardados por contratos de manutengdo preventiva ou
corretiva, bem como ndo foi possivel verificar o cadastramento de seus
equipamentos no Cadastro Nacional de Equipamentos, ficando evidenciada
fragilidade no controle interno da autarquia em relagdo aos seus equipamentos
(subitem 6.7.2); Dispositivos legais ndo observados: CNES, Capitulo IV do Titulo
VIl da Portaria de Consolidagdo MS n2 1/2017.
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7.1.53. Ndo houve movimentagdo de bens patrimoniais da AHM para a SMS e
esta em processo a implantagdo do Sistema de Bens Patrimoniais Moveis (SBPM),
pela Secretaria de Finangas, evidenciando pendéncias quanto as acGes de
transferéncia previstas na LM 17.433/20 e no DM 59.685/20 (subitem 6.8);
Dispositivos legais ndo observados: Artigos 121 e 128 do DM n2 59.685/20.

7.2. Propostas de determinagées do exercicio

7.2.1. Apresentar plano de acdo detalhado para quitar os casos de despesas de
exercicios anteriores pendentes da AHM ja identificados e promover a devida
previsdo orcamentaria em PLOA subsequente, a fim de liquidar os casos a medida
que forem devidamente analisados e reconhecidos (subitem 3.8);

7.2.2. Realizar estudo juntamente com inventario para que se proceda a correta
valoragdo e evidenciagdo dos Bens Imodveis de propriedade da AHM (subitem
5.3.2);

DETERMINACOES DE EXERCICIOS ANTERIORES

95. Nesse tépico foi apresentada a situacao das determinagdes proferidas nos
Acordaos referentes as contas dos exercicios de 2007 a 2016. Das 73 Determinacdes
pendentes de atendimento, uma restou prejudicada a verificacdo do atendimento!> em
decorréncia da auséncia de procedimentos in loco devido a pandemia de COVID-19,
permanecendo 72 pendentes. Ou seja, todas as determina¢gbes permaneceram
pendentes.

DA DEFESA E DO CONTRADITORIO

96. Em homenagem ao direito constitucional da defesa e do contraditério,
foram oficiados o Secretdrio Municipal da Saude, o Secretdrio Executivo Adjunto de
Administracdo Hospitalar/SMS, a época, e a Superintendente da AHM, a época, para
conhecimento acerca das conclusdes alcancadas pelos técnicos e foram apresentadas
justificativas, que foram apreciadas pela Auditoria (pecas 44 e 70) que ratificou: (1) todos
os _apontamentos do relatdrio inicial (itens 7.1.1 a 7.1.53); (2) as propostas de
determinacdes (itens 7.2.1 e 7.2.2) e (3) todas as conclusGes alcancadas no relatério inicial
acerca das determinacdes de exercicios anteriores (itens 8.1 a 8.73).

DO POSICIONAMENTO DA AJCE, PEM E DA SG

97. A Assessoria Juridica de Controle Externo (peg¢a 72) assim manifestou-se
conforme segue:

15 “8.17. Aprimore o controle dos bens patrimoniais, tendo em vista ndo terem sido localizados bens patrimoniais em teste de existéncia
fisica realizado. C n2 000838/2014 (exercicio de 2013)”

Cad. 042 (Versao 05)
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“Cumpre, de inicio, destacarmos que AUD identificou que as despesas referentes
aos ajustes constantes da Portaria n® 790/2017-SMS.G estavam sendo
executadas por meio do Fundo Municipal de Saude (FMS), em desacordo com o
referido normativo.

De acordo com AUD, em 29.07.20, foi publicada Lei Municipal n® 17.433/20 que
determinou, dentre outros, a extingdo da AHM no prazo previsto de 180 dias
contados da sua publicagdo, podendo ser prorrogado por duas vezes por igual
periodo. Neste diapas@o, a gestdo hospitalar, bem como os onze hospitais que
estavam sob gestdo direta da AHM passam sua gestdo para a Secretaria
Executiva de Ateng¢do Hospitalar, ou seja, passam a integrar a estrutura da
Administragdo Direta, por meio da Secretaria Municipal da Saude (SMS).

Entretanto, o processo de extingdo da AHM ndo foi finalizado no prazo previsto
na legislagdo, de 180 dias a partir de 30.07.20.

O Relatdrio Anual de Fiscalizagéo da AHM, apresentado por AUD a pega 15,
constatou, em panorama, a situagdo da mencionada empresa, pontuando, no
item 7 as infringéncias e proposta de determina¢des do exercicio, destacando, a
partir do item 8, as determinagdes de exercicios anteriores (exercicios dos anos
de 2007 a 2016).

Observamos que a andlise de AUD dd conta de inumeras infringéncias, as quais
sdo constatagbes de ordem eminentemente técnica e que ndo foram infirmadas
pelas respostas oferecidas pela Origem.

Assim, diante das andlises procedidas pela Especializada, segundo podemos
conferir pelas pegas 15, 44 e 70, acompanhamos as conclusées alcangadas pela
drea técnica deste Egrégio Tribunal quanto a manutengdo das irregularidades das
Contas da Autarquia Hospitalar Municipal — AHM pertinentes ao exercicio
financeiro de 2020, sem prejuizo das outras medidas julgadas cabiveis.”

98. O Assessor Subchefe da AJCE (peca 73) acompanhou a manifestacdo
exarada pela ilustre Assessora preopinante e encaminhou os autos a superior deliberacao.

99. A Procuradoria da Fazenda Municipal (peca 77) opinou pela aprovacdo das
contas com acolhimento do Balanco apresentado, sem prejuizo de eventuais
recomendacdes, assim disposto:

Cad. 042 (Versao 05)

“Trata-se do Balanco da Autarquia Hospitalar Municipal, referente ao exercicio
de 2020.

No dmbito desse E. Tribunal, a documentagdo foi detidamente analisada pela
Auditoria, de tudo resultando o laudo de peg¢a 15, compreendendo os tdpicos
arrolados as fls. 03 a 05.

Conforme se depreende do referido quadro sumarizado, o laudo dos Srs.
Auditores é bastante extenso e pormenorizado, abrangendo as contas prestadas
pela AHM sob o enfoque contdbil, orcamentdrio, financeiro e patrimonial.

O extenso e bem detalhado Relatdrio Anual de Fiscalizagdo, elaborado no Gmbito
desse E. Tribunal de Contas, apresentou destaques atinentes a cada uma das
questdes analisadas.

Instada a se manifestar, a Origem, as pegas 29/30 e 39/40, apresentou
justificativas, com vistas a demonstrar a adog¢do de providencias para sanar as
impropriedades apontadas pelos doutos auditores dessa E. Corte.
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Em nova andlise (pega 44), apds os esclarecimentos da Origem, a Auditoria
ratificou os apontamentos iniciais.

Ao final da instrugdo processual, apds novos esclarecimentos da Origem (pega
61), a Auditoria manteve, na integra, seus apontamentos (pega 70).

Pois bem, em que pese o complexo trabalho realizado pela Auditoria, bem como
as ponderagdes alcancadas pelos senhores auditores, entende esta Procuradoria
da Fazenda Municipal que tais apontamentos ndo sGo capazes de macular as
contas da Autarquia Hospitalar Municipal relativas ao exercicio 2020.

Ndo obstante os apontamentos de inconsisténcias trazidas pela D. Auditoria, a
Autarquia Municipal demonstrou que vem diligenciando para soluciond-las.

Forgoso reconhecer, ainda, que alguns apontamentos sé foram mantidos no
Relatério final porque as providéncias de corregdo, por parte da Entidade
Auditada, ainda ndo haviam sido concluidas, encontrando-se em curso de
regularizagdo, conforme bem apontou a drea auditora.

E certo, pois, que as manifesta¢bes encartadas aos autos deste TC reforcam que
a Origem vem empreendendo os melhores esfor¢os gerenciais para cumprir os
encargos que lhe foram conferidos por lei.

Ciente de que ainda hd questées pendentes de regularizacdo e outras a
aperfeicoar, esta Procuradoria ressalta as medidas tomadas até agora pela
Entidade e pede vénia para consignar que as irreqularidades que remanesceram,
além de serem objeto de reiterada ag¢éo para regularizagdo, néo tém o conddo de
comprometer a higidez das contas apresentadas.

CONCLUSAO

Nos termos de tudo o que foi antes salientado, restou demonstrado a saciedade
que os poucos apontamentos constantes do Relatdrio de Andlise das Contas,
foram ou estdo sendo objeto de a¢do contundente por parte do Ente Auditado,
dando prova da lisura e correi¢do das condutas que vém sendo adotadas em
todos os atos praticados pela Autarquia Hospitalar Municipal - AHM, razdo pela
qual as impropriedades e infringéncias apontadas néGo tém o conddo de macular
o balango ora analisado.

Sendo assim, buscando maior clareza e concreg¢do na conclusdo do parecer que
serd emitido pelo E. Plendrio, eleva-se ao alto discernimento dos eminentes
Conselheiros o alvitre de que sejam as contas submetidas ao Plendrio, emitindo-
se parecer pela sua aprovagédo, acolhendo-se, ao final, o Balango apresentado.

Entretanto, caso entendam os Eminentes Conselheiros de outra forma, espera a
Fazenda Municipal sejam as contas submetidas ao Plendrio que decidird pela
aprovagdo das contas, acolhendo-se o Balango apresentado com eventuais
recomendagdes.

E o que espera, nesta intervencdo regimental, este Orgdo Fazenddrio expor e
submeter a elevada apreciag¢do da D. Relatoria e do E. Plendrio.” (grifos nossos)

100. A Secretaria Geral (peca 79) entendeu que a prestacdo de contas da
Autarquia Hospitalar Municipal — AHM, relativas ao exercicio de 2020, apresentou
infringéncias e impropriedades capazes de prejudicar a sua aprovagdao pelo Egrégio
Plenario, assim disposto:

“Extincdo da autarquia
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A Autarquia Hospitalar Municipal teve sua extingdo determinada no art. 45 da Lei
Municipal n® 17.433, de 29 de julho de 2020. Nos termos do art. 108, o prazo
previsto para a operacionalizacdo era de 180 dias a contar da publicagdo da lei.

A transferéncia gradual da estrutura e demais componentes da Autarquia,
prevista no § 22 do art. 45, foi requlamentada pelo Decreto n® 59.685/20%. O
decreto dispée sobre a supressdo de unidades da autarquia (art. 119),
transferéncia e extingo de cargos (art. 125, 126 e 127) e transferéncia de
patriménio, pessoal, servicos e recursos or¢amentdrios para a Secretaria
Municipal da Saude (art. 128).

Nesse contexto de reorganiza¢Go administrativa, cumpre ressaltar que:

- 0 prazo inicial para a operacionalizagdo da extingdo da autarquia foi
prorrogado até 31 de dezembro de 2022, pela Lei n® 17.557/2021%, e até 31 de
dezembro de 2023, pela Lei n® 17.864/2022%;

- desde 2021 o Or¢camento Municipal nGo tem destinado dotagbes a AHM, cujas
agbes orcamentdrias foram incorporadas ao orcamento do Fundo Municipal de
Saude (FMS), conforme verificado pela Subsecretaria de Controle Externo no
diagndstico do Plano Anual de Fiscalizagcdo de 2022%°.

As infringéncias 7.1.2, 7.1.48 e 7.1.53 tratam de providéncias que ndo foram
concluidas no processo de extingdo da entidade, contudo, a vista da
prorrogagdo do prazo até 31 de dezembro de 2023, pondero que, no momento,
os apontamentos poderiam estar prejudicados, sem embargo de que seja
solicitado o encaminhamento de informagées atualizadas sobre o andamento
das providéncias concernentes a extingdo da autarquia, caso assim entenda o
Nobre Relator.

Andlise dos demonstrativos contdbeis

Foram constatadas irregularidades e impropriedades (itens 7.1.11, 7.1.18, 7.1.19,
7.1.20,7.1.21,7.1.23,7.1.25, 7.1.26, 7.1.27,7.1.28, 7.1.29, 7.1.30, 7.1.31, 7.1.32,
7.1.33, 7.1.34, 7.1.35, 7.1.36, 7.1.37, 7.1.38, 7.1.39, 7.1.40, 7.1.1.41, 7.1.42,
7.1.43, 7.1.44, 7.1.45. 7.1.46), que evidenciam saldos contdbeis subavaliados,
saldos contdbeis superavaliados, passivo ndo contabilizado, inconsisténcias,
classificagbes indevidas e controles frageis.

Constatou-se, ainda, que a estrutura dos demonstrativos bem como das Notas
Explicativas ndo estava totalmente aderente as disposicées do Manual de
Contabilidade Aplicado ao Setor Publico, conforme itens 7.1.16 e 7.1.47.

Acompanho o entendimento da Auditoria em ratificar as citadas infringéncias,
bem como a proposta de determinagdo 7.2.2, tendo em vista as falhas

16 Reorganiza a Secretaria Municipal da Saude, regulamenta o § 22 do Artigo 45 da Lei n2 17.433, de 29 de julho de 2020, bem como
transfere, altera a denominagdo e a lotagdo dos cargos de provimento em comissdo que especifica.

170..]

Art. 47. Fica prorrogado, até 31 de dezembro de 2022, o prazo para efetivagdo das providéncias preconizadas no art. 108 da Lei n?
17.433, de 29 de julho de 2020.

18 Lei 17.864/2022

[...]

Art. 22 Fica prorrogado até 31 de dezembro de 2023 o prazo para efetivagdo das providéncias preconizadas no art. 108 da Lei n2
17.433, de 29 de julho de 2020, podendo, mediante justificativa, ser prorrogado este prazo por mais 180 (cento e oitenta) dias, caso
haja pendéncia em providéncias destinadas a implementagdo das suas disposicdes.

19 https://portal.tcm.sp.gov.br/Management/GestaoPublicacao/Documentold?idFile=c6abd241-5592-48b7-b866-d23704842962

Cad. 042 (Versao 05)


https://portal.tcm.sp.gov.br/Management/GestaoPublicacao/DocumentoId?idFile=c6abd241-5592-48b7-b866-d23704842962

Tribunal §
de Contasl 1

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Eduardo Tuma

identificadas, o descumprimento de normativos inerentes a matéria contdbil e o
fato de que a situagdo da autarquia néo foi adequadamente representada nos
demonstrativos que compéem a prestagédo de contas de 2020%°.

Cumpre observar que, nos termos do Decreto n® 59.865/20, a Secretaria
Municipal da Saude é o drgdo que receberd estrutura, patriménio e acervo
or¢amentdrio da autarquia extinta. Assim, quanto a emissdo de deliberagcées nos
moldes previstos na Resolucdo n2 07/222! deste E. Tribunal, entendo que os
comandos possam ser direcionados a referida Pasta, para que, no dmbito de suas
atribuig¢bes, adote as medidas cabiveis em relagéo aos apontamentos.

Previsdo e execucéo orcamentdria

Os apontamentos 7.1.1, 7.1.3, 7.1.5, 7.1.6, 7.1.7, 7.1.8, 7.1.9, 7.1.13, 7.1.14,
7.1.15, 7.1.17, 7.1.22 e 7.1.24 evidenciam que houve descumprimento dos
normativos que versam sobre matéria or¢amentdria, por isso, acompanho
concluséo da Auditoria em ratificd-los.

Considerando que os recursos orgamentdrios da AHM, nos termos do art. 128 do
Decreto n? 59.685/20%, foram transferidos & Secretaria Municipal da Saude,
entendo, igualmente, que eventual deliberacdo deste E. Tribunal nos moldes
previstos na Resolugéo n® 07/22 possa ser direcionada a Secretaria Municipal da
Saude, para adogdio de medidas cabiveis, no dmbito de suas atribuigdes.

Despesas sem cobertura orcamentdria

Os itens 7.1.4 e 7.1.10 versam sobre despesas que foram realizadas sem
cobertura orcamentdria em exercicios anteriores. Acompanho a Auditoria no
sentido de ratificar os apontamentos, que caracterizou descumprimento dos
normativos pertinentes e provocou distor¢bes nos resultados da entidade, bem
como a proposta de determinag¢do 7.2.1, pois existem valores acumulados de
2012 a 2019 que carecem de reqularizacdo com vistas a liquidagdo do débito com
os fornecedores.

Nesse sentido, permito-me sugerir que eventual deliberagdo sobre a matéria, nos
termos do disposto na Resolugdo 07/22, seja direcionada & Prefeitura do
Municipio de Sdo Paulo, que, nos termos do art. 46 da Lei n® 17.433/20, sucederd
a Autarquia Hospitalar Municipal “em todos os seus direitos, créditos e
obrigag¢des decorrentes de lei, contrato ou ato administrativo, bem como demais
obrigagdes pecunidrias...” ou a Secretaria Municipal da Satude, para o qual foi
transferido o acervo or¢amentdrio da autarquia, conforme art. 128 do Decreto n®
59.685/20.

Desempenho Operacional

Acompanho a Auditoria quanto a ratificagdo do item 7.1.49, 7.1.50, 7.1.51 e
7.1.52, pois houve descumprimento dos mencionados dispositivos legais,
observando que os trés ultimos envolvem hospitais e respectivos equipamentos,
necessdrios a prestagdo dos servigos de saude.

2 Conforme concluido nos TCs acompanhantes 005320/2021, 005954/2021, 005956/2021

2 Resolugdo n° 07/22 - Dispe sobre a elaboragio de deliberagbes que contemplem medidas a serem tomadas pelas unidades
jurisdicionadas ao Tribunal de Contas do Municipio de S&o Paulo.

22 Art. 128. Ficam transferidos para a Secretaria Municipal da Satde — SMS a gestdo de bens patrimoniais, pessoal, cargos, servigos,
contratos, acervo e recursos orcamentarios da Autarquia Hospitalar Municipal — AHM.
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Nos termos do § 32 do art. 45 da Lei 17.433/20, a Secretaria Municipal da Satde
absorverd os equipamentos e servigos da Autarquia Hospitalar Municipal. Assim,
entendo que eventuais deliberagcbes desta E. Corte, na forma prevista na
Resolugéio n® 07/22, possam ser direcionadas a Secretaria Municipal da Satde,
para providéncias cabiveis, no dmbito de suas atribuigées.

Determinacdes de Exercicios Anteriores

Seguindo a linha de entendimento aplicada para as infringéncias e
impropriedades do exercicio, penso que a apreciagéo das determinagbes de
exercicios anteriores, no sentido de reiterd-las ou considera-las prejudicadas,
deva ser feita sob a perspectiva da extingdo da autarquia e da viabilidade do
atendimento dos itens remanescentes pela Secretaria Municipal da Saude.

Conclusdo

Tendo em vista o resultado dos exames realizados pela Subsecretaria de Controle
Externo deste Tribunal, nos quais restou constatado que a situagdo financeira,
patrimonial e orgcamentdria do drgdo auditado ndo estd adequadamente
representada nos demonstrativos contdbeis, entendo que as contas da
Autarquia Hospitalar Municipal — AHM, relativas ao exercicio de 2020,
apresentam elementos desfavordveis a aprovacdo pelo Egrégio Plendrio.

Acompanho posicionamento da Auditoria em ratificar as infringéncias e
impropriedades do exercicio, em razdo do descumprimento dos normativos
pertinentes as respectivas matérias, exceto com relagdo aos itens 7.1.2, 7.1.48 e
7.1.53, os quais, s.m.j, restam prejudicados, tendo em vista que a Lei n®
17.864/2022 prorrogou até 31 de dezembro de 2023 o prazo inicialmente
previsto para efetivagdo das providéncias inerentes a extingdo da autarquia,
sem embargo das determinagoes e recomendagdes que o Nobre Relator julgar
cabiveis.”

101. Por fim, o Secretdrio-Geral (peca 80) destacou que a “Assessoria desta
Secretaria Geral, a peca 79, ressaltou a existéncia de elementos desfavordveis a
aprovac¢do da prestagdo de contas, em face das inconsisténcias verificadas nos
demonstrativos contdbeis do exercicio”.

“Cumpre observar que, no dmbito da reorganiza¢Go administrativa promovida
pela Lei Municipal n® 17.433/20%, a Autarquia Hospitalar foi extinta®*, com
transferéncia de atribuigcées, equipamentos, pessoal, patriménio e acervo para a
Secretaria Municipal da Saude (SMS). O prazo inicialmente definido para
efetivagdo da extingdo — 180 dias contados da publicag¢éo da lei — foi prorrogado
por duas vezes, a ultima até 31 de dezembro de 2023, pela Lei Municipal n®
17.864/2022.

De acordo com as manifestac¢bes da Auditoria, os esclarecimentos apresentados
pela SMS e responsdveis intimados (pecas 39/40 e 61) ndo foram suficientes para
modificar as conclusbes do Relatdrio Anual de Fiscalizagdo.

2 “Dispde sobre a reorganizacio da Administragdo Publica Municipal Indireta, na forma que especifica, incluindo a criagio e extingdo de
entidades e a criaco, transferéncia, alteragdo e extincéo de cargos de provimento efetivo e em comisséo e de fung¢des admitidas, bem como

a criacdo de empregos publicos.”

24 Art. 45. Fica extinta, no prazo previsto no art. 108 desta Lei, a Autarquia Hospitalar Municipal AHM, criada pela Lei n° 13.271, de 4 de
janeiro de 2002, com a denominacao assim atribuida pelo art. 1°, caput, da Lei n° 14.669, de 14 de janeiro de 2008.
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A Assessoria Juridica de Controle Externo acompanhou as conclusdes da
Auditoria, conforme pegas 72/73.

A Procuradoria da Fazenda Municipal, a pegca 77, requereu a aprova¢do da
prestagdo de contas, com acolhimento do Balango, destacando que as pendéncias
remanescentes estdo sendo objeto de medidas por parte do drgdo auditado.
Subsidiariamente, requereu a aprovacdo das contas com eventuais
recomendagdes.

A Assessoria desta Secretaria Geral, a peca 79, apontou a existéncia de elementos
desfavordveis a aprovagdo da prestacdo de contas, em face das inconsisténcias
verificadas nos demonstrativos contdbeis do exercicio. Acompanhou as
infringéncias e impropriedades apontadas, exceto quanto aos itens 7.1.2, 7.1.48
e 7.1.53, tendo em vista a prorroga¢do do prazo conferido pela Lei Municipal n®
17.864/2022. Em relagéo aos demais itens, destacou os dispositivos que tratam
da transferéncia de atribuicGes, pessoal e patriménio da autarquia extinta a
Secretaria Municipal da Saude e consignou sugestdo para que eventuais
deliberagées dessa E. Corte, nos moldes previstos na Resolugcdo n® 07/22, sejam
direcionadas a referida Pasta, desde que no Gmbito de suas atribuigées.

Diante do exposto, entendo que as contas da Autarquia Hospitalar Municipal -
AHM, referentes ao exercicio de 2020, reinem condi¢bes de serem apreciadas e
julgadas, com as determinagdes e recomendagbes que, no entendimento de
Vossa Exceléncia, sejam pertinentes, com ressalva aos atos ndo apreciados ou
pendentes de julgamento.”

E o relatorio.
VOTO

1. Cuida o presente da andlise da prestacao de contas da Autarquia Hospitalar
Municipal — AHM relativa ao exercicio de 2020, cuja documentacdo foi encaminhada em
04/05/2021, portanto, dentro do prazo estabelecido no artigo 74 do Regimento Interno do
TCM-SP.

2. A AHM - criada pela Lei Municipal n? 13.271/02, com a denominagdo assim
atribuida pela Lei Municipal n? 14.669/08 - até sua extincdo determinada pela Lei Municipal
n2 17.433% de 29/07/2020, era responsavel pela gestdo de onze hospitais, servicos de
Unidades de Pronto Atendimento (UPAs) e Ambulatdrios Médicos Hospitalares (AMAs),

25 CAPITULO IV

DA EXTINGAO DA AUTARQUIA HOSPITALAR MUNICIPAL

Art. 45. Fica extinta, no prazo previsto no art. 108 desta Lei, a Autarquia Hospitalar Municipal — AHM, criada pela Lei n2 13.271, de 4 de
janeiro de 2002, com a denominagdo assim atribuida pelo art. 12, caput, da Lei n? 14.669, de 14 de janeiro de 2008.

§ 12 O prazo mencionado no caput deste artigo permitira a operacionalizagdo da referida extingdo, sendo que, a depender do interesse
publico e da necessidade da Administracdo, o Executivo podera, mediante decreto, declara-la definitivamente extinta antes de findo o
prazo estabelecido.

§ 22 O Executivo dispord, mediante decreto, sobre a transferéncia gradual da estrutura, bens patrimoniais, pessoal, cargos, servigos,
contratos, acervo e recursos orgamentarios da Autarquia Hospitalar Municipal — AHM.(Regulamentado pelo Decreto n2 59.685/2020)

§ 32 Os equipamentos e servigos de salde da Autarquia Hospitalar Municipal, extinta na conformidade do caput deste artigo, serdo
absorvidos pela Secretaria Municipal da Saude.
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ordenadora de despesa de cinco termos de convénios e responsavel pelo
acompanhamento e ordenamento de despesas de dez ajustes (contratos de gestdo e
convénios) firmados pela Secretaria Municipal da Saude.

3. Cabe registrar que o prazo de 180 dias (a partir de 30/07/2020) para a
operacionalizagdao da extingdo da AHM, previsto no art. 108 da citada Lei Municipal
17.433/2020, permitia prorrogacdo por duas vezes de igual periodo, e foi efetivamente
prorrogado até 31/12/2023 (Lei Municipal n? 17.557/2021 — art. 47%° e Lei Municipal n2
17.864/2022 — art. 22?7), sendo que desde 2021 o Orcamento Municipal ndo tem destinado
dotacdes a AHM - cujas a¢Oes orcamentarias foram incorporadas ao orgamento do Fundo
Municipal de Saude (FMS), conforme verificado pela Subsecretaria de Controle Externo no
diagndstico do Plano Anual de Fiscalizacdo de 2022%8, e em agosto de 2022 houve o
encerramento da Autarquia no Sistema de Orcamento e Financas — SOF%.

4. Neste diapasdo, a gestdo hospitalar, bem como os onze hospitais que
estavam sob a gestdo direta da AHM, foram transferidos para a Secretaria Executiva de
Atencdo Hospitalar, ou seja, passaram a integrar a estrutura da Administracdo Direta, por
meio da Secretaria Municipal da Saude (SMS).

5. No tocante a extincdo da AHM, ressalta-se, também, que o art. 128 do
Decreto Municipal n2 59.685/203° dispde sobre a transferéncia da gest3o de bens
patrimoniais, pessoal, cargos, servicos, contratos, acervo e recursos hospitalares da
autarquia para a Secretaria Municipal de Saude.

6. Relevante salientar, ainda, os fatores verificados em 2020, que provocaram
limitacdes na instrucdo do procedimento fiscalizatério em pauta, sendo o principal deles a
ocorréncia da crise pandémica deflagrada pelo coronavirus, o que comprometeu a
realizacdo de visitas “in loco” e a comunicacdo com a auditada, efetuada de forma remota
(via e-mail e telefone).

7. Ocorreu, também, dificuldade na obtencdao de informacdes da AHM, em
processo de extingdo e a consequente transferéncia de toda a sua estrutura (equipamentos
e servicos de saude), bens patrimoniais, contratos, recursos orcamentarios etc., para a
Secretaria Municipal de Saude, que por sua vez enfrentava notérios obstdculos para
atender as demandas deste Tribunal de Contas, durante o periodo da presente auditoria,

26 Art. 47. Fica prorrogado, até 31 de dezembro de 2022, o prazo para efetivagdo das providéncias preconizadas no art. 108 da Lei n2
17.433, de 29 de julho de 2020.

27 Art. 22 Fica prorrogado até 31 de dezembro de 2023 o prazo para efetivacio das providéncias preconizadas no art. 108 da Lei n2
17.433, de 29 de julho de 2020, podendo, mediante justificativa, ser prorrogado este prazo por mais 180 (cento e oitenta) dias, caso haja
pendéncia em providéncias destinadas a implementagdo das suas disposicdes.

2 https://portal.tcm.sp.gov.br/Management/GestaoPublicacao/Documentold?idFile=c6abd241-5592-48b7-b866-d23704842962

29 Relatdrio Técnico do Balanco Geral de 2022

https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/upload/relatorio_balanco geral - 2022 1680267525.pdf

30 Reorganiza a Secretaria Municipal da Salde, regulamenta o § 22 do Artigo 45 da Lei n? 17.433, de 29 de julho de 2020, bem como
transfere, altera a denominagdo e a lotagdo dos cargos de provimento em comissdo que especifica.

[...]

Art. 128. Ficam transferidos para a Secretaria Municipal da Saide — SMS a gestdo de bens patrimoniais, pessoal, cargos, servigos,
contratos, acervo e recursos orgamentdrios da Autarquia Hospitalar Municipal — AHM.
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em razdo de estar com suas atividades majoritariamente voltadas ao enfrentamento da
pandemia.

8. Postas estas informacdes iniciais, passemos a andlise dos demonstrativos
contabeis e a avaliagdo da gestdo orcamentaria, financeira, patrimonial bem como o
desempenho operacional da autarquia no exercicio de 2020.

9. Os demonstrativos contdbeis que compdem a prestacdo de contas da
Autarquia Hospitalar Municipal apresentaram inconsisténcias e ndo evidenciaram
adequadamente a situacdo financeira, patrimonial e orcamentaria da autarquia, além de
ter sido detectada fragilidade nos controles de despesas, estoques, bens mdveis e imdveis.

10. No que concerne a Gestdao Orgcamentaria, no tocante a arrecadacgdo das
receitas orcamentarias, verificou-se o déficit correspondente a 86,11% do valor previsto,
motivado, sobretudo, pela ndo realizacdo das Receitas de Capital previstas, que seriam
oriundas de convénios firmados com a Unido no montante de RS 20.000.000,00.

11. Dentre outros pontos, identificou-se 3 que a Autarquia continuou
efetuando cobranca pela emissao de “Certiddao de Tempo de Servico” e “Certiddo de Tempo
de Contribuicdo” solicitadas por servidores, o que contraria o art. 52, inciso XXXIV, da
Constituicdo Federal®?, cabendo devolucdo aos cidad3os que efetuaram os pagamentos,
por amparo no direito constitucional.

12. Quanto a receita de Aplicacdo Financeira proveniente das contas fonte 00 -
Tesouro Municipal e fonte 06 - Recursos proprios da Administracdo Indireta, constatou-se
que esta ndo era destinada a8 AHM, o que afrontava o pardgrafo Unico do Art. 76-B33 do
Ato das Disposi¢cOes Constitucionais Transitérias - ADCT e pardgrafo Unico do art. 82 da LF
101/200034, em razdo de tratar-se de recursos vinculados a Saude, t3o necessarios
especialmente naquele ano de crise sanitaria.

13. Dado que a AHM é uma entidade autarquica, com autonomia administrativa
e financeira (definicdo dada pelo Decreto-Lei 200/1967%°), esses rendimentos deveriam
retornar a Autarquia e serem investidos em sua finalidade institucional, eis que sao
recursos vinculados a Saude.

31 Conforme evidenciado nos TCs 6747/2019 e 5601/2020, que trataram das Contas dos exercicios de 2018 e 2019.

32 XXIV - sdo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peti¢cdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencdo de certiddes em reparticSes publicas, para defesa de direitos e esclarecimento de situacdes de interesse pessoal; (grifo
nosso) (nota do original)

33 paragrafo unico. Excetuam-se da desvinculagdo de que trata o caput: (Incluido dada pela Emenda constitucional n293) Producéo de
efeitos (nota do original)

| - recursos destinados ao financiamento das ag¢Ges e servigos publicos de saude e a manutengdo e desenvolvimento do ensino de que
tratam, respectivamente, os incisos Il e lll do § 22 do art. 198 e o art. 212 da Constituicdo Federal; (Incluido dada pela Emenda
constitucional n2 93) Producdo de efeitos (grifo nosso)

34 paragrafo Unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de
sua vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso. (nota do original)

35- Autarquia - o servigo auténomo, criado por lei, com personalidade juridica, patriménio e receita prdprios, para executar atividades
tipicas da Administragdo Publica, que requeiram, para seu melhor funcionamento, gestdo administrativa e financeira descentralizada.
(nota do original)
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14. A exemplo do ocorrido no Balango de 2019, as despesas referentes aos
ajustes constantes da Portaria n2 790/2017- SMS.G estavam sendo executadas por meio
do Fundo Municipal de Saude (FMS), em desacordo com o referido normativo, que tornou
a AHM responsavel pelas seguintes fungdes:

(i) — “acompanhar os indicadores Financeiros e Assistenciais, avaliar
e emitir manifesta¢do conclusiva sobre a execug¢do dos contratos de
gestdo e parcerias por meio dos quais sdao geridos os
equipamentos”/unidades hospitalares que menciona;

(ii) — além do acompanhamento e fiscalizagdo, passou a ser
ordenadora de despesas relativas aos processos administrativos que
tratam dos equipamentos /unidades hospitalares referidas no item
anterior.

15. Em 2020 ndo foi prevista dotacdo orcamentdria para cobrir despesas a
titulo de Despesas de Exercicios Anteriores — DEA, ndo obstante haver um passivo oriundo
de realizacdo de despesas sem autorizacdo orcamentaria que se arrastava ao longo
dos exercicios. Tal fato fez com que a AHM iniciasse o exercicio com desequilibrio
financeiro, e demonstrou que a Autarquia interrompeu a regularizacdo de despesas com
tais caracteristicas.

16. Conforme salientado pela Auditoria, o volume representativo das despesas
consideradas DEA indicava problema estrutural grave na realizacdo das despesas da AHM
ao longo de vdérios anos, que ja foi objeto de determinac¢Ges nos julgamentos de contas,
porém continuou ocorrendo de forma recorrente até chegar ao cendario apresentado nas
contas de 2020. Tal problema era verificado, inclusive, nas baixas de DEA realizadas®®, cujos
controles careciam de aprimoramento.

17. Por essa razdo, ante a extingdo da AHM, a Auditoria ressaltou que as
despesas consideradas DEA devem ser objeto de atencdo mais detalhada por parte da
SMS, sendo recomendavel a apresentacdo de plano de acdo detalhado3’ para tratar dos
casos pendentes ja identificados, e para a devida previsdo orcamentaria em PLOA
subsequente, a fim de liquidar os casos a medida que forem devidamente analisados e
reconhecidos.

18. Ademais, a Auditoria apontou que tal situacdo configurou pagamentos fora
da ordem cronoldgica, uma vez que compras e prestacdes de servicos do exercicio de 2020
foram pagos em detrimento aos saldos devidos de anos anteriores, em infringéncia ao
artigo 52 da Lei Federal n2 8.666/9338, irregularidade que vem sendo apontada desde o
Relatdrio Anual de Fiscalizagdo de 2013 (TC n2 1838/2014).

36 Houve registro do valor de RS 24.224.640,78 no exercicio de 2020, dos quais R$ 20.128.775,02 foram devido a pagamentos realizados
pela Autarquia. Tal valor contrasta com o total de RS 18.714.247,89 informado anteriormente.

37 Proposta de determinagdo do exercicio 7.2.1.

38Art. 52: Todos os valores, precos e custos utilizados nas licitagbes terdo como expressdo monetaria a moeda corrente nacional,
ressalvado o disposto no art. 42 desta Lei, devendo cada unidade da Administragdo, no pagamento das obrigagBes relativas ao
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19. Por conseguinte, considerando que havia despesas executadas fora do
orcamento fixado para a instituicao, a realidade da execugao orgamentaria da AHM nao
estava refletida no Balango Or¢amentdrio, de modo que as informacgdes sobre as despesas
nao eram fidedignas e tampouco tempestivas, indo de encontro ao disposto no Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP 82 Edi¢do, Parte Geral, subitens 6.2.2 e
6.2.47.

20. A respeito da execugdo das despesas orcamentdrias, das despesas de
capital, registrou-se que, apesar de os valores empenhados apresentarem aumento de
508,17% em relacdo a 2019, estas obtiveram uma economia or¢amentaria de RS
60.392.992,19, isto é, 74,6%, do valor previsto para 2020. Tal fato denota que os
investimentos da AHM ficaram aquém de suas necessidades de investimentos em
estruturas fisicas, situacdo que persiste ao longo dos anos, sendo objeto de determinacdes
nos julgamentos de contas de exercicios anteriores, entretanto, sem providéncias efetivas
por parte dos gestores da AHM.

21. Devido ao processo de extin¢cdo da entidade, a AHM ndo procedeu com a
inscricdo de restos a pagar relativa aos empenhos de 2020 e foi realizada a transferéncia
de tais despesas para a PMSP. Para tanto, foram emitidos novos empenhos, com nova
numeracao correspondente ao sequenciamento da PMSP.

22. Os saldos de Restos a Pagar inscritos em anos anteriores foram pagos ou
cancelados na sua totalidade durante o exercicio de 2020, de modo que ndo houve
transferéncias correspondentes para a PMSP. Entretanto, a Auditoria salientou a
necessidade de se considerar a existéncia dos valores de despesas irregulares tratadas
como DEA (ja comentadas), que totalizavam RS 82.058.583,73 e ndo foram devidamente
executadas, tendo sido realizadas a margem dos orcamentos, a época, e que impactaram
diretamente a avaliacdo do superavit/déficit financeiro da Autarquia.

23. Sendo assim, a Auditoria apurou o déficit real para o total de despesas no
valor de RS 24.402.355,18, uma vez que ndo era possivel realizar a analise por fontes de
recursos, por ndo haver empenhos para cobrir tais eventos®°.

24. Sobre a Gestdo Financeira, salienta-se que em 2020 a AHM apresentou um
déficit financeiro de RS 31.965.294,56, o que a levou a uma situacdo de insolvéncia
financeira (indice 0,842), uma vez que as obrigacGes superavam as disponibilidades.

25. Quanto ao Desempenho Operacional, constatou-se que das sete metas
previstas no Plano Municipal de Saude (PMS) 2018/2021, apenas uma foi alcangada em
2020, ade “Ampliar a cobertura hospitalar do municipio”, cabendo destacar, uma vez mais,

fornecimento de bens, locagGes, realizagdo de obras e prestagdo de servigos, obedecer, para cada fonte diferenciada de recursos, a
estrita ordem cronoldgica das datas de suas exigibilidades, salvo quando presentes relevantes razdes de interesse publico e mediante
prévia justificativa da autoridade competente, devidamente publicada.

Déficit/Superavit Financeiro Total
Disponivel (A) Despesas Realizadas sem Autorizagdo Despesas transferidas para a PMSP em Superavit / Déficit (D=A-B-C)
Orgamentaria Saldo em 31.12.20 (B) 31.12.20 (C)
391170.104.017,40 82.058.583,73 112.447.788,85 -24.402.355,18
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os efeitos do enfrentamento da pandemia causada pelo SARs-covid-19, que demandaram
reformatacdo de atividades, bem como prejudicaram o levantamento de dados.

26. Também, foi registrado que os onze hospitais gerenciados diretamente pela
AHM nao possuiam AVCB, bem como que dez deles ndo apresentaram tempestivamente o
pedido de renovagao da Licenga de Funcionamento.

27. Conforme todo o relatado, foram apontadas diversas inconsisténcias e, em
garantia da ampla defesa e do contraditério, os responsaveis tomaram ciéncia dos
apontamentos da Auditoria, mas, mesmo apds apresentacao de manifestacdes, a Auditoria
ratificou integralmente os apontamentos, uma vez que as respostas da Origem, em sua
maioria, confirmam a ocorréncia dos apontamentos.

28. Ademais, importa destacar que as contas da AHM dos Exercicios de 2014,
2015, 2016 (Sessdo Extraordinaria 3.02924° em 27/03/19) foram julgadas, por unanimidade,
excepcionalmente regulares, com determinacdes. E, por maioria, também julgadas
excepcionalmente regulares, com determinacdes, as contas dos Exercicios de 2017 e 20184
- assim disposto:

Por maioria, sdo julgadas excepcionalmente regulares as Contas
apresentadas pela Autarquia Hospitalar Municipal, ressalvados os
aspectos eventualmente ndo analisados ou pendentes de
apreciagao. Vencido o Conselheiro Roberto Braguim, que, com
declaracdo de voto apresentada, votou pela rejeicdo das contas. Por

40 ATA DA 3.0292 SESSAO (EXTRAORDINARIA) - Aos vinte e sete dias do més de marco de 2019, as 13h40min, no Plenario Conselheiro
Paulo Planet Buarque, realizou-se a 3.0292 sessdo (extraordindria) do Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo, (...). Contas da
Autarquia Hospitalar Municipal, referentes aos exercicios de 2014, 2015 e 2016. A seguir, (...) ACORDAO: "Vistos, relatados
englobadamente (...), dos quais é Relator o Conselheiro Jodo Antonio. Considerando que a instrugdo processual seguiu os tramites
normais, sendo dada oportunidade a AHM para se manifestar acerca das infringéncias e impropriedades do exercicio e das
determinagGes de exercicios anteriores; considerando também que as demonstragdes contdbeis da Autarquia foram publicadas no
Diario Oficial da Cidade de Sdo Paulo e encaminhadas tempestivamente a este Tribunal para julgamento; considerando, outrossim, que
a Auditoria constatou que as demonstracGes contabeis desse exercicio apresentam inconsisténcias e irregularidades; considerando,
ainda, apesar da ocorréncia de irregularidades e de impropriedades, ndo ha nos autos demonstracdo de prejuizos financeiros nos
procedimentos adotados pelos agentes publicos responsaveis, acordam os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de Sdo
Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do Relator, em julgar excepcionalmente regulares as Contas
apresentadas pela Autarquia Hospitalar Municipal, (...). Acordam, ademais, a unanimidade, em determinar a Autarquia Hospitalar
Municipal que: (...). a) Roberto Braguim — No exercicio da Presidéncia; a) Jodo Antonio — Relator; a) Edson Sim&es — Revisor; a) Mauricio
Faria — Conselheiro; a) Domingos Dissei — Conselheiro."

41 ATA DA 3.1592 SESSAO EXTRAORDINARIA DO TRIBUNAL PLENO - Aos sete dias do més de julho de 2021, as 12h35, realizou-se a 3.1592
sessdo (extraordindria) (...) ORDEM DO DIA A seguir, foram discutidos e julgados os processos em pauta. O inteiro teor dos acérddos
estara disponivel no sitio eletronico do Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo. CONSELHEIRO MAURICIO FARIA 1)
TC/004332/2018 — Autarquia Hospitalar Municipal (atual Secretaria Municipal da Saide) — Balango referente ao exercicio de 2017
(Apensados: ...). 2) TC/0011324/2019 — Autarquia Hospitalar Municipal (atual Secretaria Municipal da Salide) — Balango referente ao
exercicio de 2018 (Apensados; ...). Resultado: Por maioria, sdo julgadas excepcionalmente regulares as Contas apresentadas pela
Autarquia Hospitalar Municipal, ressalvados os aspectos eventualmente ndo analisados ou pendentes de apreciagdo. Vencido o
Conselheiro Roberto Braguim, que, com declara¢do de voto apresentada, votou pela rejeicdo das contas. Por unanimidade, sdo
acolhidas as infringéncias e impropriedades constatadas pela Auditoria nos exercicios analisados. A unanimidade, sdo acolhidas como
determinagdes as propostas da Auditoria para o exercicio 2017, itens 7.2.1,7.2.3,7.2.4,7.2.5, 7.2.7 e 7.2.8. Por maioria, é acolhida como
determinagdo a proposta da Auditoria para o exercicio 2018, item 7.2.2. Vencido o Conselheiro Roberto Braguim, que ndo a acolheu.
Por unanimidade, sdo reiteradas as determinagdes relativas aos exercicios anteriores pendentes de atendimento e é determinada a
expedi¢do de oficios a Secretaria Municipal da Saude, a Prefeitura Municipal de Sdo Paulo e a Controladoria Geral do Municipio, para
que elabore um planejamento para resolugdo dos problemas constatados e atendimento das determinagdes exaradas. JOAO ANTONIO
—Presidente; ROBERTO BRAGUIM — Vice-Presidente; MAURICIO FARIA — Conselheiro; DOMINGOS DISSEI — Conselheiro; EDUARDO TUMA
— Corregedor; CARLOS JOSE GALVAO — Procurador-Chefe da Fazenda Substituto.
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unanimidade, sao acolhidas as infringéncias e impropriedades
constatadas pela Auditoria nos exercicios analisados. A
unanimidade, sdao acolhidas como determina¢Bes as propostas da
Auditoria para o exercicio 2017, itens 7.2.1,7.2.3,7.2.4,7.2.5,7.2.7
e 7.2.8. Por maioria, é acolhida como determinagdo a proposta da
Auditoria para o exercicio 2018, item 7.2.2. Vencido o Conselheiro
Roberto Braguim, que n3ao a acolheu. Por unanimidade, sdo
reiteradas as determinagdes relativas aos exercicios anteriores
pendentes de atendimento e é determinada a expedicdo de oficios
a Secretaria Municipal da Saude, a Prefeitura Municipal de Sao
Paulo e a Controladoria Geral do Municipio, para que elabore um
planejamento para resolucdo dos problemas constatados e
atendimento das determinacdes exaradas.

29. Por todo o exposto, em que pese as diversas irregularidades constatadas
pela Auditoria e a manifestacdo da Procuradoria da Fazenda Municipal de que “as
impropriedades e infringéncias apontadas ndo tém o conddo de macular o balanco ora
analisado”, que passam a integrar o presente voto, em consonancia com meu voto quando
do julgamento das contas de 2017 e 2018, JULGO EXCEPCIONALMENTE REGULARES as
contas da Autarquia Hospitalar Municipal do Exercicio de 2020, ressalvados os atos nao
apreciados e pendentes de julgamento, bem como as irregularidades que serdo objeto de
determinagdo neste voto.

30. Assim, ficam transformadas em DETERMINACOES DO EXERCICIO as
infringéncias e impropriedades constatadas pela Auditoria e pendentes de regularizacdo e
reiteradas todas as DETERMINACOES DE EXERCICIOS ANTERIORES ainda pendentes de
regularizacao, as quais ficam direcionadas a Secretaria Municipal de Saude.

31. Frise-se que as infringéncias 7.1.2, 7.1.48 e 7.1.53, a vista da prorrogacao do
prazo até 31 de dezembro de 2023 para a conclusdo das providéncias de extin¢ao da
entidade42, restaram prejudicadas para andlise a tempo do julgamento. Desta forma,
DETERMINO que apresente a esta Corte de Contas, a conclusdo daquelas que se findaram
no prazo legalmente imposto.

32. Por fim, determino o envio de cépia do presente voto e acérdao a
Superintendente da AHM, a época, bem como ao Excelentissimo Prefeito Municipal e aos
Senhores Secretdrio Municipal da Saude e Controlador Geral para conhecimento e
providéncias necessarias, visando o atendimento das determinagdes ora proferidas.

E o voto.

EDUARDO TUMA
Conselheiro Relator

42 Lei Municipal n2 17.864/2022.
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